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Gok karmagik bir sosyal organizasyon olan sehir buna
muadil olarak ortaya ¢ikan farkh sorunlarin da tstesinden
gelmek zorundadir. Bunun i¢in gehrin sosyal dokusuna
dahil olan herkesi kapsayacak bir planlama yapmak ve

sonrasinda ise uygulamalar ortaya koymak gereklidir.

Sehirler icin mekénsal planlamalarin kadim zamanlardan
beri var oldugu bilinmekle birlikte, sosyolojik planlarin
varligi daha yakin zamanlarin iriint olarak kargimiza
cikmaktadir. Ulkemizde yillardan beri imar planlar, cesitli
6lceklerde gehir ve bolge planlamalari, ekonomik planlar
yapilmakta olup miinhasiran bir sosyolojik master plan
caligmas: bugiine kadar ortaya konulmamigtir. Bunun
yerine benzer uygulamalara kalkinma planlar icerisinde

yer verildigi gorillmektedir.

Son senelerde gerek yurt i¢inden, gerekse yurt digindan
buyik gocler alan gsehirlerimizde var olan toplumsal
sorunlar biiyumeye ve onlara vyenileri eklenmeye
baslamigtir. Yerel yonetim birimlerimizin buytuk c¢abalar
gostererek ustesinden gelmeye calistiklar1 bu sorunlara
butiincil bir perspektiften bakabilmek i¢in buna uygun
butincil planlamaya ihtiya¢ oldugu agikirdir. Bu ihtiyaca
binaen ortaya konulan bu ¢alismanin sehirlerimizin
toplumsal sorunlarinin ¢éztimleri konusunda bir rehber

olacagini timit ediyorum.
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Yillardir sehirciligin her turli sorunlarina dair ¢6zim
Onerileri gelistiren ve bu sahada énemli caligmalar yapan
Esenler Sehir Diigiince Merkezi tarafindan hazirlananve AK
Parti Yerel Yonetimler Bagkanlig: tarafindan desteklenen
Sosyolojik Master Plan Hazirlama Rehberi gehirlerimizde
kendine yer edinen biitiin sosyal gruplarin daha saglikli bir
iletisim kurmasina imkan taniyacak teklifleriicermektedir.
Bu tekliflerin uygulamaya gecirilmesi ile birbirini daha ¢ok
anlayan gehirli ve daha fazla iletigim kuran sosyal gruplar
sehrin sorunlarinin tistesinden gelmek i¢in birlikte hareket

etme kabiliyeti kazanacaklardir.

Farabi'nin bitiin uzuvlar yerinde ve mitkemmel ¢aligan
bir viicuda benzettigi sehrin, bu tarife uygun olarak
biitiin birimlerinin birbirleriyle iletisim ve ahenk i¢inde
olabilmeleri i¢in ¢ok iyi bir toplumsal planlamaya ihtiyag
duydugunu soyleyebiliriz. Elinizdeki calismanin bu konuda
faydali neticeler hasil edecegine olan inancimi belirterek,
bu guzel caligmay: hayata geciren basta Esenler Belediye
Bagkanimiz Mehmet Tevfik Goksu ve emegi gecen herkese

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Erol Kaya
AK Parti Genel Baskan Yardimcisi
Yerel Yonetimler Baskani



Esenler Belediyesi'nin gehir tizerine diigiinen, aragtiran ve
yayinlar hazirlayan birimi Sehir Disiince Merkezi, giderek
giriftlesen kentsel sorunlarin ¢éztimtne katk: saglamak
icin ¢aligmalarina devam etmektedir. Dijitallesmenin hizla
giindelik hayatlarimizi farklilagtirdig1 ve yeni bir yonetim
anlayisinin olugsmasina katk: sundugu gintimiizde sehirler
her zamankinden daha fazla sorunla muhatap olmaktadir.
Goglerin  uluslararasi nitelik kazanmasi, sanayiden
hizmet sektériine gecis, kentsel arazilerin simirliligs,
konut edinme sureclerindeki giicliikler, kentsel kiltiran
kendini yeniden iretememesi, toplumsal dayanigma
mekanizmalarinin ¢6zillmeye baglamasi vb. ¢ok sayida
degisim, icinde yagadigimiz sehirlerde gerceklesmekte ve
bu sehirleri farkli yonlerden etkilemektedir. Bu baglamda
ginumuz yerel yonetimlerinin yeni ¢éztimler geligtirmesi

ve modeller ortaya koymasi gerekmektedir.

Yirminci yuzyihn ikinc yarisinda hizlanan kentlegme
strecinin geldigi noktada, sosyal problem alanlar1 ve
mekanla i¢ ice ge¢mis toplumsal ihtiyaclar maalesef
derinlesmektedir. Kentlerin fiziksel planlamasi bitiinsel
yapilirken, sosyal boyutlarin plana dihil edilmesinde
cesitli zorluklarla kargilagilmakta ve ¢ogunlukla bu

boyutlar planlara iyi bir bigimde yansitilamamaktadir.
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Diger taraftan yerel yonetimler sosyal alanda ¢ok sayida
calisma yapmaktadir. Kentteki mevcut durumu, sorunlar:
ve yeni egilimleri tespit ederek biitunsel, surekliligi ve i¢
tutarliligs olan sosyal planlara ihtiya¢ oldugu s6ylenebilir.
Bu ihtiyactan hareketle Esenler Sehir Disiince Merkezi
bunyesinde gerceklestirilen atélye ¢aligmasi sonuncunda
Sosyolojik Master Plan Hazirlama Rehberi gelistirilerek
kitap haline getirilmistir.

Alaninda bir ilk olma 6zelligine sahip olan bu rehber
yapilacak uygulamalar sonunda geligtirip olgunlastirilmaya

uygun bir sekilde hazirlanmigtir.

Sosyolojik Master Plan Caligtayr ardindan gézden
gecirilerek 2. basimiyapilan burehberin, yerel yonetimlerin
Sosyolojik Master Plan ¢alismalarinda bir bagvuru kaynag:
olacagina ve sgehirlerimizi yonetenler icin faydali bir
rehber islevi gorecegine inaniyorum. Bagta yazarlar ve
caligtay katihmcilar: olmak tizere emegi gecenlere tesekkiir

ediyorum.

M. Tevfik Goksu
Esenler Belediye Baskani



Yerel yonetimlerin Sosyolojik Master Plan hazirlarken
kullanmalar: i¢cin hazirlanan bu rehber, kente toplumsal
acidan bakma zorunlulugunun bir iiriint olarak ortaya cikti.
Uzun yillardir sadece fiziksel agidan planlanan kentlerde,
sosyolojik bakig agisiyla bir planlama yapilip yapilamayacag:
sorusunu cevaplamak tzere olusturdugumuz aragtirma

ekibinin ¢abalariyla bu uygulama rehberi hazirlandu.

Sosyoloji ve planlama dendiginde, ilk akla gelen
kavramlardan biri genellikle “toplum miihendisligi”
olmaktadir. Fakat bu rehberin tam olarak yapmaya
calistig sey, fiziksel planlamanin bazen dogrudan bazense
dolayl bir bi¢cimde sahip oldugu “toplumsali inga” etme
arzusunun digina ¢ikarak katilima bir perspektifle, kentte
yasayanlarin toplumsal ve mekansal sorunlar tizerinde
birlikte konustugu bir zemini inga etmektir. Diger bir
deyisle, bu rehberin bir “toplum miihendisligi” arzusu
ile degil, katihma bir perspektifi gelistirme c¢abasiyla
ortaya ciktigr soylenebilir. Kentlere yonelik fiziksel ve
toplumsal mudahalelerin arttigi ginimizde, sosyolojik
bir perspektifle ve katiimca bir anlayigla mekana ve
mekindaki sosyal iligkilere odaklanilmasina ihtiyag
bulundugu asikardir.
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Rehberin ilk ve sinirli baskisinin ardindan 30 Eylal 2017
tarihinde Istanbul'da bir calistay diizenledik. Bu ¢alistayda
ortaya koydugumuz tasariyr farkli disiplinlerden olan
uzmanlarla (Ek-1) tartigma firsatimiz oldu. Onlarin degerli
katkilariyla Rehberi aragtirma ekibi son bir kez daha gézden
gecirdi ve yeni diizenlemeler yapti. Elinizdeki bu niisha
s6z konusu uzmanlarin gorusleri ve degerlendirmeleri

neticesinde gozden gecirilmigtir.

Bu rehber, her ne kadar gizel ve iyi amaglarla yola ¢iksa
da hentz bir pratige déntgmedigi icin tamamlanmig
sayilamaz. Diger bir deyisle, iyi niyetlerle hazirlanan bu
rehber, hentz bir tasarim girigimidir. Farkh ilcelerde/
kentlerde uygulanma ihtimali bulabilirse rehberin eksik
yonleri daha net bir bicimde gériilebilecektir. Bu baglamda
elinizdeki bu rehberi, kente ve planlamaya sosyolojik
bir perspektif kazandirma agisindan yeni ve taze bir
girigim olarak tanimladigimizi ve gelisime agik oldugunu
vurgulamak isteriz. Bu girisimin tamamlanmasi hem
uygulamadan gelecek geri bildirimlerle hem de siz degerli

okuyucularin katkilariyla olacaktir.

Bu ¢abanin toplumsal iligkilerin bir tiriinii olan kentin daha
yasanabilir hale gelmesine miitevazi bir katk: saglamasini

umit ediyoruz.

Murat Sentiirk
Esenler Sehir Disunce Merkezi
Bilim Kurulu Uyesi
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Kentlerdeki istihdam, egitim, saglik vb. alanlardaki imkanlarin ve canl kiltirel
yasamin varligi, genis kitleler acisindan kentin cazibesini arttirmaktadir.
Kentlerin niifus yogunlugu fiziksel sartlarini zorlarken kent nufusunun
toplumsal 6rgutlenmesine de bir hareketlilik katmaktadir. Kent icerisinde; yeni
gelenlerin, yer degistirenlerin ve tiim sakinlerin 6ntinde; bu hareketlilik boyunca
nasil bir mekansal ve sosyal diuzenlemenin yapilacagi, yasanan toplumsal
sorunlara nasil ¢6zam bulunacagi, gelecekte yasanmasi muhtemel sosyal
problemlerin 6nlenmesine yonelik ne tiir araglar gelistirilecegi gibi ¢ok sayida

soru bulunmaktadir.

1980 sonrasinda sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulus devletler
diunyasindan kiiresel bir dunyaya, Fordist iiretimden esnek tiretime ve modernist
zihniyetler dinyasindan postmodernist zihniyetler diinyasina geciste dinya
yerlesmeler sisteminin de degistigini belirten Tekeli (2014), bu yeni sistemde
diinya kentlerinin/kiiresel kentlerin yeni bir olgu oldugundan bahsetmektedir.
Bu ¢ok yonla déntsamin temelde doért onemli degisime neden oldugunu

vurgulamaktadir:

(1) Yerlesmeler sisteminde yasanan degisim: Ulke sinirlarinin akim iligkilerini
denetleyememesi ve kapilarini tamamen kapatamamasi, mekinin bir ag bici-
minde érgiitlenmesine neden olmaktadir. fletisim teknolojilerindeki degisimler
zaman ve mekan arasindaki iligkiyi dénistiirmektedir. Artik, ulusal ekonomiler
buiytik kentlerin performanslar: iizerinden yarigmaktadir. Giderek 6nemi artan
bu buyiik kentlerde tim diinyaya yayilmig tretim koordine edilmekte, yeni
uretim bi¢iminin gerektirdigi karmagik hizmetler tretilmekte, finansman ile
yeniliklerin pazari olma iglevleri gerceklesmektedir. S6z konusu kentlerin diger
kentlerle yarigabilirliklerinin saglanmasinda kiigiik ve orta boy isletmelerin olug-
turdugu digsalliklar belirleyicidir. Bu kentler giclerini, dikey is bélumu yerine

yatay is bélumuni kolaylastirmalarindan almaktadur.

(2) Kentlerin formunda yasanan degisim: Sanayi toplumunun tek merkezli metro-
politen yerlesimlerinden buyiik bir alana yayilan kentler giderek; her parcas:

kiiresel olanla iliskide bulunan, ¢ok merkezli bir kentsel bélge haline gelmek-
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tedir. Yeni tretim biciminin gerektirdigi tiretici hizmetlerin gerceklegtigi bu
merkezlerde, yatay koordinasyon agsal iligkiler icerisinde gerceklesmektedir.
istanbul'da metropolden bir kentsel bolgeye doniisimden ¢ok azman bir sanayi
kentinden kentsel bolgeye déniisme hali yasanmaktadir. Bu déniisiim sirasinda
merkezi i alanlarinin cevresinde beliren ¢okinti alanlarinin soylulagtirilmas:
siireci yasanmakta ve yeni orta ve Ust orta siniflar icin kentlerin ¢eperlerinde

kapilar1 kapali litkks konut alanlar: ortaya cikmaktadar.

(3) Toplumsal tabakalasmada yasanan degisim: Esnek uretime gecilmesi, sana-
yisizlesmenin yasanmaya baslamasiyla istihdam piyasasinda mavi yakalilarin
azalmasi, beyaz yakalilarin artmasz ile yeni orta siniflarin yikselmesi séz konusu
olmaktadir. Bu durum, yeni bir yagam ve titketim bi¢imini, kalibini, mekanlarini
olusturmaktadir. Ornegin AVM’ler insa edilmekte, yeni konutlar insa edilmekte

ve kiltir endiistrisi gelismektedir.

(4) Demokrasi ve yonetim anlayisinda degisim: Aragsal rasyonalizmin yerini ileti-
simsel rasyonalitenin almaya baglamasiyla, insan haklarinin karar almada ve
kararlarin megruiyetinin saglanmasinda merkezi bir konuma gelmesi, yénetim
anlayiginin yerini yonetigim yaklagiminin almasina neden olmusgtur. Yonetigim

anlayiginda iistten verilen kararlara yer yoktur (Tekeli, 2014, s. 65-67).

Bu degisimler kentin fiziksel ve toplumsal yapisinda farklilagmalara neden olurken
ortaya ¢ikan sorunlara iligkin yeni ¢6ziim arayislarini ve yontemlerini de berabe-
rinde getirmigtir. Kentin fiziksel ve toplumsal sorunlarinin ¢éziilmesi ve gelece-
ginin tasarlanmasi, kamu politikalar icinde énemli bir yer tutmaya baslamistur.
Zira bahsedildigi gibi kentlerin ekonomik alandaki konumlari giderek artmaktadur.
Bununla beraber iktisadi canlihik hem toplumsal hareketliligi artirmakta hem de

kentteki toplumsal iligkilerin hizla farklilasmasina yol agmaktadir.

Basta Istanbul olmak tizere, Tiirkiye'nin kentlerinde yirminci ytzyiln ikinci yar1-
sinda hizlanan kentlesme strecinin geldigi noktada, sosyal problem alanlari ve
mekanla i¢ ice gecmis toplumsal ihtiyaglar derinlesmektedir. Yarim yuzyili agkin
bir siiredir yasalar diuzeyinde yapilan pek ¢ok dizenlemenin yetersizliginden
bahsetmek mimkindiir. Ote yandan, kent planlamanin teknik bir alan olarak
sinirlandirilmasi, planlarda ve projelerde sosyal ihtiyaglara ¢6ziim bulunama-
masina neden olmustur. Bu kogullar altinda, yerel ya da merkezi yénetimlerin
hizla kentlesen Turkiye'de bu sorunun tstesinden gelecek toplumsal icerikli yeni

araglar gelistirmesi gerekmektedir.
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Bugiine dek bu yonde yerel ve merkezi idarelerce yapilmig ¢abalardan bahsedi-
lebilir. Ozellikle 1960l yillarda pek ¢ok farkli disiplinin ve kurumsal yapinin
katkisinin yaninda boélgesel diizeyde yapilmis cesitli caligmalar da mevcuttur.
Bunlardan birincisi, “Sosyal Alan Analizi” yéntemidir. Sosyal Alan Analizi, ilk kez
1949 yilinda Los Angeles niifus verilerinin; sinifsal, kentsel ve etnik gostergeler
bakimindan analiz edilmesiyle gériintr olmugtur. Sinif gostergesi istihdam, kira
ve egitim duizeyleri; kentsellik; dogurganlik, kadin nitfus etkinligi ve tek haneli
konut sayisy; etnik gostergeler de gruplarin etkinlik degerleri olarak tanimlan-
mustir. Sosyal Alan Analizini Tirkiye'de ilk defa 1972 yilinda Rusen Keles, Izmir'de
kullanmigtir. Keles, incelmesinde etnik ayrigma degiskenini kullanmamus; niifus
verileri yerine se¢men kitlesinin %3t ile yaptig1 gérusmeleri, niifus bolgeleri
yerine mahalleleri kullanmigtir. Sinif/sira géstergesini; meslek, gelir, 6grenim ve
konut kogullarina bakarak kentlesme gostergesini (kentsel gostergeyi) de kala-

baliklik ve ¢aligan kadin gostergeleri ile incelemistir (Aydemir ve Sinan, 2007).

Aydemir ve Sinan (2007), Trabzon kentinin gelecekteki planlanmasina katk:
sunmak amaciyla mekansal ve sosyal dokunun agiklifa kavusturulmasini amacg-
layan bir caligma ortaya koymuglardir. Béylesi bir sosyal alan analizinin mahalle
6lceginde demografik yapinin, ekonomik yapilarinin géralmesini temin edecegi
ve onceki planlarda kentin geneline bakilarak yapilan sentezlerin eksiklerini
giderecegini 6ngérmiiglerdir. Trabzon’un 39 mahallesi arasinda sosyoekonomik
mekan ve fiziksel mekéan baglamindaki iligkilerin ne gibi plan kararlarina altlik

olacag tespit edilmeye calisilmigtir.

Sosyal Alan Analizi disinda toplum temelli yapilmig aragtirmalara kapsaml
ornekler olarak 2006 yilinda Istanbul Uskiidar flcesi icin yapilan “Sosyo-Eko-
nomik Yonleri ile Uskiidar” baglikli caligma ve “Konya Sosyal Doku Arastirmas1”
(2006) verilebilir. Birincisi, pozitivist nitelikte ntifus planlamasinin kuramsal
orgiisiine yaslanmaktadir. Buna benzer bir diger 6rnek de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin 2003 yilinda, Istanbulluluk bilincine yonelik yapmis oldugu sosyal
doku aragtirmasidir. Bu ¢aligma, kentlilik bilincine yénelik yapilacak kampanya-
larin bir hazirhg olarak gorulmektedir. Bir diger arastirma olan, Konya Sosyal
Doku Arastirmas: Turkiye'de Konya imajini, komsuluk iligkilerini ve Konya'da
hayat tarzini irdeleyen saha aragtirmasinin bulgularindan olusmustur. Bu arag-
tirmalarin bir kademe sonrasinda Konya'da sosyal veri merkezi kurulmus; sosyal
hizmet ekseninin ve kent hizmetlerinin sayisallagtirilan bilgiler ile takip edil-

mesi saglanmistir. Bu sayilan 6rneklerin, modern miidahale araglari ile kentsel
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hizmetlerin sunumunu gerceklestirmek tizere yapilandirildig: diigiintilmektedir.
Yalniz burada kentsel hizmetler, kentsel imaj, kent kiltarta ve yash hizmetleri
gibi araglarla sinirli kalmaktadir. Bahsedilen aragtirmalarin veri tirettigi ve belirli
politikalar gelistirildigi gértilmektedir; ancak bunlar kapsamli planlara dontge-

memistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun derledigi veriler basta olmak tizere, kent hayatini
dogrudan ilgilendiren toplumsal aragtirmalarin ve buyiik projelerin kentlerde
var edecegi etkileri 6l¢cmek tizere hazirlanan sosyal etki degerlemeleri, bu tirden
caligmalara 6rneklik tegkil etmektedir. Sosyal Etki Degerlemesine (SED) érnek
olarak da Kentsel Vizyon Platformu'nun “On Proje, Onlarca Etki” programa cerce-
vesinde on kentsel déntgim bélgesinde belirlenen olumsuz etkiler, calistaylar
sonucu ortak bir raporda bir araya getirilmis ve bu sonuglarin ulusal/uluslara-
rast deneyimlerle birlikte degerlendirilmesiyle Sosyal Etki Degerlendirme Rehberi
olugturulmusgtur. SED’in, “etkileyenler ve etkilenenler arasinda etkilesim stire-
cinde ortaya ¢ikan sorunlarin katilimc: ortamlarda tartigilmasini amacgladigi”
ifade edilmektedir (Goksu ve ark., 2015). Bu yénii ile SED, bir vizyon yaklagimi
getirmektedir. Planlama ile epistemik bir bag kurmamakta; 6zellikle kamusal ve
6zel idarelerin imar-geligtirme-déniisim projelerinin paralelinde, projeden etki-
lenecek kesimlerin eger olumsuz bir takim sonuglara katlanmalari s6z konusu
ise revizyonlarin bir vadeye tabi tutulmasin éngérmektedir. Projenin reddi ya
da rafa kalkmasi, eger bir kredilendirme kurulusunca finanse edilecekse ve bu

kurum SED istiyorsa s6z konusu olabilir.

Diger taraftan kentlerin yagadig: degisime ragmen planlamada heniiz etkili bir
aracin gelistirildigi séylenemez. Kent planlama; teknolojik, iktisadi, kilturel
vb. gelismelerle ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar karsilayip, kentte yasanabilecek
muhtemel sorunlari 6nleyerek fiziksel bir mekan olarak kenti bi¢imlen-
dirmekte ve toplumsal hayata y6n verebilmektedir. Planlama bu yonuyle
toplumsal yapinin degisimi strecine mudahil olan ama ayni1 zamanda ondan
etkilenen bir yapidadir. Bu baglamda daha dinamik bir planlama anlayigina
ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte bugiine degin 6zellikle Turkiye kentlerinde
planlamaya bagh kararlardan ziyade karar vericilerin, yoéneticilerin, biirokrat-
larin ve teknokratlarin mtdahaleleri etkili olmugtur. Ge¢misten bugiine kente
yonelik miidahalelerde s6z konusu aktérlerin ilgisi azalmamigtir. Sonug olarak
planlamanin yeni niteliklerle dinamik héle getirilmesi ve karar vericilerin de

bu planlarin gereklerini yerine getirmeleri gerektigi belirtilmelidir.
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ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Kentlerin giderek artan énemi hem merkezi hem de yerel yonetimlerin kente
yonelik mudahalelerini arttirmaktadir. Kentsel miidahalelerde ise merkezi ve
ustten bir bakis artik gecerliligini yitirmistir. Kentlerin gelisiminde yerel yone-
timlerin, sivil toplum kuruluslarinin, merkezi hitkiimetin ve uluslararas: kuru-
luslarin ve her seyden daha 6nemlisi bizatihi kentte yasayanlarin birlikte s6z
aldig: yeni bir dénem baglamigtir. Bir¢ok farkl kiiltiirel, dini ve etnik unsurun
yasadigi kentlerde sorun ¢oziicii politikalar gelistirirken dislayict ve ayristirica
miudahalelerden uzak durulmasi gerekmektedir. Kentte yagayan insanlarin biza-
tihi katilmadig1 ve sonrasinda kullanmadigy yapay, yalitilmis ve yapilandirilmag
(Senturk, 2016), mekanlarin olugmasini engellemek i¢in katilima bir perspek-
tifle hazirlanan yeni planlama anlayiglarina ihtiya¢ oldugu asikardir. Planlama
siireclerinin, giderek karmagik hile gelen kentlerdeki bircok dinamigi dikkate
almas: gerekir. Bunlarin en énemlileri kentte yagsayanlarin ge¢migleri, aile yapi-
lari, degerleri, yagama kalturleri vb. 6zellikleridir. Bu durum planlamaya sosyo-

lojik bir perspektifle yaklagmay: zorunlu kilmaktadar.

Planlama, kamu yarar diisincesine yaslanarak kente iliskin kapsaml diizenle-
meler 6ngoren bir disiplin olarak genislemigtir. Ne var ki mekansal géstergelerin
toplumsal boyutlari, gelisen burokrasi ve kamusal yetkinliklerin/uzmanliklarin
yaninda bir analiz araci olarak geride kalmigtir. Planlamanin kendi dogasi moder-
niteye yaslaniyor olsa da kentlerin ve onlar1 olusturan unsurlarin yirmi birinci

yizyilda dizenlenmelerine iligkin toplum temelli bir yaklagim gelistirilebilir.

Bu yaklagimin sosyolojik analizlere yaslanmasi yeni bir durum olmamakla
birlikte mekan ve toplum iligkisinin birlikte dagtintlerek belirli ilkeler ekseninde
ve temel toplumsal bilegenleri odaga alarak sosyolojik bir muhayyile ortaya
koymak, var olan toplumsal sorunlarin ¢ézilmesine oldugu kadar yasanmasi
muhtemel sorunlarin 6nlenmesine de katk: saglayacaktir. Bu durum sosyolojik
verinin ve kuramin sadece kent planlama agisindan teknik bir ara¢ olmasindan
ziyade hem yontem hem de ortaya koyacag: ilkeler ve uygulama oénerileri

agisindan bir planlama pratigine dénismesi gerektigini géstermektedir.

Sosyolojik muhayyilenin varlig: ile kente ve kentsel toplumsal iligkilere yakla-
silmast mevcut planlama streclerini giiclendirecektir. Bugtniin planlama
anlayiginda tarih korunmas: gereken fiziksel bir unsur, toplum verilerle genel
ve toptanc bir bi¢cimde tanimlanan bir yap: ve insan sonsuz ihtiyaclar1 olan
ve biitin talepleri kargilanmas: gereken bir varlik olarak telakki edilmektedir.

Halbuki tarihe, topluma ve insana sosyolojik muhayyilenin zenginligi ile bakil-
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diginda bambagka bir tablo belirecektir. Sosyolojik muhayyile, bugiine, tarihsel
dénemlerin ve bu dénemlerin olgularinin 1s1ginda bakmay: gerektirir. Tarihle
iliski sadece mekansal degil aynmi zamanda toplumsal bir perspektifi gerektirir.
Toplum, sadece verilerle tanmimlanabilecek statik bir unsur degil, siyasetle,
ekonomiyle ve kalturle iligkili bir bi¢cimde zengin farkhiliklar: icinde barindiran
dinamik bir olgu olarak degerlendirilmelidir. Insan, cesitli donemlerde farkl
gindelik pratikleri olugsa da insanla, toplumla ve dogayla kurdugu iliskinin
aktéraduar. Mills’in (2000, s. 16) deyimiyle “...toplumun ve tarihsel durumun
Urtni olan insanoglu, ayni anda yagadig: toplumun bi¢imlenigine de katkida
bulunmus olmaktadir.” SMP kente sosyolojik muhayyile cercevesinde bakildi-
ginda hem mevcut sorunlar tespit edebilmede hem de bunlara yénelik ¢6zim
Onerileri gelistirmede 6nemli bir imkana kavusulacagini iddia etmektedir.
Boylelikle sosyal verinin planlama ¢aligmalarinda sinirh bir bigimde kullanilma-
sinin 6tesinde etkin bir anlayisin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir. Ornegin
mevcut niifus verileri mekansal planlamada kullanilmaktadir. Ancak gerek
nifus verileri gerekse farkli sosyal verilerden hareketle sosyolojik ¢6ziimlemeler
yapilmadiginda bu veriler sadece betimsel olarak kullanilmaktadir. Sadece veriye
sahip olmak degil bu verilerden hareketle sosyolojinin ya da sosyal bilimlerin
kavramsal cercevesi kullanilarak yapilacak sosyolojik ¢éziimlemeler planlama

siirecine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Harvey (Harvey, 2009, s. 28-31), sosyolojik muhayyileyle cografi muhayyileyi
arasinda bir koprii kurmaya caligmaktadir. Sosyolojik muhayyile Mills’in de
igaret ettigi gibi sadece sosyolojinin sahip oldugu birsey degildir ve diger disip-
linlerin ortak bagidir. Aralarinda Mills’in de bulundugu sosyolojik muhayyilesi
giiclii olan kigiler mekénsiz bir diinyada yagayip ¢aligiyormus goriintrler. Cografi
mubhayyileye sahip olanlar ise mekanin bi¢imlendirilmesinin toplumsal surecler
tizerinde ne kadar derin bir etkisini fark edemezler. Ona goére mekansal bigcim
ile toplumsal siirecin ayni konuyu diisinmenin degisik yéntemleri oldugu kabul
edilmeli ve ikisi arasindaki diigiinceler uyum icine sokulmalidir. Kentin anlamak
hem sosyolojik hem de cografi muhayyilenin birlikte ise kosulmasiyla mamkan
olabilecektir:

“Toplumsal davranigi kentin belli bir cografya, belli bir mekansal bi¢im
edinme yoluyla iliskilendirmeliyiz. Bir kere bir mekansal bi¢cim yaratildiginda,
onun toplumsal siirecin gelecek gelismesini kurumlagtirmaya ve kismen de
belirlemeye egilimli olacagini kabul etmeliyiz. Ama her seyden ¢ok, toplumsal
siireclerin karmagikligi ve mekéansal unsurlari ile basa ¢ikabilecek stratejileri
uyumlu kilmamizi ve birlestirmemizi saglayacak kavramlari olusturmaya ihti-
yaamiz var.” (Harvey, 2009, s. 32)
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ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Sosyal bilimci ile kent planlama uzmanlarinin yakin ig birligini éngéren bu
yaklagim i¢inde her bir aktére daha fazla sorumluluk diugmektedir. Kent plan-
asy, sadece bir tekniker olmaktan 6te; muzakere, yonetim, finansal érgutleme,
catigmalar1 6nleme ve bir konsensiis ortaya koymak gibi toplumsal gorevler
ustlenmek durumundadir. Sosyolog da kentsel mekana dair toplumun yiiklene-
cegi bilincin 6niindeki bir takim gerilimleri ortaya koyarak ¢éztimlemek duru-
mundadir. Toplum temelli bir plan da ancak bu iki yapinin, toplumun énint

agmak uzere bilgi tiretmesi ile mumkiin olacaktir.

Sosyolojik Master Plan (SMP) ézellikle uzun bir siiredir kentin toplumsal ihti-
yaglar temelinde fiziksel planlamasina odaklanan yaklagimlardan farkl olarak
kentteki sosyolojik boyutlar1 analiz eden ve analiz sonucunda ortaya cikacak
degerlendirmeden hareketle orada yasayan insanlarla birlikte inga edilecek bir
sosyal plani hazirlamak isteyen; béylelikle toplumsal sorunlarin ¢6ztimiine katk:
sunmak ve muhtemel sorunlari 6nlemeye iliskin tedbirler almak arzusunda olan
bir ¢abanin trtinidiir. Bu ¢abanin, uzun bir siiredir kenti farkli acilardan tasar-
layan planlama gelenegini ve o gelenegin gelisim stirecini dikkate almasi gerek-
mektedir. SMP, planlamada sosyolojik olanin merkezi bir konum istlenmesi
gerektigini iddia ederken mevcut kent planlamas: yaklagimlarina bir alternatif
olarak tasarlanmamigtir. Mekin-toplum arasindaki iligkinin birbirinden ayrila-
mayacaginin idrakinde olan SMP, kent planlama ¢aligmalarinin bir tamamlayici-
sidir. Ancak sadece sosyoekonomik verilerin planlamada kullanilmasini icermez.
SMP, fiziksel planlamanin omurgas: olarak tahayytl edilmeli ve buna gore
konumlandirilmalidir. Bu yéniiyle planlamada merkezi bir unsur ustlenmesi
ongorilmektedir. Diger bir deyisle bu rehberde, SMP’nin yapilmasinin ardindan

mekansal planlar yapilmas: 6nerilmektedir.

Bununla birlikte ortaya konulmak istenen planin, mevcut planlama yaklagim-
larindan farkinin da ana hatlariyla tanimlanmas: gerekmektedir. Bu kapsamda
SMP’nin nasil hazirlanabilecegine iligkin bir rehbere ihtiya¢ duyulmus ve bir
aragtirma gerceklegtirilmigtir. Aragtirma kapsaminda diinyadaki ve Tirkiye'deki
planlamayi, 6zelde sosyoloji ve planlama iligkisini, ele alan ¢caligmalar tarandi.
Ayrica literatiirde daha 6nce yapilmig SMP’ler arastirildi. Benzer caligmalara
rastlanmakla birlikte daha ¢ok literatiirde sosyal planlarin oldugu gériildii. Bu
kapsamda 6zellikle uluslararas: alanda kargilagilan benzer 6rneklikler incelendi
ve aragtirma grubuyla paylagilds, birlikte tartigildi. Dunyada farkh kentler icin
yapilmis sosyal planlar ya da farkl nitelikteki planlar (turizm, kiltar vb.) da
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incelendi. Literatiir icin yeni olan SMP kavrami, sosyal planlar tizerine yazilan-
lardan hareketle olusturulmaya c¢aligildi. Aragtirma grubu ulagilan literatara
bir araya gelerek tartigti ve SMP icin gerekli olan rehberin temel unsurlarinm
belirledi. SMP’nin bilegenlerinin ve ilkelerinin neler olmasi gerektigi, hangi aras-
tirma yontemlerinin kullanilacag: mevcut sosyoloji birikiminden yararlanilarak
tasarlandi. Literatiriin halihazirda ¢ok genis olmamasi, bu ¢aligmanin temel
sinirhiliklarindan birini olugturmaktadir. Bu yoniiyle elinizdeki rehber bu tiirden
bir planlamanin mamkan olup olmadigini denemek tizere gerceklestirilecek bir
projenin ilk rehberi olarak kabul edilebilir. Uygulama sonrasinda rehberin revize
edilmesi ve daha da olgunlastirilmasi hedeflenmektedir. SMP biiytik sehirlerde
ilceler, niifusu az olan kentlerde ise il 6lgeginde kullanilabilecek sekilde hazir-
lanmigtir. Ancak SMP’nin 6l¢eginin ilge oldugu séylenmelidir. Hatta SMP’nin

metropollerde daha kiiciik yerlesme odaklarinda kullanilmas: énerilmektedir.

SMP’nin yasal olarak tim belediyelere zorunlu tutulmasi halinde stratejik plan
hazirlama deneyiminde oldugu gibi faydasiz calismalar ortaya ¢ikacaktir. Boyle-
likle i¢i bosalan bir yaklagima déniigme ihtimali olan SMP’nin uygulanmas:
yerel yonetimlerin tercihine birakilmalidir. Zira SMP’'nin yaklagimi toplumsal
perspektifi ve katilim1 merkeze koymaktadir. Insani ve degerlerini merkeze alan
yerel yonetimlerin uygulamalari neticesinde yaganabilir kentlerin olusmasindan
sonra SMP yaklasiminin geliserek/kendini yenileyerek yayginlasacagina inan-

cmiz tamdir.
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ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Sehirlerin mevcut yapilarindan hareketle geleceklerini tayin eden planlama kent-
leri fiziksel olarak diizenlerken toplumsal hayatin da nasil gelisecegini 6ngérmiig
olmaktadir. Bir kentin planlanmasi, orada yagayan kentlilere ahlaki bir hedef
sunabilmekte (Tekeli, 2009a), bu sayede toplumun yeniden iretilmesini sagla-
yabilmektedir. Planlamanin dizenleyici ve denetleyici rolii kent tizerinde klasik
planlamanin ortaya ¢kisindan itibaren gorulebilmektedir. Fiziksel ¢ézum-
leri ile sosyal problemlerin de iistesinden gelmeyi hedefleyen planlama, nicel
yontemlerle urettigi bilgiler dogrultusunda kentsel geligsmeler i¢in bir kontrol
mekanizmasi kurmaya calismigtir. Bu diizeyde 19. yuzyilin estetik kaygilarindan
hareket eden sehircilik planlamaciliga evrilmis, kentsel diizende sosyal yapiy:
da belirleme amacayla déniigmustir (Tuna, 2011, s. 167). Toplumsal ¢iktilar:
ve hedefleri icermesi bakimindan ortaya koydugu etiit-arastirma caligmalar: ile
Patrick Geddes’in yirminci ytizyil bagindaki caligmalar: bu yaklagimin ilk cabas:
olmustur (Giinay, 2007; Jenkins, 1996). Planlamanin bu hedefini gerceklegtir-
mesi siirecinde yerelin mi merkezin mi etkin olacag: ise énemli bir sorun alam
olarak 6ne gkmigtir. Planlamada asli unsurun mahalli topluluk oldugunu 6ne
siiren gorisler, “kentsel tretim ve titketimin 6zgir bir bicimde bir araya gelmis
bireyler tarafindan kontroliinin kentsel planlamaya ortak bir gii¢ ve etkinlik
kazandiracag” inancandadir (Tuna, 2011, s. 168). Buna kargin, merkeziyetci
tutumlar, sehir plancliginin analitik yontemlerinin tek bagina toplumsal sorun-
larin ¢6ziimii i¢in yeterli oldugunu savunmusgtur (Ginay, 2007). Bu yaklagimin
sadece nicelikleri 6ne ¢ikartan bir inceleme bigimi gelistirmesi, sehirlerin var
olusuna iligkin baz: temel gerceklikleri 6telemekteydi. Herbert Gans’in “People
and Plans” baghkli 1968'de yayinlanan kitabi; Gans'in planlama meslegine
girdigi ilk yillar olan 1950°den itibaren sosyolojik bakis1 ve kavramlari planlama
politikalarina tagimaya ¢aligma ¢abalarinin bir triinadir. Bu kitabinda, planci-
larin toplumsal konular: goz ardi etmesi ile iki ana yanilg: icerisinde oldugunu
belirten Gans, toplumun ve kiiltiriin temelde fiziksel ¢cevrenin bir arani oldugu

disiincesini ve yalniz planlama ilkeleri temelinde gerceklesmis bir ¢evrenin iyi
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bir hayat kuracagina iligkin diisiinceyi elestirmektedir (Gans, 1968, s. 2). Kentin
toplumsal ve mekansal iligkilerin bir arada var oldugu sosyomekénsal bir olgu
oldugu dikkatlerden kacgirildiginda kent yalnizca planlamamin fiziksel kararla-
rina ve mimarinin bi¢cimlerine emanet edilmektedir. Halbuki hem kentlegme
deneyimleri hem de planlama uygulamalar sosyolojik verinin ve muhayyilenin
kentsel mekdnin planlanmasinda ve toplumsal sorunlarin ¢ézilmesinde ve

6nlenmesinde ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur.

Modernite éncesinde kentsel sorunlar, “zamana birakilarak” da halledilebilmek-
teydi. Ancak biiyiik metropollerde, nifusu hizla artan ve strekli yer degigtiren
kitleler i¢in bu sorunlarin ¢é6ziimi, zamana birakilmadan planh bir gelismeyi
ve donisimii gindeme getirmistir (Ledrut ve Ray, 1969). Bu planlh gelismenin
sadece fiziksel unsurlara ve kararlara odaklanmasi ise yeni sosyal problemlere
kap1 agmistir. Ornegin, yollar mekansal kurgu icinde bir ideal olarak tespit edil-
mekte fakat bu yollarin temel iglevinin bir noktadan digerine gidebilmek oldugu
g6z ardi edilmekteydi. Ayni sekilde, bir sehrin birbirini kesen yollardan ¢ok, bir
araya gelmis insanlar oldugu gercegi de geri planda kalmaktaydi. Yoksulluk,
bir ¢ikt1 olarak kabul edilip yoksullagsma siirecine bakilmaksizin yoksullukla
ortaya cikan c¢irkin goruntilerin telafisine ¢aligtlmaktaydi. Bu durumun, belli
bir sosyomekansal tasarimi tiim topluma empoze eden bir “mekén fetigizmi”
dogurdugu éne sirilmusgtir (Sengil, 2002). Bu tutumun devaminda, Tuna'nin
(2011) ifadesi ile “kontrol mekanizma ve araglar tizerinde ayrintili bir bicimde
durularak” planlama, teknige indirgenerek siyaset tarafindan aragsallagtirilan
zayif bir aktore dontsmistiir. Ote yandan, plancilarin siirekli gelecegi tasarla-
maya odaklanmalar: ve zamanlarinin bayiik bir kismini gelecekte otoyollarin ve
marinalarin nasil olacagini digtinerek gecirmeleri kentte halihazirda bulunan
sorunlarin ¢oztimtne dikkatlerini vermeden analizler ortaya koymalarina neden
olmakta ve boylelikle kentsel sorunlar daha da kétillesmektedir (Pahl, 1975’ten
akt., Sentiirk, 2011, ss. 53-54).

1970li yillardan baslayarak teknige indirgenen bir planlama yaklagiminin eleg-
tirilerek toplumsal vurgunun arttirildigi, planlamanin kendisinin de bir siyaset
uretebilecegine iligkin goruslerin yukseldigi gozlenmektedir. Bu siire¢ tizerinde;
kentsel esitsizliklere dikkat cekilmesinin yaninda siyasal ve iktisadi karar
mekanizmalarinin kentleri dogalligin ve kilturelligin 6tesinde mudahaleye

konu ettigini savunan ekonomipolitik paradigmanin etkisinden bahsedilebilir.
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ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Bu paradigmanin da tesiri ile planlama siireglerinde; esitlikgi, toplumu savunan
ve demokratik arayislarin o déneme kadarki yukaridan asag: dogru olan bakis-

lar1 tabandaki hareketliliklere cevirmeye ¢aligtiklar1 gériilmektedir.

Bugiin gelinen noktada kentlerin mekénsal ve toplumsal birer olgu olarak deger-
lendirilmelerinin gerektiginden ve kentlere mtidahale bi¢cimlerinin toplumdan
hareketle kurgulanmasini savunan bir yonelisten séz etmek mumkindir. Teke-
li'ye gore (2009b), pozitivizmin elegtirisi, katilim talepleri ile yonetigimin genis-
lemesi ve hiyerarsilerin kent yénetiminde kirilmasi planlama paradigmasim
bu dogrultuda zorlamaktadir. Planlamadaki bu paradigma yénelimi kuramsal
dizlemde arayiglari ortaya c¢ikarmigtir. Yarim yuzyillik modern planlama
tecrtbelerinin bu dénemde yeni kuramsal arayislara ug verdigi gérilmektedir.
Planlamay1 estetik katkilar ve diizenlemeler boyutu ile ele alan normatif para-
digma ve II. Diinya Savasi sonrasi daha pozitivistik bir karakteri ifade eden akila
paradigmadan sonra, planlamanin arayig1 katilima paradigma ile gekillenmistir.
Katilimar paradigma, otorite ve uzmanliklara birakilmayacak, alanla ilgili tam
gruplarin karar verme siireclerine dahil oldugu bir “sosyal gériis” getirmigtir
(Atadv, 2007, s. 142).

Her bir paradigmatik stireg icinde planlamaya kuramsal bakiglar da genislemistir.
Kentsel planlama kuraminin ne olduguna, ni¢in bir planlama kuramina ihtiyag
duyulduguna, planlamanin nasil yapilacagina, kentsel yapiy: hareketlendirecek
unsurlarin neler olduguna ve bu hareketliligin nasil bir yap: kuracagina iligkin
sorular soruldugunda kentsel planlama kuraminin zemini de kurulmus olur. Bu
sorularin cevaplary; agiklayici, tanimlayici, 6ngoériicti, yonlendirici ve normatif
niteliktedir. Sadece agiklayic1 ve tanimlayicl cevaplar ile yetinen bir kuramsal
yaklagim, planlamanin gelismesini temin edemez. Zira bu tir bir yaklasim, kente
iligkin yonlendirici bir yaklagim ortaya koyamayacagindan deterministik kalip-
lara sikigir. Bu baglamda kente iligkin yonlendirici ve tercihlerle mekénsal bi¢im-
lendirmeyi 6ngoren planlama yaklasimlar: 6nem kazanmaktadir. Kentin varligini
devam ettirmesini ve kendini yeni durumlara kars1 konumlandirabilmesini sagla-
maya iligkin ortaya ¢ikan planlama kuramlari, planlama stireglerine ve mekénsal
yapiya sekil veren yaklagimlara iligkin agiklamalar1 icermektedir (Kaya, 2002,
s. 22). Kentsel planlama alaninda kuramsal yaklagim, pratige iligkin eylemlerin
nasil ortaya ¢iktigina dair fikirler sunmaktadir (Tekeli, 2010). Planlama kura-
minin, uygulamalar: sekillendirmesi ile kentsel formun niteligi ortaya ¢ikmakta,

tarihsel baglar1 ve gelecek ihtiyaclar ile iligkisi kurulabilmektedir (Levy, 2011).
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Kentsel planlamanin kuramsal yapisi mekina ve zamana bagh sekilde degise-
bilen yaklagim bigimleri ile farklilagir. Her yaklagim, modern toplumda kargila-
silan kentsel problemleri agmak seklindeki ortak payday: paylagsa da ortak bir
degerlendirme metodu ortaya konamamis; beslenilen disiplinlerin yénlendirici
verileri, siyasal ve toplumsal dénusiimlerle irtibath yeni bi¢imler gelismistir.
Planlama, doga bilimlerinde s6z konusu oldugu sekilde, bir modeli iptal ederek
bir diger kurama baglh pratikler gelistirmez. Planlama alani; ekonomi, siyaset,
hukuk, sosyoloji ve mihendislik gibi disiplinlerin yaklagimlarini kullanma-
sindan, disiplinlerarasi olmasindan dolay: kuramsal cesitliligini diri tutar. Bu
durum planlama sahasinda olgularin degerlendirilmesini ve dogru adimlarin
atilabilmesini temin edecek kuramsal diizlemin cesitliligini koruyarak belirgin,
statik ve baskin bir kuramla yetinmemesine neden olmaktadir (Kaya, 2002,
s. 25). Her kuram, bu dogrultuda kendinden sonra mubhalif veya agiklayici/
uyarlayia nitelikte yeni kuramlarin dogusunu saglamigtir. Modern planlama
seriivenin baglangicindan itibaren bu gelisimi gérmek mumkindir. Planlama
modellerinin her biri, kendinden bir énceki modellemenin yeniden formiile
edilmig hali olarak kargilanmaktadir. Bir kuramla paralel uygulamada olan bagka
modeller s6z konusu olabilir. Kuramsal zemine sahip ancak uygulama imkén:
bulamamig modeller de mevcuttur (Kaya, 2002, s. 43; Schénwandt, 2008, s. 3).
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Genis Kapsaml Planlama

Rasyonalite merkezli, merkeziyet¢i ve kamu

yarar1 odakli bakis.

Asamali Planlama

Farkli ¢kar gruplarinin, planlama stirecini
dengeleyecek bi¢cimde deneme yanilma yéntem-

leri ile kisa vadeli siirecler iiretmesi.

Savunucu Planlama

Dezavantajli gruplarin lehine olacak gekilde,

olusturulan farkl planlardan se¢im yapilmasa.

Esitlik¢i Planlama

Dezavantajli gruplar i¢in programlarin olgun-

lagtirilmasi.

Demokratik Planlama

Kamu yarar1 dogrultusunda, devletin imkanla-
rinin toplumun tiim kesimleri i¢in katilima bir

siirecle yonlendirilmesi.

Radikal Planlama

Kamusal kurumlara ve ¢ikarlara kars: yerellik

ve insani-ekolojik kogullara éncelik verilmesi.

fletisimsel Model

Plancinin araclig: ile toplumsal bir uzlaginin

saglanarak kapasitelerin gelistirilmesi.

Is Birlik¢i Planlama

Toplum icinde iletisim kanallarinin tesis
edilerek herkesin birer paydas olarak planlama

stirecinin i¢inde olmasi.

Topluluklarin 6zel bir irade ile kendi gelismele-

Aktif Sehirlegsme o )
rinin birincil aktorleri olmasi.
Komsulukbirimlerinin dogrudan katki sundugu
Birlik Yaklasim: iist 6lceklerle tanmimlanmig standartlar ile bir

birlik olugturarak, iktisadi faaliyet ve kaltiirel

muhafazanin temin edilmesi.
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Bu kisimda planlama alaninda toplumsal vurgunun yikseliginin gorulebilecegi
farkli kuramsal yaklagimlara 6zetle deginilmektedir. Boylelikle belli bagh 6rnek-
lerle planlama alanindaki yaklagimlarin gelisim seyrinin gériilebilmesi hedeflen-

mektedir.

Sureg olarak planlamanin ele alindig ilk yaklagim olarak nitelendirilmektedir.
Bu nitelemeyi kazanmasinda ortaya cktigi dénemin siyasal ve ekonomik
kogullar etkili olmugtur. 1917 Bolsevik Devrimi, I. Diinya Savas: ve sonrasinda
kararsizlagan kuresel ekonomik diizenin 1929°da yagadig: Biyitkk Buhran, kamu
yonetimlerini bu kosullar altinda toplumsal taban hareketi potansiyellerine
kars: énlemler alma yoluna géturmiustiir. Artan igsizlik rakamlari bu degerlen-
dirmenin ana sebeplerinden birini tegkil etmekteydi. Genis kapsamli planlama,
kentsel planlamanin, estetik/normatif yéntunii bir kenara birakip, hem savas
sonrasi yikilmig kentlerin yasanabilirligini saglamak hem de bu kogullar altinda
toplumsal c¢okintilerin 6ntine ge¢mek konusunda éngérilerde bulunmak

seklinde bir misyonla ortaya ctkmist: (Kaya, 2002).

fkinci Diinya Savasr'ndan sonra devlet kurumunun gorece daha giiclii bir pozis-
yona sahip olarak uyguladigi “refah devleti” politikalari, kentsel planlama ile
birlikte genel olarak plan diistincesi i¢in altin dénemin yaganmasini sagladi (Kaya,
2002). Niifusun arttigy, otoyol yapilarak kentlerin alt bélgeleri ile ulagim imkan-
larinin saglandigi bu dénemde, kentlerde desantralizasyon ile banliy6lesmelerin
ortaya ciktig1 gorillmektedir. Merkezler ise yenilenerek uzun erimli bir kalkin-
manin yonetim merkezleri olarak kurgulanmigtir. Genis kapsamli planlama,
benimsedigi rasyonel karar kurami ile bu dénemin temel araglarindan biri olmug
ve kentlerin gekillenmesinde kamusal iradenin benimsedigi kamu yarar ilkesi

cercevesinde hedeflerin gerceklesmesi i¢in gerekli diigiinsel diizlemi saglamigtur.

Keles (2004), genis kapsaml planlamanin t¢ 6zelligine dikkat cekmektedir. (1)
Kapsamli planlama, yalniz bir arazi kullanimini1 6ngérmemekte; fiziksel, sosyal
ve yonetimsel siirecleri de kapsamaktadir. (2) Kent, etkilesim i¢cinde bulundugu
cevresi ile birlikte degerlendirilmektedir. (3) Islev ve alan genislemesi disinda,
yonetimde ve uygulamada esgidim dugtncesi merkeziyetci bir anlayis ortaya
koymaktadir. Genis kapsamli planlama anlayisina yonelik ilk elegtiri, kamu yarar

dusiincesine/ilkesine yoneliktir. Bu elestiride kamu yararinin toplumdaki farklh
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cikar gruplari acisindan ortak bir yarar: temsil edemeyecegi vurgulanmigtir. S6z
konusu elestiriler asamali planlama yaklagiminin geligtirilmesine zemin olustur-

mustur.

Butuncil kamu yararina iligkin elegtiri, planlamanin yaslandig: mesruiyet zemi-
nini sorgularken siirece iligkin degerlendirmeler de ortaya koymustur. Kapita-
list piyasa icerisinde ¢ok sayida aktértn, ¢ikar grubunun olabilmesine kargilik
giic dengelerindeki esitsizliklerin, kentsel planlamanin yonetilmesinde ¢ogulcu
bir yaklagima izin vermeyecegi disuntlerek biitincil bir kamu yararinin da
s6z konusu olamayacag: ortaya konmustur (Ersoy, 2007, s. 193). Bu cercevede
genis kapsamli planlamanin; hedef tespiti, veri toplayip bu verileri denemeye
tabi tutmasi gibi streclerin kaybettirecegi vakit ve piyasalarda var edecegi
belirsizlik, karar alma siirecini hizlandiracak bir kuramsal planlama ¢ercevesine
olan ihtiyaa ortaya ckarmigtir. Asamali planlama dusgtincesinin temelinde,
bu yadsimadan dogan “igini yuritmenin bilimi” fikri yatmaktadir. Buna gére,
buiytuk hedefler degil, daha kii¢tik 6lgekli ve mevcut siyasanin verecegi imkanlar
dogrultusunda dogru adimlar atilmaya caligilmalidir. Farkli ¢ikar gruplar: kendi
adimlarinm attiklarinda piyasanin verecegi tepkiye gore ilerleyecek ya da énceki
pozisyonlarina geri déneceklerdir (Ersoy, 2012a). Dolayisiyla asamali planlama,
genis kapsamli planlamanin istense de yapilamayacagini ifade etmektedir. Zira
daginik haldeki bilgilerin tek bir siiper planlama biriminde toplanmasi imkansiz
gorulmektedir (Sahin, 2010, s. 113).

Savunucu planlama yaklagimi, kapsamali planlama ve agamali planlamadan ayri-
larak toplumsal katilimin ve ¢ogulculugun merkeze alindig: bir yéntem 6neri-
sinde bulunur (Ersoy, 2012b; Fainstein, 2010, s. 27; Kaya, 2002, s. 79; Keles,
2004, s. 137). Bu yaklagimla birlikte, plancinin roli genislemis, planlamanin
konusunun icerisine siyaset de dahil olmusg ve plancinin farkl bilgi kiimelerinde
uzmanlig aranmigtir. Artik kamusal iradenin tespitleri ile yaptirilan bir tek
plan degil, farkl ¢ikar gruplarinin ortaya koyup miizakereye acgtiklar: pek ¢ok
plan vardir. “Avukat planc” roli kapsaminda, toplumun her kesiminden gelecek
talepleri otoriteden bagimsiz bir sekilde degerlendirmeye alan ve yer yer rekabet
ortaminda savunmak ve otoritelere kars: miicadele etmek zorunda kalan planc

i¢in bir hedef tespitinde bulunmaktan daha zor bir gérev tanimi ortaya ¢ikmigtir
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(Ersoy, 2012b). Buna gore ¢ogulcu bir yaklasim iceren savunucu planlama;
halkin plan alternatifleri konusunda bilgi sahibi olmasini saglar. Toplum, artik
birbirileri ile yarigan planlar icerisinde en iyisini segmek gibi bir imkéna sahiptir.
Cikar gruplari, tasvip etmedikleri planlara kars: alternatif planlar sunmakla

yikamludir.

Savunucu planlamanin, plandan ziyade ortaya ¢iktig: tarihsel kesit ve toplumsal
yap1 ile irtibath olarak “birlik ve beraberlik”, “toplumsal barig” gibi unsurlan
6nceledigi séylenebilir. Bu durum Keleg’in (2011, s. 139) ifadesi ile planlamanin
varhigin ortadan kaldirma sonucuna gidebilir. Cogulcu demokrasi anlayiginin
6ngordigi bicimde toplumu temsil eden siniflarin esit bir dizlemde muizakere
imkanina sahip olmamalari bir sorun olarak 6ne cikmaktadir. Bu takdirde, savu-
nucu planlamada mekan, dezavantajli kesimlerin degil yine ekonomi ve siyaset
bakimindan etkin gruplarin kendi miudahalelerini megrulagtirdiklar1 alanin
Otesine gecemez. Savunucu planlama, daha 6nceki kapsaml ve agamali siirec-
lere nazaran degerler konusu ile daha yakin bir temas 6ngériiyor olsa da istikrar
arayisindaki kesimlerin taleplerini askiya alacag: icin bir kisir déngt ortaya

koymaktadur.

Her ne kadar kamusal diizenleme icinde bir kargilik bulamasa da (Kaya, 2002),
savunmaci planlamanin etkiledigi yenikuramlar s6zkonusu olmustur. Schénwandt
(2008, s. 9); neomarksist modelin, esitlik¢i modelin, sosyal 6grenme ve iletisimsel
eylem modelinin, radikal modelin ve liberal planlama modelinin, savunucu plan-

lama yaklagimina iligkin elegtirilerle kuruldugunu dile getirmektedir.

Esitlik¢i planlama yaklagimi, savunucu planlamay: takip etmektedir. Sosyoeko-
nomik egitsizlikler kargisinda planalarin tistlenecekleri rol, savunucu planlama-
dakine benzerdir. Esitlik¢i planlamanin éne ¢ikan temsilcisi Norman Krumholz
(1982), kendi esitlik¢i planlama deneyimlerine dayanarak arazi kullanimi,
bélgeleme vb. konulardan daha ¢ok, yoksulluk ve ayrigma konularinin 6nemine
dikkat ¢ekmektedir. Esitlik¢i plancilar, bir bilimsel ¢abay: degil planlama stre-
cine halkin katiliminin temin edilmesini 6nemsemekte ve bunu saglamaya calis-
maktadirlar. Planci, bu yaklagim cercevesinde esitligi arttirmak gibi bir tist amag
benimsemekte ve daha sonra amaclarini ve hedeflerini halkin katilimini sagla-
yamaya yonelik hazirlamaktadir. Esitlik¢i planlama; kamu yararinmi arttirmay:

amaclayan, sosyal problemleri ¢6zmeye odaklanmisg, ekonomik kalkinma yerine
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dezavantajlilarin desteklenmesini 6nceleyen, tepeden inmeci anlayiga kargit bir

model olarak éne ¢ikmaktadir.

Demokratik planlama, katilima streglere vurgu yaparken esitlik¢i planlama
programin 6nemi Uzerinde durmaktadir. Esitlik¢i plancilarin yoksullar, etnik
azinliklar icin belirli sorumluluklari olmasina kargin demokratik plancilar
toplumun butint icin plan gelistirmek isterler. Demokratik plancilar kamuya bir
otorite olarak baghdirlar; 6zel ¢ikarlar ile kamu ¢ikar: arasinda kamu ¢ikarindan
yana bir tavir alirlar. Planci pratikte alternatifleri gsekillendirir ve bu alternatifler
planlama siirecine dihil olan gruplarimin katkilariyla degerlendirilir. Demok-
ratik planlama, toplumun tamaminin dikkate alindig: bir siireci savunmaktadur.
Planalara ragmen demokratik planlamada son karar yetki merci kamu (public)
kabul edilmektedir. Bir anlamda toplumsal beklentilerin ve taleplerin, mesleki

uzmanliklar: yonlendirmesi beklenmektedir.

Planalarin ¢aligtiklar: kurumlar icerisindeki yoneticilere ragmen, daha esitliki,
daha demokratik, sosyal adaleti énceleyen yaklagimlar benimsemelerinin imkéan:
ve maliyeti, savunucu planlamanin dikkate almadig: bir husustur. Zira planci,
degerlendirmeleri sebebiyle calistigi kurumun yéneticilerinin yaklagimi nede-
niyle negatif davraniglara muhatap olabilir. Bu problemi agmak tizere radikal
planlama, 6z olarak kamusal kurumlarin ve ekonomik ¢ikarlarin karsisinda yer
almaktadir. Kismen de olsa toplumda siyasal sistemi reddedip esitsiz sistemin
degistirilmesini, yeni bir iktisadi ve siyasi yapinin kurulmasini ister. Heskin ve
Garabow tarafindan 1973’te formiile edilen radikal planlama yaklasimina gére
planlama; elitist ve muhafazakar yapinin elestirisini, toplumdaki denge anlay-
sinin reddini icermekte; insani gelisme ve ekolojik etik vurgusu yapan alternatif
bir paradigma 6ngérmektedir. Buna gére radikal planclar, geleneksel metotlar:
ve parlamenter stiregleri yadsirlar. Sistemin disinda kalmay: tercih ederek yerel
bolgelerde uiretilmis tecribeleri, iist 6lgeklerin trettigi kisitlardan daha degerli

bulurlar.
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Iletisimsel eylem teorisine (Alman filozof Jirgen Habermasa atifla) gére
plananin ana iglevi, proje alanindaki insanlarin hikiyelerini dinlemek; bu
sayede farkli bakis agilarindan bir uzlagi ortaya koymaya calismaktir. Plana
teknik bir 6nderlik yapmaktansa toplumsal tecriibeleri not eden uzman olarak
degerlendirilmektedir. Bu siirecte toplumsal bir bask: dikte edilmeden bir uzla-
sinin saglanmasi diginalmektedir. Planc, artik tek karar alici konumunda degil

aktorler icerisinde kolaylastirici role sahip bir diger aktérdir.

Gedikli'ye (2012) gore, iletisimsel planlama streglerinde 6ne ¢ikan ézellikler

sunlardir:
Siirece katilan paydasglar arasinda karsilikl etkilesim ve birbirinden 6grenme,

Kisilerin veya gruplarin 6zel konular1 yerine yerlesimin geneline yonelik

kamusal tartigmalar,

Ortak degerlerin tartigilarak tanimlanmasi, degerlendirilmesi, ¢eligkilerin

uzlagtirilmasi,

Katiimalarin yerlesime iligkin sorunlar: ve potansiyelleri degerlendirme

kapasitelerinin gelistirilmesi,

Katihimalarin ortaya attigr séylemlerin giderek yeni planlama séylemleri

uretmesi.

Patsy Healey'in (1997) Isbirlik¢i Planlama (Collaborative Planning) modeline
gore demokratik degerler, ekonominin tretim bi¢imi tercihlerini belirleyen
kapitalizm ile is birligi icindedir. flaveten planlama, aydinlanma felsefesinden
hareketle kazanmis oldugu konumunu daraltarak demokrasi ve kapitalizm ekse-
ninde bir ilerlemeye imkan tanimigtir. Postmodern yaklagimlarin bilimsel akli
egemen zimrelerin gucu ile irtibatlandirarak elestirmesi planlamaya ¢ok daha
sinirh ve belirlenmis bir hareket alani ¢izmigtir. Healey, birer paylasim mekén:
olan mekansal birimlerle ilgili olan topluluklarin birbirilerini anlayabilmelerini
saglayan iletisim kanallarina sahip olmalarinin énemi tzerinde durmaktadir.
Modelin kavranmast i¢in yardimar bir unsur olarak “paydag” (stakeholder) kavra-
min sunan Healey, kilturel topluluklar ve sosyal 6grenme kavramlarin gelis-

tirmektedir. Kiiltiirel topluluklar, farkli konulara ve olaylara yaklagimlar: temsil
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ederken bu yaklagimlar karsilikli olarak bir sosyal 6grenme siireci yagamakta-
dirlar. s birlik¢i planlama; paydaslarin tanimlanabilmesini, tartigilabilmek icin
taraflarin bilgilendirilmesini, toplanti/muzakere ortamlarinin olusturulmasini,
yeni ortaklaga dugtince ve eylem yollarinin inga edilmesi konusunda bilgilen-

dirme yapilmasini vb. gérevleri icermektedir.

Ledrut ve Ray (1969), kendi kendine gerceklesen bir kentlesme yerine rasyonel
akla dayanan sehirlesmenin ¢agdas toplumlar i¢cin gecerli oldugunu belirtmekte-
dirler. Ancak bu durumda da gehirciler, sehirlegsme i¢in biricik faktér olamazlar.
Kendi gelismelerine sahip ¢ikan topluluklar “aktif gehirlesme” olarak ifade
edilen modelde, kendi meselelerine iliskin araliksiz yirattikleri faaliyetleri,
dugtnilmiis karar sekline sokan sosyal faaliyetler icerisindedirler. Faaliyet-
lerin gercek 6znesi ve ilk faili, toplulugun kendisi olup sehircilik uzmanlar: ya
da devletin aktorleri ikinci derecede 6neme sahiptirler. Ledrut ve Ray, kentsel
toplumun kendi hakkindaki bilincinin, 6zel bir iradenin ifadesi oldugunu belirt-
mektedirler. Aktif gehirlesme de, sehirlerin de bu irade ile sekillenmesinin gerek-
tigi ifade edilmektedir.

Turgut Cansever’in, Islam diisincesi ve Yeni Ontoloji felsefesinden hareketle
ortaya koydugu sehircilik yaklagimi, konut bah¢esinden mahalleye, mahalleden
kente buttuncil bir cografya uzerinde kentin tabiata dokundugu bir estetik
bakistan hareket etmektedir. Diizenli'nin ifadesi ile Cansever, her tirlia plan-
lama igine “mimkiin oldugu kadar kapsayici ve iist bir cerceveyle yaklagilmas:
ve ¢aligma alaninin genis tutulmasindan yanadir”. Planlama ve pratik arasinda
birbirini etkileme konusunda bir siireklilik oldugunu savunan Cansever, kent
planinin “bir taraftan icraat: sevk ederek diger taraftan bazi egilimler yaratarak
sehrin gelismesini kontrol” ettigini diisinmektedir (Duzenli, 2009, s. 207).
Birlik yaklagimi olarak adlandirilabilecek, Cansever’in planlanma ve sehircilik
dusiincesinde ug¢ ilkenin 6ne giktigr gériilmektedir. Bunlar, hareketli kiltiiran
bir sonucu olarak gerekli hale gelen kiiltiirel miras1 “muhafaza ilkesi”; birlikin
bir yansimas: olarak “komguluk ilkesi” ve iktisadi bir kontrol mekanizmasim
gelistiren “iktisadi faaliyet ilkesi’dir (Tiryaki, 2014). Bu i ilke cercevesinde,
birlik yaklagiminin 6nerileri siralamak gerekirse toplumsal bir vurgunun baskin

oldugu gorilmektedir.
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Diizenliden (2009, s. 207) ézetle bu 6neriler soyle siralanabilir.
Her ev sahibi, evinin ¢evresi ile birlikte olusumuna katilabilmelidir.
Arsa-gehir iiretiminde, mahallenin ve i¢cindeki donatilarin olusumu tiretimi
ve yonetiminde mahalleli katilimi temin edilmelidir.
Mahalle i¢inde komguluk birimleri i¢cin 10-50 evlik ufki kat mulkiyeti tesis
edilmelidir.
Bir mahalle plan: ¢ercevesinde sekillenen mahalle dokusunda, yapilararasi
sorunlari mahalleli kendi icinde ¢6zmelidir.
Her bir mahallenin ingasinda gérev almig uzmanlar, “Mahalle Danigmani”

yetkilendirilmelidir.

Hayatin ve ailenin degisen ihtiyaclarina cevap iiretebilen, insanlara guvenli ve
ilging yonelislere imkan veren cevreler sunabilen, en fakir ailelere de miitevazi
ama giizel ortamlar saglayabilen, her bireyin toplumsal olusuma yabancilas-
madan katkisini vermesine imkan taniyan strdirilebilir planlamanin uygulama

ilkeleri ise su sekilde siralanabilir:
Karsitliklar1 giderecek butincil planlama yaklagiminin saglanmasi,
Gayrimesru spekilatif girisimlerden uzak durulmasi,
Uygulama birimlerinin sehirsel kademelesme ilkelerine uygun olmasi,
Mimar, gehir planalari, mithendis ve alt yap1 uzmanlarinin ortak ¢aligmasi,
Evlerin ve kamusal alanlarin yatay bir bicimde tasarlanmasi,

Tasarruf amagh yaklagimlarin planlama siirecinin her agamasinda belirleyici
olmasi (Diizenli, Pulcu, Béliik, Giineng ve Tagar, 2016, s. 25, 26, 27).

Toplumlarin kiiltiirel (mazilerindeki tecriibeler) ve dini kimliklerinden (ilahi
hakikat) olusan inan¢ temellerinden hareket edilmesi (Sentiirk, 2014, s. 32).

Sehir planlama farkli donemlerde farkh aktorlerin diistnceleri cercevesinde yeni
boyutlar kazanmigtir. Kapsamh planlama sonrasi pek cok yaklagim, 6ztinde, degisen
kentsel yapinin temel belirleyici aktorleri olan devlet (kamu) ve toplum arasin-
daki ayrigmadan dogan gerilimi azaltmay: hedeflemektedir. Bu ikilemin toplum
kutbunda agiklamalar yapmay: mumkiin kilan sosyolojik disiincenin katkisinin

anlamlandirilmasi, toplum temelli bir plan aragtirmasinin da éniint agmaktadir.
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Planlama stireci i¢inde yapilan analizler i¢inde toplumsal incelemeler, kentsel
gelismeye yonelik caligmalarda ve sosyal kalkinma hedefli planlarda kullanil-
maktadir. Bugiin, bir sehrin nasil bir seyirle gelisecegini ortaya koyan sehir plan-
lar1 yapilirken toplumsal dokuya iligkin bilgiler de bir sekilde kullanilmaktadir.
Plan ¢aligmalarinda bir altlik olusturan sosyoekonomik veriler, planlamanin
yapildig: bolgede gerceklestirilmesi disintulen miidahaleye muhatap olanlara
nasil yaklagilacagina iligkin fikir verir. Plancilarin, bu amacla olusturduklar
gorsellestirmeler farkli isimlerle ve temsillerle gerceklesebilmektedir. Ornegin
istanbul Esenler llcesi i¢cin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2007 yilindaki
1/5000 olgekli nazim imar plani raporunun analizlerinde; demografik yapi,
sosyal yap1 ve ekonomik yap1 analizleri yer almaktadir. Dogrudan mekansal bir
mudahale hedefi tasimayan sosyal kalkinma hedefli toplumsal aragtirmalarda
uygulamaya déniik sosyal politika araclari olarak geligtirilmektedir. Sosyal doku
aragtirmalar ile sosyoekonomik haritalandirmalar buna érnek verilebilir. Buna,
kentsel bolgeyle iligkilendirilen sug istatistikleri de 6rnek verilebilir. S6z konusu
veri setlerinin kentsel mekanla iligkilendirilmesi, ¢esitli 6nlemlerin alinmasini
ve politikalarin gelistirilmesini saglayabilmektedir. Bu analiz stireclerinde sosyo-
lojik dastince altyapisi bir zemin teskil eder. Dolayisiyla yalniz bir plan girdisi
olarak degil, surecin kendisine ve ¢iktilar: ile muhatap olacak kentliye kars: bir
sorumluluk icin gelistirilecek sosyolojik bir plan yaklagimi i¢in bu zeminin temel

parametrelerini irdelemek gerekmektedir.

Oncelikle sosyoloji, planlama siireci i¢inde pratik bir anlam kazanarak planlama
faaliyetinin icerigini doldurmaktadir. Arazi yapilanmasini resmeden plan, Ledrut
ve Ray’e (1969) gore “belirsiz bir projenin mekan i¢inde aksettirilmesi” iken
mekinin toplumsal kullanimini dikkate alan sosyal yapilanma da sosyolojinin
ilgisiyle kurulabilir. Bu iki yapilanma arasinda kuvvetli bir iliskinin olmasinin
gerekliligi izerinde durmak gerekir. Zira sehircilik sureci icinde, pratik bir anlam
kazanan sosyoloji, tarafsiz bir sosyoteknik degil aktif bir sosyoanaliz sorumlu-

lugu ustlenmektedir.

Sosyolojinin planlamaya kazandirdig: icerik, planlarin ¢iktilarindan etkilenecek
olan kentliler i¢cin de pratik sonuglar dogurmaktadir. Kentlilerin planlama stre-
cinin i¢inde yer almalar1 da ancak fiziksel ve sosyal yapilanmaya iligkin bir bilince
sahip olmalari ile mtmkin olabilir. Sosyolog bu noktada kentliye karg: toplumsal
bir sorumluluk iistlenerek “kendi kendine cereyan eden kentsel olgularin ve

tasarlanarak gerceklestirilen kentsel faaliyetlerin mimkin oldugu kadar genis
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toplum kesimleri tarafindan idrak edilmesi’ne hizmet etmektedir (Ledrut ve
Ray, 1969, s. 37). Sosyoloji, kentli bilincinin kargilagtig: giiclitkklerin agilmasinda
yardima olabilecektir. Bu sayede sehirciler de sehri nesnelegtirmeden; gehre
kendi hareket imkanina sahip bir 6zne, bir canli topluluk olarak bakabilirler.
Bir bakima, sosyal yapinin anlagsildig: 6lctide kentsel toplumsal yasam bir 6zne
olarak belirginlesecektir. Kentin bir 6zne olmasi, degerlerin ve projelerin burada
devamli ortaya ¢ikmasini, degismesini veya kaybolmasini ifade eder. Tek tarafh
olarak kullanilan yetkiler ya da baskilar kent toplumunun degerlerini tiretme-

sinde ya da kaybetmesinde énemli bir role sahiptirler (Ledrut ve Ray, 1969, s. 10).

Sehir planlamasi i¢in sosyolog; bilgi toplar, iletir ve yayar. $ehrin gelismesi ile
ortaya ¢ikan bozulmalar, catigmalar, her tiirli intibaksizlik sosyolojinin alanina
girer. Zira kent biriminin diizenlenmesi isi en basta kent toplumunun kendisi
ile ilgilenen sosyologu ilgilendirmektedir (Ledrut ve Ray, 1969, s. 38). Bu bilgi-
lerin temin edilebilmesi i¢in kuramsal sosyolojiye ihtiya¢ vardir. “Morfolojik
olgular1 (istikrar ve hareketlilik, diferansiyel sosyal yapilar, faaliyetlerin yapisi
ve dinamigi), toplumsal hayat (komguluk minasebetleri, mahalle hayati, vs.)
icerisindeki miinasebetlere iligkin hususlari” sosyolog aragtirmaktadir. Sehir
planlamasinin egilimine ve gelisimine bagl olarak sistematik sosyoloji gelismek-
tedir. Bu sistematik i¢inde sosyolog calisma yaparak sosyal yapi, nifus artigi,
yer degistirme gibi sehir hayat1 6zelinde bilgi toplamas1 gerekmektedir. Sosyo-
lojik gériis bu yoniyle sehir hayatinin anatomisine ve fizyolojisine yonelmistir.
Bir bakima, bir kent i¢indeki arazi kullanig1 sosyal munasebetler cercevesinde
tesekkiil etmektedir.

Sosyolojinin gehir planlamasina katkisini toplum aligkanliklarinin, érnegin
toplumsal iligkilerin, aragtirilip ortaya konmasi olarak tarif eden Gurel (1970, s.
22), bu katkinin arazi kullaniginin tespit edilmesindeki 6nemine dikkat ¢cekmek-
tedir. Planlama siireci icinde teknik, estetik, mali vb. pek ¢ok aragtirmadan biri
sayilan toplumsal (sosyal) arastirma, topluma iliskin her tiirli bilginin ve verinin
toplanmasini ve bu dogrultuda niifusa ait bilgilerin, kadin-erkek oraninin, cesitli
yas gruplarina iligkin 6zelliklerin 6grenilmesi gibi sosyal analizleri icermek-
tedir. Gogler, saglik ve sosyal hizmetlere ait veriler, konutlarin genel durumu,
toplumsal iligkiler; geleneklerin, géreneklerin, mezhep bilgilerinin saptanmasi

toplumsal incelemeler icerisinde siralanmaktadir (Gurel, 1970, s. 70).

Toplumsal yapilanma ile fiziksel yapilanma ya da toplum ile plan iligkisini,

toplumsal veriler icerisinde farkli degigken ve iligkiler i¢cinde okumak, bu iki
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alan arasindaki bag: kuvvetlendirdigi gibi, sosyal analistlerin énemini daha da
arttirmaktadir. Thorns (2004, ss. 112-115), kentsel toplumun gerilimlerinin,
catigmalarinin ve gii¢ boyutlarinin dikkate alinmasi ve analiz edilmesi gerekti-
gini séylemektedir. Bu analizlerin mekanda fiziksel ya da sembolik diizeyde yer
alan sinirlarin insanlarin zihinsel haritalarini verecegini ve bu sayede toplulugun
hayalleri ile mekinsal durumun kesisip kesismediginin ve toplumsal iligkiler
aginin ne 6lctide kentsel toplum tarafindan paylagildig: tizerine fikir edinilebile-
cegini belirtir. Toplumsal baglarin ve bu baglarin ortak bilincin olusumuna etkisi
bu baglamda incelenmelidir. Bu kapsamda, miilkiyet iligkileri, yakinliklar, etnik

koken, cinsiyet ve akrabalik baglar1 6nemli analiz unsurlar1 olmaktadar.

Tablo 2, sosyolojik arastirmalar ile elde edilecek bilgilerin neler olabilecegini
siniflandirmaktadir. Buincelemeler yapilirken benimsenecek ilkesel ve kuramsal
yaklagimlar farklhilagabilir. Ornegin; is birlikei, esitlik¢i, radikal planlamanin
ilkelerinden yararlanilabilir. Ya da 6rnegin Scott’un “kiciik adimlarla ilerlemek”,
“tersine cevrilebilirligi tercih etmek”, “siirprizler tizerinden plan yapmak” ve
“insan yaraticihig: tizerinden plan yapmak” seklinde ilkesellestirdigi tutumlar da
yol gosterici olabilecektir (Scott, 2008, ss. 518-520). Bir ilkesel zeminin yoklu-
gunda “yerel inisiyatife ve deneyime” uzak bir vizyon ortaya koyarak olaganca
“iddiasina”, “titizligine” ve sosyal kalkinma ya da fiziksel gelisme amacina

ragmen hazirlanacak planlarin basarisizlik sergileyecegi savunulabilir.

Kentsel mekanda arazi kullanigini ve bu kullanig: tayin eden morfolojik olgu-
larin toplumsal munasebetlerle siki iligkisini géz ardi etmek, bunu bir inceleme
konusu olarak gérmemenin neticelerinin de tartisildigi da gorilmektedir.
flgili degerlendirmelerde, kentsel planin vasiflariin; korumaci, kontrolci,
gerekgesiz, bilgilendirmeden yoksun, kismi ve otoriter niteliklere indirgenecegi

dagiinilmektedir.
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Istikrar, Hareketlilik, Sosyal
Yapilar, Faaliyetlerin Yapisi ve

Dinamigi

Sosyal yaps, nifus artig, yer
degistirmeler, toplumsal aligkan-
liklar, kadin erkek oranlari, yas
gruplari, sosyal hizmetlere iligkin
bilgiler, konutlarin genel durumu,
gelenek gorenek, din ve mezhep

bilgileri.

Toplumsal gerilimler, catigmalar,

g iligkileri.

Komguluk, mahalle hayati,
milkiyet iligkileri, yakinliklar,
etnik kéken, cinsiyet ve akrabalik

baglari.
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Sehirlerdeki toplumsal iligkiler géz ardi edildiginde planlamaya ilke olarak
yalnizca koruma fikrinin kalacagini ifade eden Ledrut ve Ray (1969), korumanin
temin edilmesi i¢in gelisen kentlere getirilen sinirlamalar: ise belirsiz sonuglar
doguracagini belirtmektedirler. Gintiimuz Turkiye’si i¢in yukarida tanimlanan
gelisme kogullarina benzer 6rnekler sunulabilir. Yasal siireclerle hazirlanmig
planlar ilgili kurumlarda onay beklerken bir yandan da kentin gelismesini
6ngéren konut projeleri yerel planlardan tamamen bagimsiz bicimde uretil-
mektedir. Planlamanin ilkeleri ile sekillenmis yasal ve realitede yiriiyen iki
fonksiyon bir paydada bulusamamakta; yeni projelerin eski kentle miinasebeti
bir turla kurulamakta; béylece kentte yabancilagsma, ayrigsma durumlari ortaya

¢ikmaktadir.

Planlara iligkin kanaatler yalniz niceligin simirlilhigina gére degil amaglarin ve
istegin belirsiz olugsuna gére de siirekli degismektedir. Bir plani belirli bir istek
dogrultusunda kurgulamamak, onu yalmz guzellestirmenin ve genislemenin bir
aract haline getirmekte; kente yonelik gelisme baskusi, plan: bir kontrol aracina
donustirmekte; masraflar gindeme geldiginde ise plan tasavvuru, maliyetlerin
kontroliniin bir arac seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kente yonelik alinan karar-
larda ve uygulamalarda yaganan gerekgesizlik durumu planin strecine iligkin
halkin bilgilendirilememesine yol agmaktadir. Farkli toplumsal gruplar agiklik
kazanmayan planlar1 kendi ihtiyaclarina gére degerlendirme yolunu se¢mektedir.

Baska toplumsal gruplarla yiizlestirilemeyen bilgi, kismi kalmak zorundadur.

Scott (2008, s. 517), otoriter yapilarin insana ve dogaya tahakkumii iceren 6rin-
tilerinin, toplumsal kurumlarin diren¢ imkanlarini kullanmamalar ile alan
kazandigini belirtmektedir. Bu goruse gore, kentlerin gelisimlerinde ve déni-
simlerinde devlet aklinin her seyi disiinebilen ve yeniden tretebilen yegane
aktér konumu, yitksek-modernist vakalar seklinde yirminci yuzyilin tarihselli-
ginde kalmistir. Yonetsel kogullarin, diger toplumsal kurumlar: da dikkat alma-

sinin gerekliligi 6ne gikmaktadar.

SMP kapsaminda siirece dahil edilmesi gereken hususlarin basinda kenti ve
kentteki toplumsal, ekonomik, siyasal ve kilturel iligkileri etkileyen makro
siyasal baglam ve muhtemel degisim noktalar: gelmektedir. Bugtn kiiresel kent-
lerin, neoliberal kentlesmenin yikic etkilerinin, kentsel esitsizliklerin, kentsel

catigsmalarin ve ayrismalarin vb. olgularin varliginin dikkate alinmasi bir zorun-
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luluktur. Zira eksen kagirildiginda sosyolojik yaklagimin temel odaklarindan biri
ihmal edilecektir. Bununla birlikte makro siyasal baglami olugturan aktérlerin ve
bu aktérlerin hareket alanini belirleyen yasal ve yonetsel cercevenin de dikkate

alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de gerek metropol bolgeler gerekse gorece kiigitk kent yerlesmeleri icin
toplumsal yapiy:r yonetsel diizeyde anlayarak bu yapinin ihtiyaci olan hizmet
kalemlerini tretebilmek icin gelistirilecek planhi yaklagimlarin iligkili olacag:
aktorler, kurumlar ve yasalar bir hayli genistir. Bu iligkileri, sosyal yapidaki
déntisumler baglaminda bir cerceveye oturtmak, SMPnin planlayialari ve
uygulayicilar: icin bir rehber ortaya koymus olacaktir. SMP'nin ilkeleri ve
yontemi baglaminda kiiresel, ulusal, bélgesel ve yerel sartlari, bu 6l¢eklerde
belli bagl yénlendirici plan-yasa ve uygulamalarin oéncelikli olarak dikkate
alinmasi gerekecektir. Geleneksel planlama yaklagimi igerisinde yukaridan
asagl dogru belirlenmesi 6ngoériilen yonetsel yapi, toplumsal kosullarin dikkate
alinacag: bir aragtirmay: merkezine alan SMP icin agagidan yukariya bir bilgi
akisini da zorunlu kildigindan ust ve alt plan kademelerinin bir ¢atigmaya
ugratilmadan ¢6zimlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple, toplumsal analizlerin
detaylandirilmas: ve yorumlanmas: 6ncesinde, ilgili yerlesme ya da gelisme
alani i¢in kamu ve 6zel kurumlarin, kiiresel-bolgesel-ulusal-yerel sartlarda neler
6ngordigi hangi ilkeleri benimsedigi, neleri zorunlu tutarak hangi noktalarda
aciklar biraktig: izlenmelidir. Ote yandan bu kosullarin da bir degisim siireci
icerisinde olduklarinin dikkate alinmasi, kamu yénetiminin hangi siyasal araglar:

daha ¢ok 6ne ¢ikarttiginin anlagilmas: agcisindan énem tagimaktadir.

Her duzeyde yerlesim birimini etkileyen degisimleri dikkate alarak béylesi bir
cerceve cizilecek olursa, fiziksel ve toplumsal bagliklar altinda toplumun iligkili
oldugu degisim kumelerini dolayis: ile planin temas icinde olacagi kurumsal
ve yonetsel aglar ortaya konulabilir. Kent yerlesmeleri, bugin Turkiye'de yerel
olanaklarini ve tesiri altinda kaldiklar1 alanlar: genigleterek bolgesel ve kiresel
iligkileri icinde girmistir. Bu dogrultuda, kentlerimizdeki toplumsal yapinin
da yerelin 6tesine, bolgesel ve kiresel akiglarin etkisinde oldugunu séylenebi-
lecektir. Tablo 3, yerel duzey ile bolgesel kiiresel diizey arasinda bir mukayese

yapildiginda, yonetsel boyuttaki farkliliklara igaret etmektedir.
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o Bolge 6lceginde imalat ve hizmet
Yerel is imkanlar: .
sektorleri.

Ust kademe belediyelerin planlari,

Kalkinma bélgeleri i¢in ajanslarca

. ) hazirlanan stratejik eylem planlari,
Alt kademe belediyelerin B )
. bolgesel ve kiiresel élgekte, enerji kori-
hazirladig: imar planlar
doru planlari, santraller, uluslararas:
gecis yollari, Avrupa Birligi, Birlesmis

Milletler destekleri.

Merkezi yénetimin yeni sosyal
Alt kademe belediyelerin guvenlik, egitim ve saglik politikalari.
sundugu sosyal politikalar Hasta ve 6grenci hareketliligine imkan

veren uluslararasi anlagmalar.

Kentsel sartlar dikkate alindiginda bir yerin yerlesilebilir olmas: igin en 6nde
gelen kosullardan biri is imkanlaridir. Bugtin gelisen ulagim firsatlar1 ve arsa-
konut maliyetleri, is yeri yakinligina yeni bir boyut getirmistir. Is kollarinin konut
alanlarindan uzaklagmasi, kiiresellesme ile gelen getirisi yiiksek tesebbiislerin yerel
6lgegin disinda bolgesel olarak konumlanmalar: istihdam kogullarinin yerlesme
sartlarini déniistiren ve bir yerlesmenin ekonomik ilgisini genigleten bir boyuta
evrilmistir. Ozellikle Istanbul'da, is imkanlar1 s6z konusu oldugunda, ikamet edilen
ilce ile is bulunan ilce farklhilagirken s6z konusu durum, kentsel gelismeyi dogrudan
etkilemektedir. Is merkezleri ve sanayi bolgeleri ilce biiytikliiklerinde olusturduklar:
mekansal geniglikleri ile konut alanlarinin bagka bolgelerde yogunlasmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla mevcut kogullarin ulagimda yasanan zaman kayiplarini ve

maliyet artiglarini dengeleyen bir bicime sokulmas: gerekmektedir.
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Ote yandan, kentlilerin perakende tiiketim ihtiyaclarinin karsilanmasi icinde
mahalli sinirlar1 asan yeni cazibe alanlar1 kentlerde ortaya ¢ikmaktadir. Ozel-
likli bir tiketim mekam olarak kapali aligveris merkezlerinin tiretmis olduklar
is hacmi, yerel sartlar1 zorlayarak belli bir élgegin ticaret alanindan c¢ekilmesi
ile sonuglanmaktadir. Bu tiirden sermaye yatirimlarinin bir ilcede, mahallede
konumlanmas, ilgili yerin yagsam sartlarini dogrudan etkilemekte, hane halklar
i¢in yeni ig alanlar1 acarken bélgede niifus hareketlerine ve miilkiyet degisimle-
rine sebep olmaktadir. Yeni yatirimlara bagh arazi deger artiglari, uzun vadede

bolgenin sosyolojik yapisini da farklilagtirmaktadur.

Yerlesmelerin, tek merkezli ve sinirli sayida aktériin yonlendirmesi ile gelis-
mesinin kazandif1 yeni bi¢im, ¢ok merkezli ve yeni aktérlerin devreye girdigi
bir gelisme bicimi seklindedir. Genigleyen kentler, yeni konut alanlarinda, yore
disindan insanlari da barindirmaya baglamakta; farklhilagan gelir durumlarn
mekanda kapal liks siteler, guvenlikli siteler, litks rezidanslar ve gecekondu
bélgelerinin bir aradaligina yol agmaktadir. Bu durum yoénetsel diizeyde, yeni
sermaye gruplarinin gelisine kolaylik saglayan kamusal dizenleyiciler ile
bélgede yer tutan sektorleri ve yerlesmelerin 6zel yonetimlerini dikkate almay:

gerektirmektedir.

Bu baglamda SMP, eger halihazirda ¢evre diuzeni plani, ulagim master plani,
deprem master plani, koruma plani, kentsel déniigiim master plani, sanayi
master plani gibi cok sayida planlama ¢aligsmasi varsa bunlarla iligkili bir bigimde
hazirlanmalidir. Ancak séz konusu planlar yeniden hazirlanacaksa éncelikle

SMP nin gerceklestirilmesi énem arz etmektedir.
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Muhtar, Belediye Bagkani, Ileri | Yeni sektorel yatirimcilar
Gelenler, Egraf, Esnaf

Alt merkezlerde gelisen idari yapilar

Organize sanayi yonetimleri

Site ve rezidans yonetimleri

Geligen hizmet sektérlerinin ana

merkezleri

Diger taraftan toplumsal iligkiler zemininde gerceklesen déntgstmlerin de
dikkate alinmasi yeni piyasa kosullarinin dikkate alinacag: bir ¢erceve sunar.
Toplumsal tabakalagmanin beyaz yakalilar lehine bi¢imlenmesi, aligverig bigim-
lerine yeni bir form getirirken yeni konut tiplerine ve litks tiketime y6nelen bir
pivasanin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Cok aktérli ve ¢ok merkezli
yeni piyasa araglariile bicimlenmis kentsel iligkiler aginin yénetimi de rasyonelini
iletisim temelli yapilanmalara ve yonetisim odakl stire¢lere agmak durumunda
kalmigtir. Bu durumun kurumsal karsiligi olarak, somut olmayan bir takim
iligkilerin, medya araglarinin, toplum-mekan iligkisini déntstirdugiu planlama
siirecinde dikkate alinmalidir. Tekeli (2011, s. 252), mahalle gibi mikro unite-
lerin planlanmasinda, makro forma uygun tnite planlanmasi, makro formun
milkiyet dizeni, spekiilasyon, mobilite seviyesi, siif yapisi ve kuvvet iligkileri
gibi kontrol edilemeyen degismelerin etkilerini azaltacak kurumlarin ve dizayn

olgeginde tedbirlerin neler oldugunun belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadar.
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SMP mekanin fiziksel ve sosyoekonomik yapisinda uygulanacak diizenlemelerin
ve degisikliklerin planlanmasinda uzmanlarla birlikte halkin da katilimini iceren
bir siire¢ olarak algilanmaktadir. Yerel demokrasinin aktif olmasini temin eden
Kent Konseyi, Belediye Meclisi, Siyasal Partiler, STK'lar gibi aktérlerin kente ve
kentliye kars: sorumluluklarini nesnel bicimde herkes tarafindan takip edilme-
sine imkan taniyacaktir. Bu imkin mevcut dizende se¢cimden se¢ime hatirlanan
demokratik katilimin dinamizmini artiracaktir. Bu anlamda kentsel tasarimin
merkezinde bir 6zne olarak insan yer almaktadir (Averley ve Eley, 2008, s. 9). Zira
bir yoniiyle de kentsel tasarim, bir 6zne olarak insanin, i¢ine dogdugu dunyay:
yeniden kurgulamasinin ve tasarimlamasinin arkasinda yatan ve gelecege dair
inanclarin tarih algisiyla somutlagtig: bir motivasyonu ifade etmektedir (Ceylan,
2014, s.133).

Bubaglamda insan hayatinin tamamini ¢evreleyen bir mekan nasil tasarlanabilir
sorusuna verilen cevap SMP’nin bilegenlerinin neler olmas: gerektigini de agik-
liga kavusturacaktir. Bu baglamda SMP, insanin tim yonlerinin kente yansitil-
masini amaclamaktadir. Bagta yerel yonetimler olmak tizere kentsel planlamada
yer alan tiim aktorlerin, kente yonelik politikalarin (mekansal ve sosyal) gelisti-
rilme siirecinde stratejik bir perspektiften ve insan odakl bir sekilde yaklagma-

sina ihtiya¢ duyulmaktadar.

Bagka bir deyigle SMP; yasamak, ¢aligmak ve dinlenmek i¢in kusursuz bir kent
nasil meydana getirilebilir sorusuna cevap verme arayiginin bir trtani olarak
degerlendirilebilir (Averley ve Eley, 2008, s. 9). Nitekim kenti tasarlayip sonra
yeniden tasarlayan insanin zaman i¢inde kendi tasarladigi mekanin bir nesnesi

héaline déntigme ihtimali bulunmaktadir. Bu yéniiyle SMP, kent ve insan arasin-
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daki iligkinin insani bir yaklagimla yeniden ele alinmasi ve kentsel planlamanin
insani olana vurgu yaparak sekillenmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢itkmaktadar.
Tasarlanan kentin (mekanin) kimler tarafindan ve ne yogunlukta kullanilacag;,
tasarimin; kullananlarin beklentilerini ve ihtiya¢larimi karsilayip kargilamaya-
cag gibi temel sorulara cevap ararken hedef kitlenin (halihazirda orada yasa-
yanlarin ve gelecek nesillerin) tim yoénleriyle analiz edilmesi, saglikli bir kent
planlamasinin 6n gart1 olarak kabul edilebilir. Bu ¢ercevede kentsel mekanlarin
tarihsel siirecte gecirmis oldugu asamalar felsefi bir kurguyla ve cevrebilimsel
bir yaklagimla, insanin mekana dair gelistirdigi davramsglar: da dikkate alacak
sekilde analiz edilmelidir (Tag¢1, 2012, s. 2).

Bu analiz sonucunda ortaya ¢ikacak kentsel tasarimda kres, gindiiz baki-
mevi, rehabilitasyon merkezi, huzurevi, yash bakimevi, yash konutlari, genclik
merkezi, kiitiphane, spor merkezleri, yagh bulugsma merkezleri, kadin evleri gibi
sosyal merkezlere duyulan ihtiyacin yogunlugunun belirlenebilmesi yaninda,
acik alanlarin da bu temelden hareketle gekillendirilmesi gerekmektedir. Bagka
bir deyisle “tasarimin tek odak noktasi, bina planlan ile binalarin bigimleri
olmamali” agik alanlar da bir amaca binaen tasarlanmali ve “planlama sonras:
arta kalan alanlara déntismemelidir.” (Averley ve Eley, 2008, s. 85). SMP, kentsel
mekanin ingasinda ve yeniden ingasinda genis bir perspektiften tiim paydaglarin
dikkate alindigy, belirli bilegenlerin ve toplumsal ihtiyaclarin géz 6niine alinarak
kentsel mekansal tasarimin hayata ge¢irildigi bir siireci ifade etmektedir. Kisa-
cast SMP, sosyal planlamanin tim bilegenlerin stirece dihil edilerek yapilmas:

anlamina gelmektedir.

SMP; kent/mekan, insan, toplum ve cevre (Averley ve Eley, 2008, s. 12) arasindaki
uyumun saglanmasini amagladigindan sosyal bilegenlerin éncelikli olarak ele alin-
dig1 bir kentsel planlamanin uygulama stratejisini sunmaktadir. Bu yoniyle kente
yonelik politikalarin toplumsal ihtiyaclarla uyumlu yaritalebilmesi i¢in hangi bile-
senlerin dikkate alinmas1 gerektigi sorusunun cevab: aranmaktadir. Daha somut
bir ifade ile SMP; caddelerin, sokaklarin, meydanlarin ve yapilarin mimari 6zellik-
lerinin; asansér standartlarinin, alt ve ist gegitlerin, engellilere ve yaghlara gére
diizenlenmis kaldirimlarin, cocuklar icin oyun alanlarinin, yesil alanlarin, parklarin
ve bahcelerin, sosyal donatilarin, yaya ve bisiklet yollarinin, ulasim sistemlerinin,
otoparklarin, tarihi ve sosyokdltiirel dokunun, dogal yapmnin, egitim ve saghk
kurumlarinin, ticari faaliyetlerin ve konutlarin sosyolojik baglam icinde degerlen-

dirilmesini icermektedir. Bu ¢ercevede SMP; ekonomik, fiziksel ve sosyal baglamin
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birlikte dugtntlerek kentsel planlamanin yapilmasi anlamina gelmektedir ve bu
yoniiyle Master Plan’in yerel planlarla ve devlet politikalariyla da uyumlu olmas:
gerekmektedir (Averley ve Eley, 2008, s. 15-16). Zira devletin temellerinin de
medeniyetin ortaya ¢ikardig kaltir mekanlar: olan kentler tizerine inga edildigini
unutmamak gerekir (Uygur, 1996, s. 17'den akt. Sogukkuyu, 2014, s. 29).

Ayrica toplumsal taleplere ve beklentilere cevap verecek bir sosyal planlamanin
belirli bilesenleri de dikkate almas: gerekmektedir. Bu anlamda mekansal tasa-
rimda ve kent planlamasinda bu bilegenlerin merkeze alinmasi saglikli, sosyal ve
stirdiirtlebilir bir kent inga etmenin 6n kosulu olarak degerlendirilebilir. Kentin
fiziki yapisinda yapilan déniigim, kentin temel aktori olan insanin pasiflegti-
rilmemesini, bagka bir deyisle sosyoekonomik ve kilttirel unsurlariin dikkate
alinmasimi gerektirmektedir. Ancak béylelikle yenilenebilir, strdurilebilir ve

kimlikli bir kent meydana getirmek mumkin olabilir.

Kenti tasarlayanlarin aslinda insani tasarladiklar1 gercegini goz ardi etmeden ve
insanin sertiveniyle kentin seriivenin birbirinden ayrilmadigim dikkate alarak
planlama yapmalari gerekmektedir (Ceylan, 2015). Bu nedenle insan odakli ve
yasanabilir kentler inga etmek icin; guvenlik, enerji verimliligi, estetik, temizlik
gibi unsurlarin yani sira sosyal bilesenlerin de siirece ddhil edilmesi gerekir. Bu
durum SMP’nin bilesenlerinin, sosyal baglami icermesi anlamina gelmektedir.
Bu agidan degerlendirildiginde SMP’nin bilegenleri sosyal planlamada hedef-
lerin ve ihtiya¢larin daha saglkl analiz edilerek siirecin yonetilmesine olanak

saglayabilir.

SMP, tiim bilegenlerin siirece dahil edilmesini ve bu bilegenlere dair kapsamli
ve net bilgilere ihtiya¢ duyulmasini gerektirmektedir. Sosyal gerceklikten kopuk
olmayan bir SMP'nin hayata gecirilmesi, kentsel planlamanin esnek ve surdi-
rilebilir olmasimi saglamanin yaninda bireyin kendi yasam alanina dair hayata
gecirilen politikalarda katihma olma 6zelligi kazanmasina da imkan saglaya-
caktir. Bunun anlami SMP’nin tum bilegenlerinin sosyal planlamada dikkate
alinmasiyla birlikte, toplumun tim kesimlerinin siirecin paydas: haline gelme-
sidir. Bu kapsamda SMP sosyal baglamin analiz edilmesini gerektirmektedir.
Bu surecte “Arkeoloji, ekoloji, tarim, tarihi binalar ve peyzaj” yaninda bélgenin
sosyoekonomik ve demografik yapis: da hesaba katilmalidir. Bu temel bilgiler

Master Plan i¢in bir cerceve 6zelligi tagiyacaktir (Averley ve Eley, 2008, s. 23).

Ozellikle bolgenin sosyodemografik yapisina dair verilerin SMP'nin hayata
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gecirilmesinde kilit verileri olusturdugu géz ardi edilmemelidir. Zira ortalama
yasam slresinin uzamasi ve artan nifusla birlikte diinya genelinde kent niifuslar
da hizla yaslanmaya devam etmektedir. Demografik yapida meydana gelen
déntisum ve kentsel tasarimlar arasindaki iki yonlu iligkiyi dikkate almadan
mekansal tasarimlar ve kentsel planlamalarin yapilamayacag: anlagilmaktadir.
Bagka bir deyigle yasam standartlarinin iyilesmesine paralel artan yasam suiresi
ve kentin yeniden cazibe merkezi olmasiyla yasanan gocler, dogum oranlarimin
digmesi ve artan yasam suresiyle birlikte kentsel alanlarda yeni sorun alanlar
ortaya ¢ikabilmektedir. 21. ytizyilin “insanlik tarihindeki en biiyiik niifus patla-
masinin sonuglariyla” yuzlesecegi ve yuizyilin ortalarina kadar yaklagik 3 milyar
insanin kentsel alanlarda barinma imkan: arayisinda bulunacag: éngérilmek-
tedir (Fox, 2011). Bu baglamda hizla yaglanan diinya nifusu dikkate alindiginda
2006 yilinda Diinya Saghk Orgiitii (DSO)'niin aktif ve saglikli yaglanmay: destek-
leyen, erigilebilir sosyal ¢evreyi ifade eden “Yagh Dostu Sehir” kavrami, yaghlarin
toplumun tiim kesimleriyle uyumlu bir yasam siirdirebilmesi i¢in gerek duyulan
erigilebilir ve strdurilebilir kentsel tasarimlar meydana getirmeyi amaclamak-
tadir. Bu yontyle “Yagh Dostu Sehir’ler sadece yaghlar i¢in degil toplumun
dezavantajli kesimleri olarak gériilen cocuklar ve engelliler bagta olmak tizere
tim toplum i¢in yaganabilir bir mekan inga etmek anlamina gelmektedir (Caner,
Gozin, Hilwah ve Gékeek, 2013, s. 9).

Tablo 5'den anlagilacag: tizere SMP’nin bilegenleri bélgeye dair kapsaml bir
sosyolojik analizi icermektedir. Tam bu bilegenlerin farkli kimliklerle ve rollerle
yiizlesecekleri bir mekén tasariminda aktér olarak yer almalarinin yolu, kendi-
lerine dair saglikli ve kapsaml bilgilerin dikkate alinarak sosyal planlamanin

yapilmasiyla mumkiin olacaktir.
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Tablo 5-SMP’nin Bilesenleri

ANA
BASLIKLAR

ALT BASLIKLAR

VERI ELDE ETME ALANLARI

Genel

istatistikler

Nicel
Arastirmalar

Toplumsal Yapi

Sosyal Mesafe

Yabanci / Oteki Algisi

Toplumsal Giliven

Gelecek Beklentisi

Yasam Memnuniyeti

Yasam Kalitesi

Toplumsal iliskiler ve
Adlar

Dayanisma Aglan

Sivil Toplum Kuruluslari

Kanaat Onderleri

Sosyal ve Kiiltiirel Sermaye

Ekonomi

Gelir Dagilimi

Esitsizlikler

Miilkiyet iliskileri

Refah Durumu

istihdam Durumu

Zaman iliskileri

Bos Zaman Kullanimi

Ulasim Sireleri

Ritteller

Zaman Yonetimi

Demografi

Dogum

Olim

Gog¢

Hane Halki ve Yapisi

Evlilik ve Bosanma

Niifus Yapisi
(yas, cinsiyet vb.)

Sosyokiiltiirel
Ozellikler

Egitim

Konusulan Diller

Nitel

Arastirmalar

Somut Kiiltir

Somut Olmayan Kultiir

Genglik

Genglik Demografisi

Genglik Mekanlarn

Genglik Egilimleri
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VERI ELDE ETME ALANLARI
ANA
BASLIKLAR ALT BASLIKLAR
~ Genel Nicel Nitel
Istatistikler Arastirmalar Arastirmalar
Kadin Kadin Demografisi
Kadin Mekanlari
Kadin Egilimleri
Yashlar Yash Demografisi

Yasl Mekanlari

Yash Egilimleri

Dezavantajli Gruplar | Dezavantajli Gruplar
Demografisi

Dezavantajli Gruplarin
Mekanlari

Dezavantajli Gruplarin
Egilimleri

Sug Sug Tarleri

Su¢ Magduriyeti

Bagimlihk

Yonetim Katilim

Yonetisim

Memnuniyet

Yapisal Analizler Turizm

Kentsel Erisilebilirlik
Ekolojik Yapi

Saglk Hizmetleri

Sosyal Hizmetler

Belediye Hizmetleri

Kiltiir ve Sanat Hizmetleri

STK ve Ozel Sektor
Hizmetleri

Mekana dair planlama yapilirken 6ncelikle bélgenin sosyodemografik harita-
sinin ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Hane halk: yapisi, kadinlarin durumu
ve statiisii, calisma hayatindaki kadinlar; cocuk, geng, yash, engelli, ggmen-miil-
teci nifusun yogunlugu; suglu profili, su¢ oranlari, igsizlik ve yoksulluk oranlari,
sosyal yardim alanlarin sayisi ve 6zellikleri gibi temel bilesenlerin tespit edilmesi

ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarimin yapilar1 ve fonksiyonlarinin ortaya
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koyulmas: gerekmektedir.

SMP’nin s6z konusu bilesenleri dikkate alarak gerceklestirdigi mekansal tasarim
sosyal planlama olarak tanimlanabilir. Bu yaklasim, mekanin tasariminda ve
dontugiminde bireyi kentsel planlamanin temel aktori olarak gérmenin bir
geregi olarak ortaya c¢ikar. Mekanin tasarlanmasinda dikkate alinan unsurlan
ifade eden bilesenler, temelde belirli baghklar altinda degerlendirilmektedir.
Bu yontyle SMP, mekanin déniisiminden dogrudan etkilenen bireyi yalnizca
dontugimden etkilenen bir unsur kilmayip onun bizzat déniigimiin aktori

konumuna yiikselmesini saglayacaktur.

Sosyal planlamanin taslak bir metni olarak degerlendirilebilecek SMP, mekanin
ingasinda bélgenin sosyodemografik 6zelliklerini dikkate alarak, bolgede yasa-
yanlarin egitim ve saglik durumlar ile bu alanda sunulan hizmetlerin yeterlilik
durumunu dikkate alarak planlama gerceklestirmeyi gerektirmektedir. Bunun
yaninda aile, kadin, cocuk, geng, yash ve engelli nifusun yapisal dagilimi ile hane
halk: yapisi, bagimlilik orani, gé¢ ve miiltecilik baghklar: da dikkate alinarak

planlama yapilmalidir.

Bagka bir deyigle SMP, kentin tium kullanicilarinin siirece aktif katilimini ifade
etmektedir. Sosyal bilesenlerin de dikkate alinarak kentsel planlamanin yapil-
mast geklinde sosyal planlamanin cergevesini ¢izmeyi amaglayan SMP, Tablo
5'deki bilesenlerin dikkate alindig: bir kent planlamasiyla miimkiin olacaktir:
Ailenin yapisi, hane halk: buyiiklugi, akrabalik iligkileri, kugaklar aras: iligkiler,
kadin-erkek iligkileri, is imkanlarini ve istihdami artiracak nitelikte yatirim-
larin tegvik edilmesi, ulagim altyapisinin ve toplu tagimanin yayginlagmasi,
hane halk: buytklugiine ve ihtiyaca uygun konut tasarlanmasi; yag gruplarinin
beklentilerine, ihtiyaglarina, imkinlarina ve sosyoekonomik durumlarina uygun
konutlarin inga edilmesi; egitim, 6gretim, saglik, serbest zaman aktiviteleri icin

nitelikli yerel hizmetlerin sunulmasi vb.

SMP, bolgenin demografik yapisini analiz ederek hane halki buyiklugine,
evlilik, bosanma, 6lim, cinsiyet ve yas dagilimina uygun yerel hizmetlerin gelis-
tirilmesini saglayabilir. Bagka bir deyisle SMP, bolgede yasayan insanlarin yas
analizi dogrultusunda ¢ocuklara, genclere, yetiskinlere ve yashlara yonelik ne
gibi diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ve hangi yas grubunun éncelikli olarak
hizmet standardinin yiikseltilmesine ihtiya¢ duydugunu ortaya koymay: gerek-

tirmektedir.
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Bubaglamda sosyal hizmetlerin temel alanlarina ve dezavantajli olarak nitelenen
gruplara yonelik kapsamli verilere ulagilmasiyla kentsel planlamanin sosyal
yonii olarak ifade edilen sosyal planlamanin gerceklesmesi mumkiin olabilir.
Ayni sekilde bélgede yasayan evsizlere, g¢menlere, bagimlh gruplara, igsizlere,
sokak ¢ocuklarina dair veriler sosyal planlamanin saglikli veriler tizerine inga
edilmesinin 6n garti olarak kabul edilmelidir. Benzer sekilde engellilere, yaghlara
ve kadinlara dair verilerin de planlama stirecine dahil edilmesine ihtiya¢ duyul-
maktadir. Tam bu veriler 151g1inda mevcut egitim hizmetlerinin, saglik hizmetle-

rinin ve sosyal hizmetlerin yerinde ve yeterli olup olmadig: belirlenmis olacaktur.

Bu kapsamda bolgede merkezi ve yerel egitim ve saglik hizmetlerinin yeniden
diizenlenmesine duyulan ihtiya¢c daha net anlagilabilir. Oncelikli hizmet alan-
larinin kresler, anaokullari, genclik merkezleri ya da kadinlara yonelik egitim
kurumlarinin m1 oldugu, yoksa yagh merkezleri, huzurevleri, rehabilitasyon
merkezleri, geriatri hastaneleri ya da bagimlilikla miicadele merkezlerinin mi

oldugu daha agik olarak goriilebilir.

Yine hane halk: buyukliugi, yalniz yasayan bireylerin sayisi gibi veriler konut-
larin buyuklagtne ve yapisina dair nasil bir dontisiime ihtiya¢ duyulacagini aym
sekilde yaglilara yonelik hizmetlerin evde bakim hizmetleri olarak m1 yoksa daha
¢ok kurum bakimi olarak mi érgiitlenmesi gerektigini ortaya koyacaktir. Bu
durum SMP’nin bélgenin sosyokiiltiirel, demografik ve ekonomik olarak ayrinti-

landirilmis bir haritas: Gizerine inga edilmesi anlamina gelmektedir.

SMP, toplumsal yapiya dair temel verilerin toplanmasiyla sturece baglamay:
gerekmektedir zira “bir yerin karakterini anlamak Master Plan’in vazgecilmez bir
bilesenidir.” (Averley ve Eley, 2008, s. 55). Bu bakimdan éncelikle tim paydas-
larin strece aktif katilimini saglayacak bir takim aragtirmalarla bélgenin yapisal
ozelliklerine dair temel bilgilere erigilebilir. SMP’nin hazirlanmasi asamasinda
kullanilacak aragtirma yéntemleri ve teknikleri hem veri toplanmasini hem de

toplumsal kesimlerin siirece katilim: saglayabilecektir.
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Demografik Yap: (Nufusun Yasg, Cinsiyet, Egitim Yapisi),

Engelli Nufus Bilgileri ve Bu Alandaki Hizmetler,

Cocuk, Geng, Yetigkin, Yagli, Kadin Niifusun Yapisal Analizi,
Bélgenin Sosyoekonomik ve Kultirel Yapisi,

Hane Halk: Yapisi,

Evsizler ve Sokak Cocuklari,

Madde Bagimlilik Oranlar1 ve Bunlara Yonelik Hizmetler/Kurumlar,
Bélgenin Egitim ve Saglik Durumu ile Bu Alanlardaki Hizmetler/Kurumlar,
Ulagim Hizmetleri ve Alternatif Ulagim Bi¢imleri/Beklentiler,
Issizlik ve Yoksulluk Oranlari,

Su¢ Oranlari; Sug Tarleri ve Suclu Profili,

Go¢men ve Miiltecilerin Durumu ve Bu Alandaki Hizmetler,

Kamu/STK/Ozel Sosyal Hizmet Kuruluslari ve Sunulan Hizmetler.









SOSYOLOJIK MASTER PLANIN ILKELERI:
ADIL BiR KENTE DOGRU




ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Modernlesme tarihiyle es zamanh olarak ortaya cikan bir soruyu, “Insan mu,
kent mi?” sorusunu gindem héiline getirmek ve milyonlar: agsan metropoller
icerisinde insana yer acgabilmek, insani var kilabilmek —artik insanlik adina bir
¢aba olmanin 6tesinde— bir zorunluluk héiline gelmistir. SMP, insan, kent ve
toplum iligkisine dair yeniden bir soru sormanin 6tesinde somut ¢iktilar ortaya

koyabilecek bir ¢abaya kargilik gelmektedir.

SMP en temelde insan-yaratici, insan-insan, insan-toplum ve insan-tabiat
eksenlerinin temel alindig1 varolugsal zeminden hareketle, sakin fakat konfor
bozan bir yaklagim gelistirmeyi amaclamaktadir. SMP’nin hazirlanmas: agama-
sinda s6z konusu varolugsal zemini dikkate alan bir yaklasgim gelistirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Kentin nasil degisecegi, hangi ilkeler etrafinda
tasarlanmasi durumunda sosyal ihtiyaclar1 kargilayabilecegi vb. sorularin cevap-
lanmas1 durumunda kente dair politikalar gelistirilebilecektir. Bu bélumde, SMP
fikrini ortaya ¢ikaran yaklasim ana hatlariyla ele alinarak SMP’nin hazirlanmas:
sirasinda gelistirilecek perspektife iligkin sadece ipuglarina yer verilmektedir.
SMP’nin uygulanmas: sirasinda daha detayli bir yaklagim geligtirilmesi gerektigi
aciktir.?

Kentsel planlama ve bir kent tasarimi yapilirken planlamanin icerisinde i¢kin bir
unsur olarak “kent sakinlerini” digtinme eylemi yeni bir caba degildir. Fakat en
temelde SMP, bizatihi “insani” kent icerisinde konumlamanin 6tesinde “kenti”
insanin varlik alani icerisinde tanimlamay: hedefleyen bir calismadir. Bu agidan
kentten insana yiiriiyen bir ¢cabadan ziyade insandan kente evrilen bir stirectir.

SMP, sehri yasayan, idrak eden bir insan telakkisi ile yola ¢ikmaktadir.

T SMP'nin ilkeleri, kentsel toplumsal sorunlarin ¢6ziminde ve 6nleyici uygulamalarin gelistiriimesine
iliskin yeni bir yaklasim gelistirme arayisinin sonucu olarak ortaya ¢cikmis taslak bir tasarim metin olarak
degerlendirilebilir.
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Varligi
Ihtiyaci

Yasanabilirligi
Anlamliligi

BUtinlugu
Degerleri

Sekil 1: Sosyolojik Master Plan
Diisiincesinin insana ve Kente
Yaklasimi
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Bu yaklagim insanin, kenti varligi ve ihtiyaclari ekseninde gekillendirdigi, sonra-
sinda anlamliligini (her insanin kendisini anlamh kabul edebildigi, en azindan
kent icerisinde yok sayilmadigini, diglanmadigini fark edebilmesi) ve yasanabi-
lirligini saglamisg bir kente evirdigi, akabinde ise varolugsal anlamda butiinlikla
(her seyin yerli yerine konuldugu) ve degerleri eksene alan adil kent modeline
donustirdag bir sureci icerir. Nitekim mekani tek bir zamana (Armagan, 1997,
s. 75) ve verili bir tarih kesitine hapsetmeden, muhtevasini ¢caglara hitap edebi-
lecek sekilde diiginebilmek ancak bu siireglerin igletilebilmesi ile mumkin olabi-
lecektir. Boylelikle her canli i¢in olmasi gerekenin yerine konuldugu adil bir kent
olusabilecektir. Insan ve kent merkezdedir, ama degerler ekseninde merkeze
alinmalidir. Zira degerler her zaman insanin tasarimlarindan, secimlerinden
(Haydar, 1991, s. 125) ve almig oldugu kararlardan daha énemlidir. Séz konusu

degerler, insanlarin inanglarini ve yasama kulturtni kapsamaktadir.

Bu agzdan SMP sosyal bilim yaklagimi cercevesinde; insani, kenti ve toplumu t¢li
bir sacayag: gibi birbirinden ayrilmaz kabul eden, sorunun tespiti ve ¢6zimu
asamalarinda kuramsal ve eylemsel bir biitunlugii hedefleyen bir ¢caba olarak
tanimlamaktadir. Master Plan, yaklagimin 6zintn yani kugatici, tanimlayici,
diglamadan kabul edici, var olana hak taniyici ve degerlendirici ézelliklerini Adil

Kent ekseninde hayata gecirme ¢abasidir:

Adil Kent kugaticidir; zira kente dair/ait olan insan, mekan ve tabiat denk-
lemi kalli bir yaklagimla planlanabilirse herkesin mutlu, huzurlu ve refah

icerisinde yagayabilecegi bir model ortaya ¢ikabilir.

Adil Kent tamimlayiadir; zira tanimlama; kodlamanin 6tesinde varolana,
varoldugu anlami verebilecek derin bir diigiiniis ve eyleyis gelistirebilmenin

en bagarili yoludur.

Adil Kent kabul edicidir; zira modern dénemin en temel sorunu olan énce
sistem dig1 tamimlama sonrasinda ise diglama yaklagimi; insan, mekin ve

toplum arasindaki ahenge zarar vermektedir.

Adil Kent hak taniyiadir; bizzat varhigini adalet ekseninde kurma ¢abasi,

arayigidir.
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insan ve Degerleri

- Sosyal Cevre

- Kentsel iliskiler

- Sosyal Doku
- Niceliksel
Kent Verileri

Sekil 2: Sosyolojik Master
Planin Sistem Yaklasimi
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SMP c¢aligmasinin ana eksenindeki kurami, fen bilimleri ile sosyal bilimlerin
ortaklaga kullandiklari sistem kurami olarak belirlemek; insan ve kent iligki-
sinin ontolojik ve epistemolojik zeminine kargilik gelir. Zira sistem kuram ile
insan, kent ve toplum tzerinden daha kusatic1 bir digtinigtin olusturulabilmesi

mimkiindiir.

Bu kapsamda her sistemin odaginda yer alan bir “odak sistem” vardir ki Master
Plan’in odaginda yer alan temel unsur ise insan ve onun inanglarinin ve yagama
kilturinun olusturdugu degerlerdir. Her sisteme etki eden dis unsurlar vardir:
Devlet politikalar1 ve bu baglamda yasal mevzuatlar, odak sistemin igleyisine
dogrudan etki edebilmektedir. Dolayisiyla ana sistemi ifade eden Adil Kent siste-
mine digaridan miidahil olabilecek unsurlar da g6z 6ninde bulundurularak bir

kuramsal altyap: planlanmalidir.

Ayrica her odak sistemin dogrudan iligkili oldugu alt sistemler (bilegenler) de
mevcuttur. Bu kapsamda, insana dogrudan etki eden sosyal cevresi, kentsel
iligkiler, sosyal doku ve niceliksel kent verilerinin tamamu bir alt sistem kiime-
sini olugturmaktadir. Alt sistemlerin odak sistemi olan etkileri ve degistirme
giictniin iyi hesaplanmasi, yerinde ve uygun bir modelin ortaya ¢tkmasini kolay-
lagtiracaktir. Bu acidan Adil Kent ana sistemine miidahil olan biitiin alt sistemler
odak sistemde yer alan insani ve onun degerlerini géz éntunde bulundurularak
planlanmalidir. Her planlama c¢alismasi ister istemez bir ideali icerir. Bu
planlama caligmasinda da insani ve degerlerinin odaga alinmas: ve katihma
bir perspektif belirlenmesi nedeniyle s6z konusu idealist ¢erceve asgari dizeye
cekilmeye caligilmigtir. Bu baglamda planlamanin gerceklegtirilecegi alanda
yasayan insanlarin yagama kiltirleri ve degerleri merkeze alinmaktadir. De
Certawnun (2010) strateji ve taktik kavramlari ekseninde diiginildiginde SMP,
guntmiizde fiziksel kentsel miidahalelerle giderek giclenen strateji alaninda
taktiklere yer agmaya calisan bir yaklagimi benimsemektedir. Bu yoniiyle kentsel
muhalefet ara¢larin kisitlanmasina degil bilakis inisiyatifin genisletilmesine

katkida bulunmay: amaglamaktadr.

SMP, insan ve kent iligkisine yeni bir yaklagim ve model arayiginin bir yansima-
sidir. En temelde insana ve tabiata yaklagimda farkli bir yéntemi benimsemekle

yeni bir tartigma baglatmay: da hedeflemektedir. Bu agidan insani tabiat dola-
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yisiyla kent tizerinde tahakkim kuran, dahasi s6z séyleyen bir konumda tanim-
lamaktan 6te; insami tabiatla ve yaratiligi ile butunlikla ve uyumlu bir model
ortaya koyabilme gayretine cagirmaktadir. Cansever’in dilinden bu durum su
sekilde ifade edilmigtir: “Mimarinin asil gérevi buyiik ve 6nemli anitlar tiretmek
degil, bilakis mahalle ve gehirler kurarak insanhigin tamamina hizmet suna-
bilmek; seyredilene degil yasanana odaklanarak hayatin idrakini ve gtzelligini
hakkayla ortaya koyabilmektir.” (2002, s. 93).

SMP, kentlerin icerisinde kaybolan insan yerine Adil Kent modelinin bir yansi-
masi olarak insani kent icerisinde anlamli kilan, dahasi insan merkezli bir hayati
6nceleyen bir yaklagim modelini benimsemektedir. Bu agidan her insan biriciktir
ve insanlarin 6zlerindeki gekliyle varlik alanlarini, kentsel iligkilerini tanimla-
malar1 olmas: gereken dogal bir yénelimdir. Tipk: bir mahallenin toplumsal ve
kiltirel olarak sosyolojik (Alver, 2013, s. 21) bir kargiliginin olmasi; evlerden ve
sokaklardan olugan ruhsuz bir biitiinlesmenin étesinde, temelinde insanin var

oldugu dinamik yapiy1 ve canliligi betimlemesi gibi.

Adil Kent modelinin en énemli bilegeni ise hi¢ siiphesiz, her insanin kendisini
anlaml kabul edebildigi, en azindan kent icerisinde yok saymadigs, dislanmayan
ve Otekilestirmeyen bir kent tahayyiluni mimkin kilabilmektir. Kentin insan
icin anlamhhig1 onun yasanabilir olmasiyla yakindan iligkilidir. Insanin mutlu,
huzurlu ve mireffeh bir bicimde var oldugu, diger insanlarla ve tabiatla tabii

iligkiler kurdugu bir mekan yasanabilir olarak tanimlanabilir.

Adil Kent’i merkeze alan SMP’nin; bu yaklagim buttnlugii, kuramsal zemini ve

model teklifiyle bir takim ana ilkeler etrafinda sekillenmesi 6nerilmektedir:

Deger Odakli: Insanlarin inanglar1 ve yasama kiltiirtyle uyumlu bir mekan
tasavvur edilmelidir. flahi ve agkin olan ile tam bir uyum icerisinde, asil
yaratiligi 6nemseyen; insani, mekén: ve imkanlar1 emanet bilen bir ¢caba

benimsenmelidir.

Insan Odakli: Insani merkeze alan ve odaginda insan olan bir yaklagim gelis-
tirilmelidir. Kent ve insan uyumu odakli bir ¢calisma planlanmalidir. Bina-
larin ve sosyal donatilarin, icerisinde yagsayan insanlarla anlam kazandigin
hatirdan cikarmamak; dolayisiyla planlamanin en temel bilegeni olan insani

ve onun mekindan beklentilerini temel almak gerekmektedir.

Sosyal Thtiya¢ Odakli: Sosyal ihtiyaclar planlamanin en énemli unsurla-

rindan biri olmaldir. Sehrin demografik yapisi, kiltiirel dokusu, temel
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birikimleri ve ihtiya¢ alanlar1 géz éniinde bulundurularak bir caligma plan:

6ngorilmelidir.

Katilma Odakli: insanlar ve toplum, insasina dahil olmadig bir siireci
sahiplenmemekte, bu durum ise yeni problemlere yol acabilmektedir. Insani
ve onun sosyal ihtiyaclarini merkeze alan SMP’de, uygulama 6nerilerinin

katilima bir yaklagimla gelistirilmesi zaruridir.

Biitiinlitk Odakli: Insanin, kentin, mekanin ve tabiatin birbiriyle bir butiinlitk
icerisinde oldugu dikkate alinmali ve s6z konusu unsurlar arasinda biitin-

lagii olusturacak bir yaklagim icerisinde olunmalidir.

Kent Odakli: SMP’nin hayata gecirilecegi yerel yonetimin, kentin biitiin-
liginden bagimsiz bir sekilde ele alinmamas: gerekmektedir. Her yerel
yonetim, kentin butiniinde yaganan degisimlerle yakindan iligki icerisin-
dedir. Bu agidan kentin butiinligint géz éniinde bulunduran bir planlama

hayata gecirilmelidir.

Tarih Odakli: SMP sehrin ge¢mis birikimi ile halihazirdaki ihtiyaglar: ve
beklentileri arasinda iligki kurmalidir. Sehrin tarihsel baglamini dikkate

alarak yeni ¢6ztimleri ve uygulamalari gelistirmelidir.

Onleyici Odakli: Var olan toplumsal sorunlarin ¢éziilmesine iligkin uygu-
lama 6nerilerinin (mekénsal ve sosyal acidan) de yer alacagi SMP’de 6nleyici
caligmalara odaklanmak gerekmektedir. Mekansal ve sosyal sorunlarin olug-

mamasini saglayacak énleyici bir yaklagimin gelistirilmesi gerekmektedir.









SOSYOLOJIK MASTER PLANDA
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SMP’nin temel hedefleri arasinda gehir planlamasina sosyolojik bir perspek-
tiften bakarak saglikli veri elde etmek ve bu veriden hareketle kentteki toplumsal
yapiya iligkin yapilacak calismalari belirlemektir. Onerilen bu Master Plan ile
sehrin sosyolojik, demografik ve ekonomik durum analiz edilerek Belediyenin
daha sturdurebilir bir sehir inga edebilmesine yardima olacak kapsamli bir veri
seti olugturulacaktir. Bu projenin betimsel ve a¢iklayic1 olmasi planlanmaktadar.
Bu amag¢ dogrultusunda niteliksel ve niceliksel veri toplama yéntemleri kullani-
lacaktir. Sehir sinirlarinda toplanacak veriler 15191nda; sehrin sosyal, ekonomik
ve demografik yapisi tasvir edilip genel bir resim ¢ikarilarak istatistiksel yontem-
lerle agiklayici analizler yapilacaktir?. Veri toplama ve analiz ¢aligmalarindan
sonra, elde edilen tim veri 15181inda sehre dair kent politikalarinin (mekansal
ve sosyal) nasil planlanacag: degerlendirilecektir. Planlama yapilirken sehirdeki
farkli paydaslarin fikir ve katkilarinin alinmasi, kent politikalarinin kapsayici ve

suirdiirebilir olmasi acisindan 6zellikle 6nemlidir.

Aragtirmanin veri toplama siireci; (1) literatiir taramasi, (2) niteliksel veri
toplama (derinlemesine mulakat, odak grup calismas: ve alan aragtirmasi) ve
(3) niceliksel veri toplama (anket caligmasi) olmak tizere 3 ana baglikta 6zetle-
nebilir. Farkli yéntemler kullanilirken bilgi toplanan kigilerin gavenligi, ruhsal
sagliklar1 ve diger etik konular géz éntinde bulundurulacaktir. Asagidaki sekilde
goruldugu gibi karma yaklagimli bu arastirmada niteliksel ve niceliksel yéntem-
lerin giigli yonlerinden faydalanilacaktir. Farkli yontemlerle elde edilecek sosyal

veriler sadece planlama ¢alismasinda kullanilacak ve veri giivenligi saglanacaktir.

2 Bu rehberde verilen 6rneklem ve calisma grubu sayilari kent ekseninde tanimlanmis ve énerilmistir.
Ancak her kent icin 6rneklem ve calisma grubu blyUklugu elbette farkli olacaktir. Burada sadece bir
fikir vermesi ve somut bir dneri sunmasi icin kent bazinda érnek rakamlara yer verilmistir.
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Niteliksel
Yéntem
Sehirle ilgili (Odak grup,
Literatdr derinlemesine
Taramasi miilakat, alan
arastirmasi)

Niceliksel Yontem
(Anket)

Sekil 3: Yontem Ozeti

Sehirle ilgili hem ulusal hem de uluslararas: teorik ve ampirik literatiir topla-
nacak, bu literatiir taramasi 1s181inda sehirlegsme, sehir planlamasi, sosyolojik
planlar, sosyal politikalar, sosyal doku aragtirmalari, kent monografileri, sosyal
yap1 analizleri gibi temel konular ve analizler iizerinden akademik literatiirdeki
caligmalar incelenecektir. Ayrica SMP’'nin uygulanacag: alana iligkin ilgili Bele-
diyelerde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhginda, TUIK’te, TUVIMER Tirkiye
Veri Isleme Merkezi'nde ve diger ilgili kuruluglarda var olan mevcut veriler (hane
ziyaretleri, sikayetler vb.) toplanacaktir ve planlanma ekibi tarafindan alternatif

veri kaynaklarn gelistirilebilir.

Bu caligmaya ilave olarak kentsel déniisiim, belediyelerin gorevleri ve yetkileri,
belediye kanunlar gibi ilgili hukuki metinler detaylarda bogulmadan belgelenip
tasnif edilerek icerik analizi yoluyla incelenecektir. Belediyelerin hukuki olarak
kisitlarini ve imkanlarini anlayabilmek acisindan kanunlarin ve yasalarin analizi

gereklidir.
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SMP’yi hazirlayabilmek icin éncelikle gehir ile ilgili bilginin toplanmas: gerek-
lidir. Bu siireg, sehrin ge¢misini anlayip uzun vadeli politikalar iiretmek i¢in
tarihi bilgilerin toplanmasini, ginimiizde gsehrin durumunu betimlemek i¢in
de guncel verilerin toplanmasini icerir. Bu cercevede sehre dair ¢ok farkh ve
ayrintili verilerin toplanmasi elzemdir. Bu literatiir caligmasinda genelde Biiyiik-
sehir Belediyesinin, 6zelde ise Ilce Belediyesinin sehircilik uygulamalari, sosyal
hizmetler ve sosyal faaliyetler kapsaminda uyguladiklar: politikalarin yaninda
toplumu ilgilendiren tiim bilgiler ve belgeler gézden gecirilecektir. Ornegin,
topluma dair temel verilerin (sehrin niifus yapisi, niufus 6zellikleri, ekonomik,
sosyal, etnik 6zellikleri) yaninda gehrin altyapisina (cografi 6zellikler, binalarin
durumu, okul, is merkezi, hastane vb. say1s1) dair bilgiler ve belediyenin faaliyet-
lerine dair (sosyal yardim, egitim, aile destekleri, yaslilik destekleri gibi) bilgiler
de toplanacaktir. Bu veriler Belediye, Kaymakamlik ve Valiliklerden edinilebile-
cegi gibi Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanligy, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: gibi kurumlardan da derlenebilir.

Bu bélum alan aragtirmasi, odak grup ve yari yapilandirilmig derinlemesine
miilakat olmak tzere ii¢ alt asamadan olugmaktadir. Yapilacak gériismeler icin

ilgili makamlardan yasal izin belgeleri alinacaktir.

Alan aragtirmas: antropolojik ¢aligmalarin temelini olugturur. Miilakatlar,
gozlemler, alan notlari bu ¢alismanin temel kaynaklaridir. SMP’de alan arag-
tirmasi, sehrin tim mahallelerinin veya 6ne ¢ikan belli bagh bélgelerinin gezil-
mesini, buradaki giinlik yasantinin anlagilmasini, buralardaki insanlarin ihti-
yaglarinin ve beklentilerinin gozlemlenmesini kapsamaktadir. Bu aragtirmay:
yapmanin yegane sebebi eldeki diger kaynaklarin eksik veya 6n yargili olabilme
ihtimalini en aza indirgemek, hizla degisen gehirlerde yeni durumlarin ortaya
cikip cikmadigini anlayabilmek ve de en 6nemlisi bizzat aragtirma sahasim
gorup tecriibe ederek sehre ve semtlere dair nitelikli bilgi toplamaktir. Ayrica bu
gozlemler miilakat ve anket gibi kaynaklarin daha iyi yorumlanmasina da katk:

saglayacaktir.
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Sehirde toplam 20 adet odak grup ¢calismasi yapilacaktir. Her bir odak gruba 5 ila
7 arasinda katilima segilecektir. Farkli ézelliklere sahip homojen odak gruplar
olusturularak gehir ile ilgili farkli konularda bu homojen gruplarin fikirleri alina-
caktir. Ornegin; esnaf, gencler, ev hanimlari, muhtarlar, 6gretmenler, engelliler,
kamu gorevlileri, belediye ¢calisanlari, akademisyenler, yashlar, isletme sahipleri,
STK’lar, saglik gorevlileri, okul miidirleri, emniyet gérevlileri, kadinlar, isciler
vb. gruplar odak gruplarindan bazilari olabilir. Her bir grupta bir moderatér
grup siirecini yoneterek kayda gecirecektir. Ses kayit cihazlariyla kaydedilen
miulakatlar veri girisi hatalarini en aza indirmek icin birbirinden bagimsiz
iki aragtirma eleman tarafindan diiz yaziya dénusturilecektir. Caligmalarin
tamaminin bizzat yuritici(ler) tarafindan gerceklestirilmesi planlanmaktadur.
Ayrica calismada yardima olacak aragtirmacilara yiiriitiict tarafindan énceden
moderatérlitk egitimi verilecektir. Calismada katilimcalara genel olarak sehre
dair sorular sorulacaktir. Nasil bir sehirde yagsamak istedikleri, belediye hizmet-
lerinden, sosyoekonomik durumlarindan, sosyal yardimlardan, belediyeden ve
toplumdan beklentileri ve de kendilerinin gehre dair yapabilecekleri katkilar
tzerine sorular sorulacaktir. Sehir ile ilgili algilarini anlamak amaciyla gere-
kirse bir senaryo iizerinden rol oyunu (role playing) yéntemiyle deneyimlerini
paylagmalar: istenecektir. Odak grup calismasinin veri analizleri NVivo veya
benzeri niteliksel analiz yapmay1 saglayan programlar kullanilarak yapilacaktir.
Ayrica odak gruba katilimi tesvik etmek amaciyla katilimcilara her grup calis-
mas1 sonunda kiicitk hediyeler (siipermarket hediye kuponlari, saat, kitap vb.)

verilecektir.

Bu yontemin uygulanmasindaki amag, odak grup caligmasinda ortaya ¢ikabi-
lecek grup dinamikleri ve katiimalarin birbirlerini etkilemesi gibi faktérlerin
elenerek katihmalarin gorislerini bagimsiz olarak ve daha derinlemesine ifade
etmelerini saglamaktir. Hedef grubu belirlemek icin sahadan 6énce masa bagt
caligma yapilacaktir. Burada temel amag kisilerin tahayyiillerinde sehre basta
olmak tizere sehir hayati, kentsel déniigim, belediyeden beklentiler, yagadiklar:
sikintilar ve memnun olduklari hususlar ortaya koyacak derinlemesine miila-

katlar yapmaktur.
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Odak grup sonuclarindan yola ¢ikarak olusturulan sorularla sehri yansitacak
farkli mahallelerden degisik sosyoekonomik gruplardan 60 kadar vatandas ile
yariyapilandirilmig derinlemesine miilakatlar yapilacaktir. Katilimailar cok farkls
gruplardan (esnaf, gencler, ev hanimlari, muhtarlar, 6gretmenler, engelliler,
kamu gorevlileri, belediye calisanlari, akademisyenler, yaghlar, isletme sahipleri,
STK'lar, saglik gorevlileri, okul midurleri, emniyet gérevlileri, kadinlar, isciler
vb.) secilecektir. Ornegin dar veya tist gelirli, sosyal yardimlardan faydalanan
veya faydalanmayan, kadin veya erkek; muhtar, esnaf, 6grenci, igsiz vb. gibi
farkl 6zellikteki mukimlerle gorigtilecektir. Ayrica gehirdeki STK temsilcileri,
kamu kuruluslarinda ¢aligan memurlar, sehir ilgili caligmalar yapan akademis-

yenler olmak tizere toplam 30 kisi ile de gériigmeler yapilacaktir.

Bunlara ek olarak gehirde uzun yillardan beri ikimet eden veya etmis yaklagik
10 kadar yagh ile sozlu tarih ¢alismas: yapilacaktir. Sézlu tarih ¢aligmas: yapil-
masindaki amag: Sehir gegmiste nasild, ne gibi degisimler yasand, sehirde 6ne
¢ikan farkliliklar nelerdir gibi sorulari cevaplayarak sehrin gecmisi ile iligkisini
gozeterek bir SMP olusturmaktir. Toplam 100 derinlemesine miilakatin trans-

kripsiyonu, NVivo veya benzeri programa aktarilarak analiz edilecektir.

Projenin niceliksel veri toplama agamasinda anket yapilacak kisilerin se¢iminin,
yani arastirmanin 6rnekleminin belirlenmesi icin Tiirkiye Istatistik Kuru-
mundan ilgili il ve ilgelerine dair veriler edinilmelidir. Bu verilerden hareketle
sehrin farkli bolgelerinden gehrin butiintni yansitan toplam 2500 kisi ile bir
anket caligmas yapilacaktir. Ancak anket uygulamasinda sahada kargilagilacak
olasi sorunlarin (anketi reddetme, anketi yarim birakma vb.) neden olacagi anket
kayb: dikkate alinarak ve giiven araligimi yikseltmek ve hata payini dugiirmek
icin 6ngoriilen 6rneklem genigligi 3000 olarak tasarlanabilir. Orneklem tasari-
minin gehirde yasayanlarin yas, gelir, egitim seviyesi, etnisite gibi demografik
ve sosyoekonomik 6zelliklerini temsil kabiliyetine haiz olmasi gerekmektedir.

Boylelikle analizlerden anlamh sonuglar elde edilecegi dugtiintlmektedir.

Anket sorulari, daha énce gerceklestirilecek olan alan aragtirmasindan, odak
grup ¢alismasindan ve milakatlarin sonuglarindan faydalanilarak hazirlana-
caktir. Ankette asagidaki bagimsiz degiskenlere ek olarak sehre dair beklenti-

lerle ve tutumlarla ilgili diigiincelerin sorulmasi tasarlanmaktadir.
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Bireyin demografik 6zellikleri (yas, cinsiyet, etnisite, vb.)
Egitim diizeyi

Hanehalk: gelir duzeyi

Bireyin sosyoekonomik durumu

Aile yapis1

Belediyenin hizmetlerinden yararlanma durumu
Belediye hizmetlerinden memnuniyet

Kent yasami ve sorunlar

Kentsel déntigtim

Anket, katmanli tesadiifi 6rneklem (random cluster sampling) yoluyla secilen
hanelerde yine tesadufi yontemlerle belirlenen 15 yas tistindeki yetiskinlere
uygulanacaktir. Ayrica hane verisi de toplanacaktir. Anketin uygulanmasinda
alaninda saygin bir arastirma sirketinden profesyonel destek alinacaktir. Ornek-
lemin gehir genelinde ve kabul edilebilir bir kesinlikte, sehir ile ilgili degisken-
lerin tahminlerini %95 guven araligi ve +2,5 ve -2,5 hata pay: ile temsil edecegi
hesaplanmigtir. Anket sorularinin iglevselligi sehirde pilot ¢calismayla test edile-

cektir. Pilot calismada toplam 100 anket goriismesi yapilacaktur.

Yiratica/yuriticiler ve aragtirmacilar anket kigidinin olusturulmasindan
sorumlu olacaktir/olacaklardir. Ayrica pilot anketlerin uygulanmasi, anketér-
lerin egitimi, anketin uygulanmasi, verilerin temizlenmesi gibi konularda aras-
tirma girketiyle yakin is birligi halinde calisilacaktir. Aragtirmanin sonucunda
ortaya ¢ikan veri seti SPSS ve(ya) STATA gibi niceliksel analiz yapmaya imkan
veren yazilimlar yardim ile analiz edilecektir. Verilerin sunumunda capraz
tablolar ve ¢ok degiskenli regresyon analizleri kullanilacaktir. Aragtirmanin

asamalar1 agagidaki tabloda gorildugi gibi planlanmaktadur.



ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Veri Toplama

Analiz

Arastirma
Yoéntemi

Sire

1. Asama 2. Asama 3. Asama 4. Asama 5. Asama
Verilerden toplanan
Literatdr bilgilerin ¢calistayda
taramasi, ilgili . tartisiimasi ve
belgelerin, Alan Malakat ve SMP’nin yazimi
odak grup Anket
raporlarin ve arastirmasi alismalart (Calistayin yaklasik
istatistiklerin sall3 30 kisi ile tam bir
toplanmasi giin olarak yapilmasi
planlanmistir.)
Temel arastirma Pilot anket
sorularinin uvaulamasi
olusturulmasi V9
Miilakatin ve
Alan
odak grup Anket sonuglarinin
arastirmasinin o
L ¢alismalarinin analizi
analizi P
analizi
Niteliksel Niteliksel Niteliksel Niteliksel Niteliksel
Niceliksel Niceliksel Niceliksel Niceliksel
2ay 2ay 3ay 3ay 2ay
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SMP’nin hangi agsamalardan gegilerek hazirlanacagi bu bélumde ele alinmaktadar.
Uygulayicilarin burada yer verilen her bir adimi tanimlandig: bicimde gercekles-

tirmesi hazirlik stirecinin bagariyla tamamlanmasini saglayacaktir.

is Paketleri 2ay |(2ay |2ay |2ay |2ay |2ay |[2ay |2ay |2ay

5.1. Planlama Ekibinin
Belirlenmesi

5.2. Planlama Ekibi Egitimi

5.3. Paydaslarin
Bilgilendirilmesi

5.4. Veri Toplama

5.5. Veri Analiz

5.6. Kurumsal Siirecler ve
Paylasim

5.7. Planin Yazimi

5.8. Kamuoyu ile Paylasma

Planin ilk asamasinda birlikte calisacak ekibinin belirlenmesi gerekmektedir.
Plana katk: saglayacak, aragtirma, uygulama ve degerlendirme siireclerinde
aktif rol alabilecek bir planlanma ekibi olusturulmalidir. Bu planlama ekibinin
farkl disiplinlerde egitim almig kisilerden olugmasi elzemdir. SMP, her ne kadar
toplumsal perspektifi merkezine alsa da kentin ve kentteki giindelik hayatin
diger disiplinlerin uzmanlik alanlariyla iligkide olduklarinin farkinda olmalidur.
Bu baglamda sosyoloji, sosyal hizmet, antropoloji, psikoloji, sehir planlama,

mimarlik vb. disiplinlerden uzmanlara ihtiya¢ duyulacaktr.

Planlama c¢ok sayida ve farkli birikimleri olan kiginin, kurumun, paydasin bir
arada calisacag bir etkinlik olacag: i¢in siirecin yonetimi ¢cok 6nemlidir. Projenin

saglikli bir bicimde siirdiiriilmesi i¢cin 6ngoériilen yapiya asagida yer verilmigtir.
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Plan Koordinasyon Ekibi butin caligmalar1 koordine etmek, ilgili kurumlara
digen iglerin ve iglemlerin yapilmasini saglamak amaayla olugturulacaktir. Bu
grubun ig kisiden olugmas: éngérilmektedir. Grupta Belediyeden, is birligi
yapilan dniversiteden ve Strateji Gelistirme Mudurliginden birer temsilcinin
olmasi planlanmaktadir. Bu tg kisi kendi ¢aligma alanlarinda lider olarak gorev
alacaktir. Yerel yonetimlerden en st diizeyde bir temsilcinin olmas: gerekmek-
tedir. Belediye Bagkani ya da Bagkan Yardimcisinin planlama ekibinin icerisinde
yer almasiyla hem belediyenin beklentilerinin ve taleplerinin rapora dogru
sekilde yansimas: hem de karsilagilan gugliiklerin agilmas: ve ortaya ¢ikacak
planinin uygulanmasinin sahiplenilmesi miimkin olabilecektir. Planin katihima
bir sekilde yiirtimesi i¢cin koordinasyon ekibinin birlikte karar almasi gerekmek-

tedir. Yapilacak miizakerelerden sonra 2/3 oyu alan karar yururlage girecektir.

Plan Koordinasyon Ekibi kendi kurumlarindaki isleri takip edecek, her ti¢ kurum

arasinda koordinasyonu saglayacaktir.

Plan Koordinasyon Ekibi iiyelerinden ti¢ kiginin katilacag: toplantilar, baglangicta
haftada bir, sonrasinda (¢caligmalar bagladiktan sonra) ise iki haftada bir diizenli

olarak yapilacaktir.

Plan Koordinasyon Ekibi gerektiginde rapor hazirlayacaktur.

Paydaslarin ve akademisyenlerin projeye katkilarini artirabilmek ve projenin
katihma yonunt giclendirebilmek amaciyla bir Danisma Grubu olusturulacaktur.
Plan Koordinasyon Ekibinin ve Plan Yonetim Grubunun belirleyecegi akademisyen-
lerin katihmyla olugturulacaktir. Farkli disiplinlerden uzmanlarin, burokrat-
larin, STK ve 6zel temsilcilerinin yer alacagi Danisma Grubu asgari 7, azami 10

kisiden olusacaktir.
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Proje siiregleriyle ilgili kurumlarin ve kuruluslarin; bilgisini, birikimlerini ve
tecriibelerini sunmak, Plan Koordinasyon Ekibi ve Plan Yonetim Grubu tarafindan

talep edilmesi durumunda gérislerini ve 6nerilerini paylagmak ile yiktumlidir.

Plan Koordinasyon Ekibi ve Plan Yénetim Grubu uyelerinin davetiyle ihtiyag

duyuldukca gerceklestirilecektir.

Toplantida ele alinan konularin ve kararlarin yer alacag: toplant: raporlar1 hazir-

lanacaktir.

Proje uygulama agamalarinin yuritiilmesi amaciyla olusturulacaktir. Bu grupta
igbirligi yapilan universiteden akademisyenlerin, entelektiiellerin yani sira
Strateji Gelistirme Miidirligiinden ve belediyenin ilgili birimlerinden (Sosyal
isler, Kiiltiir, Sehir Planlama, Kentsel Déniisim Midiirlikleri) uzmanlar da
yer alacaktir. Sahadaki iglerin ve islemlerin yuritalmesi icin 6zel sektérden bir
yiiklenicinin de devrede olmas: gerekmektedir. S6z konusu yiklenicinin temsil-

cisinin de bu grupta yer almas: alacaktur.

Projeye ilgili tim islerin ve islemlerin yurttilmesinden birinci dereceden sorum-

ludur.

Her hafta diizenli olarak toplanacaktir.

Plan Koordinasyon Ekibi ile gerceklestirilecek toplantilar i¢in bilgi notlar: hazir-
layacaktir.
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Projenin yazilmasi, koordine edilmesi ve sonu¢landirilmast ile ilgili tiim stire¢-
lerin yiritilmesini saglamakla gorevlidir ve tim sorumluluklarinin nihai tst
yetkilisidir. Bir kisidir.

Proje yuruticisinin yardimcaligini yapmakla yokamladiir.

Planin ilgili kisimlarinda arastirma yapmakla gorevlidirler. Ozellikle literatiir
taramasy; ilgili belgelerin, raporlarin ve istatistiklerin toplanmasi konusunda
calisacaklardir. Her bir aragtirmaci, aragtirma planini yapmakla, Plan Yénetim
Grubu'nun onayladif cercevede (icerik, baghiklar, gorseller, format vb.) aragtir-
masin1 yuritip raporunu hazirlamakla yukamladar. Asgari 5, azami 7 aragtir-

macinin gérev almas: planlanmaktadar.

Alan aragtirmasinin planlanmasindan, koordine edilmesinden ve uygulanma-

sindan sorumludur. Bir kigidir.

Projenin saglikli yiirimesi i¢in tim siirecleri gézden gecireceklerdir. Ayrica veri-

lerin analizinden ve yorumlanmasindan sorumludurlar. Aragtirmaalar 3 kisidir.

Aragtirmada veri analizinde ve yorumlanmasinda aragtirmacilar: asiste etmekle

yukimliduarler. Aragtirma asistanlar1 3 kigidir.

Yari-yapilandirilmig miildkatlarin, odak grup toplantilarinin ve diger toplantilarin/

gorugmelerin dijital ortama metin olarak aktarilmasini saglamakla gérevlidir.

Plan kapsaminda uiretilen metinlerin editéryal hazirhigini yuritmekle gorevlidir.
Cok sayida kiginin ve farkli alanlardaki uzmanlarin hazirlayacaklari metinlerin

birbirleriyle format ve dil agisindan uyumlu héle getirilmesini saglayacaktur.
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Plan kapsaminda hazirlanan metinlerin tashihinden ve redaksiyonundan

sorumludur.

Plan hazirliklarinin, siirecinin ve nihayetinde ortaya ¢ikacak trtniin hedef
kitleyle ve paydaslarla paylasilmas: i¢in bir iletisim ekibine ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Planla ilgili afiglerin, bilgilendirme notlarinin, web sitesinin vb. diger
tanitim gorsellerinin hazirlanmasi ve planin paylagimi i¢in gerekli olan iletisim
stratejilerinin gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumlu olacaktir. Plan

Tletisim Sorumlusu bir kisidir.

Plan [letisim Ekibi, Plan [letisim Sorumlusu ile birlikte ¢alisacaktir. Ekipte asgari
3, azami 5 kiginin yer almas: gerekmektedir. Bu kigilerin web sitesinin gelistiril-
mesi ve strdiirilmesi, etkinliklerin/toplantilarin planlanmasi ve gerceklestiril-
mesi, yazili ve gorsel materyallerin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde gorev

yapmalar: planlanmaktadir.

Planlama Ekibinin birbirini tanimasi ve planin siire¢lerine iligkin bilgilenmesi amaciyla
sehir disinda asgari 2, azami 3 giin siiren bir planlama ekibi egitimi gerceklestirilme-
lidir. Bu egitimde ayrica plan ¢ercevesinin tamimlanmasi ve paydaglarn belirlenmesi

de Planlama Ekibinin katihmiyla gerceklestirilecektir.

Planlama ekibinden ¢ok farkli disiplinlerden gelen kisiler olacag: i¢in birbirle-
riyle tanigmasi ve ortak bir hedef dogrultusunda yol almas: elzemdir. Ayrica
bu egitimde planlama ekibinin organizasyonu ve gérev dagilimi yapilarak tim

ekibinin birbirlerinin gérevlerini ve sorumluluklarini bilmesi saglanacaktur.

Bu egitimde plan ¢ercevesinin tanimlanmas: da planlanmaktadir. Bu rehberin
katihmalarla paylagilmas: ve gorusleri cercevesinde revize edilmesi tasarlan-
maktadir. Planlama ekibinden plana nelerin dahil edilip edilmeyecegi konu-
sunda gorusler alinacaktir. SMP hazirlama rehberinde 6ngoriilen bilesenlerin,
veri toplama ve analiz siireclerinin cercevesi bu egitimde masaya yatirilacak ve

gerekirse bazi revizyonlar yapilacaktir.
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Paydaslara yonelik bilgilendirme yapilmasi planlanmaktadir. Bu cercevede
sehirde asgari 1, azami 2 giin surecek bir bilgilendirme ve paylasim toplantist
yapilacaktir. Bu toplantida paydaglara Planlama Ekibinin yapacag: ¢aligmalar
aktarillacak ve ardindan paydaglarin degerlendirmeleri alinacaktir. Nihai
asamada ise paydaslardan beklentiler ve bu beklentilerin hangi siireclerle ve
nasil saglanabilecegi aktarilacaktir. Diger bir deyigle Planlama Ekibi paydaslara
iligkin taleplerini ve beklentilerini aktaracaktir. Muhtemel i¢ ve dig paydaglarin

sunlar olmasi planlanmaktadir:
Belediyenin Ilgili Birimleri,
Muhtarliklar,
Komsu Belediyelerin {lgili Birimleri,
Biiyiiksehir/[l Belediyesinin {lgili Birimleri,
Sivil Toplum Kuruluglari,
Ozel Sektor Temsilcileri,
Universiteler,

Medya Kuruluglar:.

Kapsamli bir eylem plami ¢ikartilabilmesi adina SMP’nin hayata gecirilecegi
sehrin nicel ve nitel verilerinin 6zenli birer tasnifinin yapilmasi zorunluluktur.
Bu agidan bugiinii anlamlandirabilme ve degisimin y6niini tespit ederek akisa
yon verebilecek imkanlar: tespit edebilmek adina sehre dair tarihsel ve guncel
verilerin detayli dékumlerinin ¢ikartilmas: olduk¢a énemlidir. Veri toplama
agamasinda kapsaml bir literatiir taramasi, nitel ve nicel aragtirma ile caligtay
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Bu agamanin ayrintilarina “Sosyolojik
Master Planda Uygulanacak Aragtirma Yéntemleri” bslimunde yer verilmistir.

Veri toplama agsamasinin asgari 12 ay siirmesi planlanmaktadr.
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Veri toplama agamas: esasen veri analizini de icermektedir. Diger bir deyisle
aragtirmacilar, veri toplama agamasinda elde ettikleri verileri rapor haline
getireceklerdir. Bununla birlikte bu verilerin ve analizlerin degerlendirilmesi
ve tartisilmasi ile SMP hazirlanabilecektir. Bu baglamda elde edilen raporlarin
analiz edilmesi ve bir SMP’ye dénustirtilmesi séz konusu olacaktir. Planlama
ekibi icerisinde yer alan arastirmacilar ve Plan Koordinasyon Ekibi raporlardan
hareketle bir taslak bir tasarim gerceklegtirecektir. Bu kapsamda agagidaki

adimlarin izlenmesi planlanmaktadur.

Raporlar gozden gecirilerek ortaya ¢ikan temel noktalar betimlenecektir. Rapor-
larda yer verilen bagat ¢geler tespit edilecek ve toplanmig tim veriler incelene-

cektir.

SMP rehberinde 6ngoriilen ilkelerin yani sira paydaslarla yapilan bilgilendirme
toplantilarinda ve gériigmelerde, yapilacak calistayda yeni ilkeler ortaya ¢ika-
bilecek ve/veya var olanlarin degismesine yoénelik oneriler olabilecektir. Bu
kapsamda ilkelerin gézden gecirilmesi ve agik bir bicimde tanimlanmasi sagla-

nacaktir.

flkeler ve aragtirma verileri géz 6niinde bulundurularak hedeflerin belirlenmesi

gerekmektedir. Hedefler belirlenirken su tiirden sorulara yanit aranmalidur:
SMP ile gerceklesmesi hedeflenen toplumsal degisimler nelerdir?

Sehirde kisa, orta ve uzun vadede hangi degisimlerin olmasini planlanmak-
tadir?

Toplumsal dinamiklerden ve birikimden yararlanarak sehirdeki hangi

sorunlarin ¢6ziilmesi hedeflenmektedir?

Toplumsal degisim agisindan hangi somut beklentiler vardir?

Hangi hedef kitlelere yonelik nasil bir giindelik yasam hedeflenmektedir?
Hedefler ihtiyaca ve beklentilere uygun mudur?

Hedefler somut, ¢lgiilebilir, gerceklestirilebilir ve ulagilabilir midir?
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Hedefler katihma bir perspektifi icinde barindiriyor mudur?
Hedeflerle ilkeler arasinda bir tenakuz var midir?
Hedef icin belirli bir zaman aralif1 ve biitce belirlenmis midir?

Hedeflerin gerceklesmesine yonelik gorevlilerin ve paydaglarin konumu

dikkate alinmig midir?

Hedeflerle insani, mali vb. kaynaklar arasinda dogrudan ve yerinde bir iligki

var midir?

SMP’nin hedeflerinin gerceklesip gerceklesmedigini tespit etmek amaciyla
basar: gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Her bir hedef i¢in bir bagar
olgiiti belirlenmelidir. Boylelikle hedefler somut, 6lciilebilir, gerceklesebilir
ve ulagilabilir bir nitelige kavusacaklardir. Gostergeler, hedefin niteligini ve
niceligini belirlerken ayni zamanda ilgili belediyenin kaynaklarini ve imkanla-
rin1 da dikkate almahdir. Gergeklikten kopuk gostergelerin hedeflerin niteligini

ortadan kaldiracag: soylenebilir.

SMP, topluma yonelik hedefleri ve uygulamalar: icereceginden somut goster-
gelerin belirlenmesi olduk¢a gii¢ olacaktir. Bununla birlikte kapsamli bir veri
toplama stireci akademisyenlerin ve uzmanlarin destegi ile yurutileceginden
elde edilecek bulgular gostergelerin belirlenmesinde de kullanilabilecektir.SMP
icin temel gostergeler sunlar olabilir: Toplumsal refah, sirdiirtilebilir kalkinma,
yasam kalitesi, yasam memnuniyeti, aidiyet, kimlik, kiiltturel ve sosyal yasama
katiim vb. dolayisiyla bu gostergeleri 6lcebilecek 6lgme araglarimin ya gelis-
tirilmesi ya da uyarlanmas: gerekecektir. Planlama Ekibinin géstergeleri ve
gostergelerin nasil ve hangi yontemlerle 6lciilebilecegine iligkin bir plan yapmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte SMP hedefleri kapsaminda planlanan ¢aligmalarin niceliksel
gostergelerine de yer vermek gerekecektir. Ornegin Plan kapsaminda yapilacak
etkinliklerin, toplantilarin vb. igler ve iglemler icin nicel gostergeler de belirlen-

melidir.

flkelerin, hedeflerin ve gostergelerin belirlenmesi ile plan taslag: gelistirilebi-
lecektir. Planlama mahalle ya da mahalle icindeki alt bolgeler dikkate alinarak
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gerceklegtirilecektir. Buginiin mahalleleri farkli amaglarla birbirinden ayril-
maktadir. Ancak yapilacak aragtirmalarla mahalle dlcegindeki farklilagmalar da
tespit edilecek ve buna uygun bir planlama yaklagimi gelistirilecektir. Planin
taslag1 hazirlandiktan sonra biitiin Planlama Ekibi asgari 2, azami 3 gin stiren
bir caligtay yaparak plana iligkin tartigmalar yuriitecektir. Bu tartigmalarla
planlama siirecinin bagindan beri bir arada olan kigiler taslak plana son halini
vereceklerdir. Bu taslak planda uygulama ekibi, biitce ve zaman cizelgesi de yer

alacaktir. Taslak planin agagidaki bagliklar1 icermesi tasarlanmaktadir:
SMP’nin Onemi,
Planin Hazirlanma Stireci,
[lkeler,
Amac,
Hedefler,
Gostergeler,
Belediyenin diger politikalar, stratejileri ve etkinlikleri ile iligkisi,
Kalkinma ajanslari bélge planlarindaki stratejilerle iligkisi,
Planin ulusal ve kent 6l¢ekli politikalarla iligkisi,
Uygulama Adimlari,
Uygulama Ekibi,

Zaman Takvimi [Zaman takvimi ana bilegenler icin hazirlanacaktir. Bu bile-

senlerin kendi i¢indeki takvimi ise uygulama ekibi tarafindan yapilacaktir.],

Biitce [Biitce ana bilesenler i¢in hazirlanacaktir. Bu bilesenlerin kendi i¢in-

deki butce dagilimi ise uygulama ekibi tarafindan yapilacaktir.],

Ekler.

Hazirlanan taslak planin i¢ ve dig paydaglarla paylagilmasi ve tartigilmas: gerek-
mektedir. Oncelikle i¢ paydas olarak belediyenin yetkili birimleri ve kisileri ile
asgari 2, azami 3 giin suiren bir caligtay yapilacaktir. Zira belediyeden ilgili birim-
lerin, planlama ekibiyle hedefler ve gostergeler baglaminda bir araya gelmesi

bitiin suregleri gézden gecirmesi gerekmektedir.
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Planlama ekibi tarafindan belirlenen dig paydaslarla da ayr1 bir calistay yapilacak
ve onlarin da plana iligkin goriigleri alinacaktir. S6z konusu ¢alistayin asgari 2,

azami 3 giin stirmesi planlanmaktadir.

Plan taslaginin i¢ ve dig paydaglara sunumunun ve onlarin gérislerinin alinma-
sinin ardindan gelen geri bildirimler, Planlama Ekibi tarafindan degerlendirilir,
gerekli gorilen kisimlar degigtirilir. Taslak plan yapilacak 2 calistayin ardindan
revize edilecek ve ilgili aragtirmacilar ve Plan Koordinasyon Ekibi tarafindan
planin son hali yazilacaktir. Bitun siirecler dikkate alinarak SMP yazimi niha-

yete erdirilecektir. Bu asamada su hususlara dikkat edilmesi énerilmektedir:
Planlama siirecinin ayrintilar: veriliyor mu?
Planda celigkili bir durum ortaya ¢ikiyor mu?
Planin uygulanmasina iligkin muglak ve somut olmayan kisimlar var mi1?
Hedefler, gostergeler ve kaynaklar arasinda uyum var mi1?
Gorev dagilimi saglikl bir sekilde yapilmig m1?
Biitce, zaman ve insan kaynagi yeterli mi?

Plana zemin olugturacak verilerin toplanmas: sirasindaki katilima pers-

pektif, planin yaziminda ve son hilinin verilmesinde de gozetilmelidir.

SMP yazilirken Plan fletisim Sorumlusu ve Ekibi planin kamuoyu ile paylasil-
masi i¢in stratejileri ve bu stratejilere uygun eylemleri ve etkinlikleri belirleye-
cektir. Katihma bir perspektifle gelistirilen SMP’nin kamuoyu ile paylagilmas:
gerekmektedir. Boylelikle ilgili sehirde yasayan kigiler planin bir parcas: olacak-

lardair.

SMP’nin kamuoyuyla paylagilmas: i¢in siirece dahil olmus tim kigilerin ve
kurumlarin hazir bulunacag: bir etkinlik diizenlenmelidir. Bu etkinlik hem
medyada hem de hazirlanacak olan web sitesi aracilifiyla canl olarak sehirde

yasayanlara ulagtirilir.
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SMP’nin kamuoyuyla paylagilmasinin ardindan belirlenen zaman takvimine
uygun olarak uygulamaya gecilir. Uygulama ekibinin planda éngérilen tium
hususlar1 dikkatle uygulamasinin saglanmasi gerekmektedir. Ulkemizdeki genel
aligkanliga dusulmeden —plani yok sayma- planda belirlenen hedeflere, géster-
gelere, biitceye ve zamana uygun bir bi¢cimde hareket edilmelidir. Bu tirden
planlarin uygulanmasinda en kritik nokta, koordinasyonun ve iletigsimin saglan-
masidir. Bu konuda uzman bir ekip kurulmali ve gerektiginde harici danigmanlik

destegi alinmalidir.

SMP’nin uygulama sonuglariin él¢tilmesi ve hedeflere ulagilip ulagilmadiginin
tespit edilmesi zaruridir. Ayrica SMP pratiginin gelistirilmesi i¢in siirekli bir
izleme ve degerlendirme yapilmas: gerekmektedir. Planin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi icin ayr1 bir izleme ve Degerlendirme Ekibi kurulmahdir. izleme ve
Degerlendirme Ekibi, biri ig birligi yapilan tiniversiteden, biri Belediyeden ve
biri Strateji Gelistirme Mudurliginden olmak tzere 3 kisilik bir ekip olabilir.
Uygulama ekibi, 3 aylik ve yillik raporlar hazirlayarak izleme ve Degerlendirme
Ekibine sunar ve oradan alacag: geri bildirimlerle yoluna devam eder. izleme
ve Degerlendirme Ekibi yapilacak degisimler de belirleyicidir. Hatta uygulama
ekibinin bir kismini ya da tamamini degistirme hakkina sahip olmalidur.

izleme ve Degerlendirme SMPnin éngoriilen sekilde ilerleyip ilerlemedigini
kontrol ederken ayni zamanda belirlenen géstergelere ulagilip ulagilmadigini da
denetler. Bu yonde SMP uygulama ekibi ile 6l¢me ve degerlendirme caligmalar:
gerceklestirir. SMP’ye iligkin 6lctimlerin asgari 2, azami 4 yilda bir yapilmas:
onerilmektedir. Rehberin her beg yilin sonunda giincellenmesi saglanmalidir. 2
yilda ya da 4 yilda yapilacak élgiimleme ¢alismalari Rehberin guncellenmesine
esas tegkil edecek verileri saglayacaktir. Bu giincellemenin saglanabilmesi icin
Belediyenin biinyesinde Sosyolojik Master Plan Birimi olusturulmasi gerek-
mektedir. Bu birimin buyiikligi Belediyenin 6l¢egine uygun olmalidir. Ancak
bu birimde en az Sosyoloji, Sosyal Hizmet, Sehir Planlama ve Mimarlik alan-
larindan mezun kisilerin yer almasi gerekmektedir. izleme ve degerlendirme
stire¢lerine farkh aktérler ve paydaslar dahil edilebilir. Ornegin kent konseyi ve
kent sakinlerinden olugan bir danisma komitesi siirecin bir parcasi hiline geti-
rilebilir. {zleme ve degerlendirme siireci asagidaki tiirden sorulara cevap verebi-

lecek nitelikte olmalidir:
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Plan tiim toplumsal gruplar1 kapsiyor mu?

Sehirde yagsayan farkli toplumsal gruplarin geri bildirimleri nasildir?
Uygulamalara katilim nasildir?

Yapilan él¢imlemelerin (yasam memnuniyeti, aidiyet vb.) sonu¢lari nasildir?
Uygulamalarin planlanandan farkli olarak olumsuz sonuglar1 oldu mu?
Uygulamalarda katilimcilik saglandi mi?

izleme ve degerlendirme siirecine kentte yasayanlar dahil edildi mi?

Kentte yagayanlarin plana iligkin yeni gérusleri edinildi mi?
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ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Planlama ve toplum etkilesimini saglayarak sosyolojik perspektifle bir planin
nasil hazirlanabilecegine iligkin bir rehber olusturmay: hedefleyen bu ¢aligma,
bir uygulama yapildiktan sonra olgunlasabilecektir. Belirlenen hedefi gercekles-
tirmek icin yerel ve uluslararasi 6rnekler incelenmis ve SMP hazirlama rehberi
hazirlanmigtir. Yerel yonetimler farkli diizeylerde ve niteliklerde planlama
caligmalar yurtitmektedir. Ancak kentte yasayan kisilerin toplumsal ve kaltiirel
taleplerini ve beklentilerini kargilayabilecek nitelikte planlar tiretememektedir.
Topluma ve kultire yonelik calismalar yillik projelerle gerceklestirilmekte,
birbirinden bagimsiz ve belirli hedefi olmayan —-nihayetinde denetlenemeyen,
olgiilemeyen— etkinlikler ve faaliyetler yiginina dontisebilmektedir. Nasil ki
yerel yonetimler kentin fiziksel planlamasi i¢cin uzun zaman ve genis finansal
kaynaklar ayiriyorsa toplumsal planlama i¢in de bu imkanlari seferber edebilme-
lidir. Giin gectikce kentlerimizin altyapisinda ve fiziksel kogullarinda iyilesmeler
yasanirken kentin giindelik hayatinda, toplumsal iligkilerde ve kilturel yasamda
hissedilebilir bir degisiklikten bahsetmek zorlagmaktadir. Bu baglamda yerel
yonetimler i¢in kente ve kentte yagayan insanlara yonelik sosyolojik bir planinin
nasil hazirlanabilecegine iliskin bir rehber hazirlama ihtiyaci ortaya ¢itkmigtir. Bu
calisma SMP icin giris niteligi tagiyan mutevazi bir rehberdir. Bu rehber, kente ve
kentte yagayanlara yonelik sosyolojik perspektifle hazirlanan planlarin kentleri

daha yasanabilir hile getirecegini savunmaktadir.

SMP her kentin kendine 6zgu fiziksel ve toplumsal kosullar1 oldugunun farkin-
dadir. Bu nedenle 6zellikle metropollerde bir ilgenin diger ilcelerden farkl bir
tarihsel gelisimi oldugunu ve degisik bir sosyolojik yapida oldugunun bilincin-
dedir. Bu rehber, her bir yerlesim biriminin (SMP biiytk sehirlerde ilce 6lceginde,
nifusu az/kigik 6lcekli kentlerde ilin tamaminda uygulanabilir) kendine 6zgi
kogullarinin tespit edilmesini ve bunun ardindan katilima bir perspektifle bir

SMP gelistirilmesini 6nermektedir.

Planlama ¢aligmalari hem merkezi hem de yerelde sekilde gerceklesebilmektedir.
Ulkemizde de farkli kurumlar tarafindan yapilan planlarin sayis1 artmaktadir.
Ulke 6lceginde bir planlamanin zaruri oldugu ancak bu planlarla uyumlu, yerel
olcekte de planlar gelistirilmesi gerektigi bu rehberin temel yaklagimlarindan

biridir. Planlamada merkezi-yerel, yerel-uluslararas: ikilemine ve ¢atigmasina

92



diigsmeden bitiinsel bir perspektifle hareket edilmesi SMP i¢in énemlidir. Bu
rehber, yerelin sosyolojisini merkeze alirken tilkenin ve kentin butiuniinden ayri
bir cercevede hareket etmemeye 6zen gostermektedir. Yerel yonetimlerin de bu
rehberden yararlanirken ilce 6lcegini iyi aragtirmalarini, ama ilke ve kent duzle-
mini de ihmal etmemelerini 6nermektedir. Ayrica giris bélimiinde vurgulandig:
gibi 1980 sonrasinda yeni bir toplumsal, iktisadi, kiiltiirel, bilimsel ve yonetimsel
bir siirece girildigi ve bu baglamda diinyadaki diger kentlerde yaganan degisim-
lerin oldugu (Tekeli, 2014) hesaba katilmalidir. Tirkiye kentlesme deneyiminin
de soz konusu degisim siireglerinden etkilendigi siirekli akilda tutulmali ve bu

dinamikler planlamanin bir par¢asi olarak konumlandirilmalidir.

Kentlerin daha yasanabilir hile getirilmesinin, kentte yasayanlarin bittin
siireclere katilimiyla mamkin oldugu bu rehberin temel vurgularindan biridir.
Ayrica hem planin gelistirilme hem de uygulanma strecinde farkli paydaslarla
is birliklerinin gerceklestirilmesinin énemli oldugu savunulmaktadir. Butin bu
katilimar perspektifin sadece s6zde degil fiili olarak da saglanmasi gerektiginin

alt1 ¢izilmelidir.

SMP ile Turkiye'de yerel yonetimlerin kaynaklarini dogru yonlendirebilmelerine
katk: saglamak hedeflenmistir. Yerel yonetimler ¢ok sayida etkinlik ve faaliyet
yapmaktadir. Hem nitelik hem de nicelik acisindan 6l¢imlenmeyen bu caligmalarin
belirli bir plan dahilinde 6lctlebilir gostergelerle tasarlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimler ¢ok sayida aragtirma yapmaktadir. Bu
aragtirmalarin 6nemli bir kismi ¢ogu zaman bilimsel ¢aligmalarda kullanilabi-
lecek yeterlilige sahip degildir. Bu durumun nedeni genellikle iiniversitelerle ve
arastirma merkezleri ile is birligi yapilmamasidir. Onemli kaynaklarin ayrildigi bu
aragtirmalarin bilimsel yeterlilige kavugturulmas: ve kullanilabilir hile getirilmesi
gerekmektedir. Béylece hem akademik caligmalar yapan kigiler ve kurumlar bu
verilerden yararlanabilecek hem de yerel yonetimler bu verileri planlama ¢aligma-
larinda kullanabilecektir. Zira planlama siireclerinde kullanilabilecek aragtirma
verilerine, etkinlik ve faaliyet istatistiklerine, kentle ilgili temel gostergelere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu rehberde de aragtirma yontemleri ayrintili bir bicimde alinarak
nasil bir stre¢ izlenmesi gerektigi aktarilmigtir. SMP hazirlamay: planlayan ve
bunu hayata geciren yerel yonetimler aragtirma verilerini ve istatistiklerini de
diizenli hale getirebileceklerdir. SMP’yi uygulayacak yerel yonetimlerin bu alanda

onci roluni iistlenecegi sdylenebilir.
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ESENLER SEHIR DUSUNCE MERKEZi

Kent nifusunun kir nafusunu gectigi ve kentsel sorunlarin giderek yayginlag-
tig1 bu dénemde, artan ve cegitlenen bu sorunlarin (gocler, kentsel déniigiim,
ayrigma, diglanma, yoksulluk vb.) ¢6ziimiinde sosyolojik perspektifin énemli
bir rolii olacagini géstermektedir. Bu durum kentlerin sadece fiziksel ve iktisadi
olarak degil toplum tabanh bir planlamaya her zamankinden daha fazla ihtiyaa
oldugunu gostermektedir. Kentte yagayanlarin kenti yénetenlerle birlikte gelig-
tirecekleri kisa, orta ve uzun vadeli ¢6ziim ¢nerilerinin mireffeh ve yagsanabilir

bir kente ulagmak konusunda énemli bir merhale olacag: gérulmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlere yogun elestiriler getirilirken ayni oranda éneri
sunuldugu séylenemez. Toplumsal planlama anlayisinin giindeme gelmesi ve
bunun kogullarinin ve streglerinin aragtirilmas: gerekmektedir. Sosyolojik pers-
pektifle bir kentin nasil planlanacag: konusunda ¢ok sayida aragtirmaya ihtiyag
oldugu agiktir. Bu rehberin s6z konusu aragtirmalarin ve énerilerin gelistirilme-

sine mitevazi bir katki olmasini umuyoruz.
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