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1. Tirk Ekonomisinde Tarim

Sektoriiniin Yeri

Tirkiye'de tarim sektdriinde cali-
san kadmlarin yerini daha iyi belirle-
mek Uzere 6nce bu sektoriniin Turk
ekonomisi igindeki yerini kisaca be-
lirtmek gerekmektedir.

* 2001 yili ortasinda Turkiye'nin
nifusu yaklasik 66.8 milyon, yillik
ortalama nifus artig orani ylzde
1.51 dolayindadir.

- Bu niifusun yiizde 41.5’i "Gen¢"
nifustur; yani 3-20 yas grubu arasin-
dadr.

- Bu niifusu yiizde 35 "kirsal” ni-
fus, ylizde 65 "kentsel” niifus olarak
ayirabiliriz.

- 66.8 milyon diginda ayrica 3.5
milyon Turk, yabanci Ulkelerde yasa-
maktadir; bunun 3 milyonu, ¢ogunlu-

gu Almanya olmak (zere, Avrupa
Birligi ulkelerindedir.

* 2000'de kisi basina gelir 2.693
Amerikan dolaridir [Devlet Planlama
Tegkilati (DPT) 2002 Yili Programi,
s. 177].

Bu rakam Kasim 2000 ve Subat
2001 ekonomik Kriz sonrasi déviz
kurlar artigina gore duzeltilmistir.
Subat 2001 krizini izleyerek doéviz
kurlari serbest birakilmig ve biyik
Olcude ylkseltilmigtir.

* 1996-2000 bes yillk dbénem
boyunca SMH'nin yillik ortalama artig
orani yizde 3.9, GSMH'nin yillik or-
talama artig orani % 4.0 olmustur.

GSMH’daki bu ortalama artig
oranlarini ayrintili olarak ele alacak
olursak:

- % 3.9 tarim sektoriinde biylime

- 9% 4 sanayi sektériinde bilylime

- % 4.6 servis ve hizmet sekto-
rinde b[lyiime gerceklesmigtir.

* GSMH icinde sektorlerin paylari
ise, 2000 il i¢in agagidaki gibidir:

- 9% 13.5 tarim sektoriinin pay!

- 9% 28.3 sanayi sektorinin pay!

- 9% 58.2 servis ve hizmet sekto-
rinln pay! (yukaridaki tim veriler:
DPT, op. cit.).

* 1999 yilinda ekilen toplam arazi
18.448.000 hektar, ekilebilir arazi-
den nadasa birakilan 4.900.000 hek-
tardir.  Ayrica, sebze bahcgeleri
790,000 hektar, Uzum bahceleri
530.000 hektar, narenciye
1.404.000 hektar, zeytinlik 600,000
hektar, ormanlar ise 20.703.000
hektardir [Devlet Istatistik Enstitist
(DIE), 2000 Yili Istatistikleri; s. 272].



ARASTIRMA

* 2000 yili ozellikle dis ticaretin
cok koti idare edildigi bir yil olmus-
tur:

- Toplam ihracat (dig-satim) 27.8
milyar dolarda kalirken toplam ithalat
(dig-alim) 54.5 milyar dolara ulagmis-
tir.

- Cari islemlerdeki bu aglk, yiksek
enflasyon ve dig bor¢larin 6deneme-
mesi tehlikesi 6nce Kasim-2000'de
ve daha sonra Subat-2001'de ciddi
ekonomik krizlere yol agmistir.

- Oysa Ki, ayni yil toplam tarim ih-
racati 2 milyar dolar, toplam tarim it-
halat! ise bunun sadece biraz Uzerin-
de, 2.1 milyar dolar olmustur [Maliye
Bakanligi, 2001 lktisadi Raporu; s.
166-168).

Bu krizlerin sonucu olarak
2000’de IMF ile miizakere masasina
oturulmus ve yapilan Stand-by Anlas-
masl uyarinca ekonomik istikrari sag-
layacak bir ekonomik reform paketi
hazirlanmistir. Déviz fiyati da, mec-
buren, serbest piyasaya birakilmistir.
Boylece miiteakip yillarda bu politika-
lar sonucu ihracat artmis, ithalat
azalmig, bu arada tarim dis ticaret
dengesi de 2000’e oranla diizelmis-
tir. Rakamlarda tarim sektorinin dis
ticaret icindeki payinin disik gozik-
mesi ise aslinda aldaticidir, ¢linki sa-
nayi ihracati icinde ¢ok genis 6l¢lde
tarim girdileri kullanilmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, burada veri-
len istatistikler ve yapilan saptamalar
¢OK genis bir ¢erceveyi kapsamamak-
ta, érnegin bolgesel farklari, sosyolo-
Jjik ozellikleri vs. gdzetmemekte ve
dolayisiyla Turk ekonomisi iginde ta-
rim sektériiniin yeri hakkinda ancak
kaba bir fikir vermektedir. Daha de-
rinlemesine yapilacak bir incelemede
tarim sekt6rinin cografi bdlgeler
arasinda buyuk farklar gdsterdigi an-
lasilacaktir. Bu farklar ve sosyolgjik
ozellikler, kadinin tarimda yeri agisin-

Tobi 16 s ve Ui OKur Yz Nifls Oranar EFir 1852

Toplam (T) Erkek (E) %

Toplam 55,207.9 28,1263 50,9 27.081,6 491
Okur-Yazar 82766  2.537.0 307 5739.6 693
olmayan

% 15.0 9.0 21.2
Okur-Yazar olan  44,692.2 24,545.8 54.9 20,146.4 451
% 81 87.3 74.4
Bilinmeyen 2,239.1 1,043 1,195.6

Kadin (K) %

Kaynak: DIE, 1999-Ekim Hane Halki

dan da énemlidir. Ornegin Marmara,
Ege, Akdeniz Bolgeleri goreceli ola-
rak daha gelismis bolgelerdir. Kara-
deniz Bolgesi'ndeki urinler genellikle
en ¢ok devlet destedi almaktadir; bu
nedenle Karadeniz Bélgesi'ndeki ta-
rim geliri Orta Anadolu Bdélgesi'nden
daha fazladir. Giney Dogu Anadolu
Bolgesi ve 0Ozellikle Dogu Anadolu
Bolgesi ise en az gelismis bolgedir.
Fakat i¢ gicler ve kentlere gé¢ nede-
niyle bu boélgenin nifusu oransal ola-
rak diguktir. Ayrica Guney Dogu
Anadolu Projesi (GAP) bu bolgede ye-
ni olanaklar yaratmistir. Bu praje ile
durum hizla degisecektir.

2. Turkiye’de Tarim

Sektoériinde Calisan Kadnlar

Oncelikle Tirkiye'de genel olarak
Kadinlarin erkeklerden daha az egitim
goérdiklerini belirtmek gerekir. Okur-
yazar olan ve egitim gérms Turk ka-
dinlarinin orani Avrupall egitimli ka-
dinlarin oranindan oldukga disuktir;
fakat bu oran bir¢ok Asya'daki, Gi-
ney Amerika’'daki ve tabii Afrika’'daki
orandan daha yiiksektir.

Asagida Tablo I'de erkek ve kadin-
larin okur-yazarlik oranlar verilmek-
tedir [DIE, 1999 Ekim Hane Halki Is-
glich Anketi]. Bu tabloda okur-yazar
olan ve okur-yazar olmayan nifus di-
sinda, cevaplara verilen eksikler

ve/veya tutarsizliklar yiiziinden bir de
bilinmeyenler grubu yer almaktadir.

isgiicii Anketi

Tablo I'de de gérildugi gibi, ka-
dinlarda okur-yazar olmayan niifus
erkeklere oranla ¢ok daha fazladir.
Okur-yazar olmayan toplam nifusun
yizde 69.3'0 kadin, sadece yiuzde
30.7’si erkektir.

1999-Ekim Anketi sonuglart Kir-
sal ve Kentsel nufusa goére bir tasnif
icermemektedir. Bdyle bir tasnifin
yapildidt en son istatistik 1990 yilina
aittir ve oldukga eski sayilabilir. Ama,
eski de olsa, bu istatistiklerden kent-
sel kadin nufusunun okur-yazarlk ve
egitim dizeyinin kirsal kadin nifusu-
nun tzerinde oldugu agik¢a gorilebi-
lir. DPT ise, 2000 yili i¢in, kentsel ve
kirsal alanlardaki kadinlarda toplam
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87.3'0 (3.512.000) bu kategoride-
dir. Tarim sektoriinde kendi isinde
calisan kadin sayisi sadece 343.000
kisidir (yizde 8.5). Buna kars! tarim
sektorunde calisan toplam erkek ni-
fus 4.815.000 Kisi olup bunun yiizde
62.6's1 (3.015.000) kendi isinde ¢a-
lismakta, sadece ylzde 317
(1.491.000) ucretsiz aile efradi kate-
gorisine girmektedir.

Tablo [ll'ten ¢ikacak dérdinci so-
nug¢ sudur: Tarim sektorinde devam-
li/gegici cahsanlar kategorisi gerek
kadin gerek erkek nufus i¢in ¢ok di-
suktir. Bu da gostermektedir ki; ta-
rim sektoriindeki isletmelerin ¢ogun-
lugu ¢ok kicik 6lcekli ve/veya aile is-
letmesi niteligindedir. Devamli veya
gecici is¢i calistiran biiyik isletme sa-
yisI ise az olmalidir.

Burada belirtmek gerekir ki, bu
tasnif ile toprak milkiyeti dagilimi
arasinda tam bir paralellik s6z konu-
su degildir; ¢lnkl Turkiye'de topragi
Kiralayarak tarim yapmak ¢ok yay-
gindir. Elinde hi¢ toprag! olmayan ve-
ya yetersiz topragi olan aileler, buyuk
toprak sahibi olan ailelerden veya se-
hirlerde yasamaya baslayip kendi top-
raklarini kendileri isletmeyen aileler-
den tarla Kiralayarak isletebilmekte-

dirler. Hatta bunlardan basarili olan-
lart daha sonra Kendileri de toprak
satin alarak toprak sahibi olabilmek-
tedirler. Yine dis llkelerde calisan ba-
z1 isciler de tasarruflariyla toprak sa-
hibi olmay tercih edebilmektedir.

Bu arastirmada tarim-dist sektor-
lerde calisan kadinlarin incelenmesine
inilmemistir; fakat bu konu hakkinda
sunu s@yleyebiliriz: Yukar! diizeyde
calisan isglicu icinde (Ust diizey yone-
ticiler, vb.), kadin nifusun payr ¢ok
duslktir. Bu grubun yalnizca % 9.1’
kadin, % 90.9'u ise erkektir. Bilimsel
ve teknik personel kategorisindeki
kadinlarin orani ise biraz daha yik-
sektir ylizde 33.6, fakat bu oran da
aslinda yetersizdir [DIE, op. cit.].

Issizler ve eksik istihdam istatis-
tiklerine gelince (haftada 40 saatten
az calisanlar, distk Ucretle calistikla-
r1icin yeni is arayanlar, kendi meslek-
lerinde caligmadiklart igin yeni is ara-
yanlar), bu kategorilerde belirgin bir
lehte veya aleyhte egilim yoktur. Bu-
radan da anlasilabilir ki; kentlerdeki
kadinlarin biylk bir bélimi ¢alisma-
digi gibi, is bile aramamaktadir; ¢lin-
ki bagka tlrlu olsayd, issiz kadin sa-
yisi ¢ok yiiksek ¢ikardi.

3. Tirk Tariminda Kadinlarin

Yeriyle Ilgili Gozlemler

* Yukaridaki istatistikler tarim
sektérinde calisan kadinlarin ayni
sektorde calisan erkeklere oranla ¢ok
duslk ve asag! dizeyde oldugu izleni-
mini verebilir; ama boyle bir yorum
cok yiizeysel bir yorum olacaktir.
CUnkd, bu konuda yapilmis sosyolqjik
incelemeler yetersizdir, Ustelik mev-
cut incelemeler ve gozlemler kirsal
alanda yasayan ve tarim sektoriinde
calisan kadinlarin gercek yerinin, bu
istatistiklerde goziikenden daha yu-
karda olduguna isaret etmektedir.

Bu go6zlem 6zellikle nispeten zen-
gin bolgeler olan Marmara Bolgesi,
Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi icin
gecerlidir; nispeten fakir olan dogu
bolgelerde ise kadinlarin yeri daha
dusik ve asagi duzeylerdedir.

Tarim sektériinde caligan kadinla-
rin yeriyle ilgili yukaridaki bu genel
gbzleme destek olarak asagidaki di-
ger gozlemleri de ekleyebiliriz.

* Birincisi, genellikle tarim sekto-
rinde calisan erkekler daha agir olan
traktodr ve makine kullammi gibi igle-
ri ylritmektedirler. Kadinlar ise daha
az az fiziki kuvvet ve daha az teknik
bilgi gerektiren isleri yapmaktadirlar:
capalama, pamuk, sebze, meyve gibi
Uriin toplama, hayvanlara bakma, vb.
Ayrica. cocuk bakimi da dahil, evin is-
lerini de yine kadinlar yuritmektedir-
ler. Yine kadinlar, bazen yashlar, ¢o-
cuklar, - cok sik olmamakla beraber,
bos Kkaldiklarinda- olgun yasta er

Benzer bir patern Karadeniz Bol-
gesinde de gdzlenmektedir. Bu bol-
gede de kadinlar yine findik, titin,
cay uretiminde genelde kendi aile is-
letmelerinde is gorirler. Erkekler ise
balikglilik, tekne ingaati, silah Uretimi
gibi iglerde calisirlar.

Yogun is gerektiren mevsimlerde,
Dogu Anadolu Bolgesi qibi daha fakir
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olan bolgelerden gruplar, Ozellikle
Akdeniz Bélgesi'nde oldugu gibi zen-
gin tarimi olan illere gocerler ve bir
sure orada gegici is¢i olarak caligiriar
ve daha sonra yeniden kendi bolgele-
rine donerler.

* lkincisi, koylerde ve tarim sek-
térinde kadini aile iginde ikinci dere-
ceye dislren gelenek, adet yada ina-
nis yoktur! Hatta, bircok ailede akilli,
bilge kadinlar fiile ailelerini idare
ederler.

Yine, tarim islerinin de geregi,
koydeki kadinlar icin tesettlr de stz
konusu hicbir zaman olmamigtir. Ge-
nellikle soguk veya sicaga kars! basla-
rini Ortseler de, burada amag saclarin
gizlenmesi hi¢ degildir? Dogal olarak,
egitim ve gelir dlzeyi disuk olan bol-
gelerde ve Ozellikle buradaki kasaba
ve sehirlerde ise durum daha farklidir.

Burada belirtiimesi gereken en
6nemli konu, kdkten dinciligin, teset-
tirin ve tarikatlarin koylerde degil,
daha ¢ok kasabalarda ve sehir varos-
larinda gelisme alani bulabildigidir.
Kasabalarda kadinlar ¢aligmaziar, da-

ha kolay eve kapatiliriar ve te-
settire girerek aile icinde de
ikincil bir duruma getirilirler.
Ayni durum Sehir varoslarinda
da gbzlenmektedir. Bir halde
ki, sehir varoslarinda fabrika,
ev hizmetleri, vb. islerde cali-
san ve ikincil duruma itilmemis
kadinlar da mevcuttur. Bu du-
rum agiret baglarinin kuvvetli
oldugu bolgeler icin de farkii-
B .
Yukaridaki g&zlemlerden
o bagka, son olarak ¢ Gnemli
o« gOzlemi de eklemek isterim:

* Biricisi, ulu 6nderimiz
_ Atatlrk 1923'de Cumhuriyet'i
. kurarken, Tiirk Kadinlarina, o
dbénemde bir¢ok Avrupa Ulkesi-
ne gore dahi ileri sayilabilecek,
medeni haklar vermistir. Her-
seyden 6nce, Osmanli Imparatoriugu
doénemindeki cok-esli-evlilik kaldiril-
mig ve tek-esli-evlilik getirilmistir.

Ayrica, lsvicre’den alinan medeni
kanun ile kadinlara da medeni haklar
taninmig olmaktaydi.

Yine, ilkokulun herkese zoruniu
hale getirilmesi sonucu, 6zellikle kiz
cocuklarinin da en azindan ilkokula
gbnderilerek okuma-yazma 6gJren-
mesini saglayan bir baska adim ol-
mugstur. Atatirk, politika dahil, ka-
dinlarin gesitli mesleklerde yer alma-
sini da tegvik etmistir.

Kaldi ki, Atatirk'un istedigi toplu-
mun yaratilabilmesi icin, Kurtulug Sa-
vasi'nda bulyUk gorevier Ustlenmis
Turk kadinlarinin, erkeklerle esit
haklara sahip olmasi sartti...

* Zamanla, kanunlarda yapilan ye-
ni dizenlemelerle Kadinlarin haklari,
dunyadaki gelismelere de paralel ola-
rak, daha da gelistirilmistir. Fakat;
Turk kadinlarinin hepsinin kanunlarda
yer alan bu haklarin timind kullandi-
gini séylemek miimkiin degildir. Uze-

rine ustlik, kdkten dincilik akimiyla,
kadinlar gerek vatandas olarak gerek
aile icinde ikincil bir duruma itilmek-
tedir. Kokten dincilik akimi i¢inde ka-
din haklarinin gelismesini isteyenler
ise cok azinlikta kalmaktadir.

Diyanet Isleri ise, giderek kadin
haklarini daha genisletmektedir. Or-
negin, kadinlarin camilerde ibadete
gelmelerine, cenaze namazi kilmala-
rina artik izin verilmektedir. Kadina
karsl siddet Kullanimi ise elestiril-
mekte ve dinimize aykirt oldugu vur-
gulanmaktadir.

* Uglinciisti, bir ¢ok deviet Ku-
rumilari - bazilar1 Diinya Bankasi'ndan
mali yardim alarak, programiar yapa-
rak tum kadinlara ve bu arada da Kir-
sal alandaki kadinlara destek, yardim
ve hizmet saglamaktadiriar. Aile
Planlamasi Programi, c¢ocuk dogu-
muyla ilgili devlet kurumlari, saglikla
ilgili devlet kurumlar! bunlardan bazi-
laridir. Fakat; bunlarin etkinliklerinin
cogu henliz cok yetersiz diizeydedir.

Yine, daha ¢ok sehirlerde kurulan
vakiflar ve dernekler de hem boganan
kadinlara, hem Kkocalarindan fiziki
siddet géren kadinlara, hem de cali-
san kadinlarin ¢ocuklarina bakmalari-
na vb. yardimda bulunmaktadir. Bu
tar vakif ve derneklerin mali olanak-
lar1 ve sayilart azdir ve heniiz kéylere
ybnelmis tesebbusleri yok sayilabilir.

Son olarak belirtmek isterim ki,
hukimet istikrarli ve dengeli bir eko-
nomik kalkinma programi izlemeye
devam eder, az gelismis bolgelerin
kalkinmasi konusuna ve genel olarak
da egitim konusuna agirlik ve 6ncelik
vermeye devam ederse, Ozellikle tu-
tarli bir politika tarim politikasi ile ta-
rim sektériinde Uretim artigt sagla-
nirsa, kadinlarin sorunlari da azala-
cak; gerek genel olarak gerek tarim
sektorinde kadinin durumu da hak
ettigi yere gelebilecektir..
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Nifusun ¢alisan giicline bakarsak;

* 2000 yilinda toplam sivil isgiicti
22.029.000 ve toplam sivil istihdam
20.578.000 olmustur [SPO, 2002
Annual Program].

Bu istihdamin sektorlere gore da-
giimt agagidaki gibidir:

- 7.187.000 Kisi (% 34.9) tarim
sektdrinde

- 3.733.000 Kisi (% 18.2) sanayi
sektoriinde

- 9.658.000 Kisi (% 46.9) servis
ve hizmet sektdrinde calismaktadir.

2000 yilinda igsiz  sayisl
1,451,000 (% 6.6), eksik istihdam
3,494,000 (% 13,6) olmustur [DIE,
ibid.]. Tarim sektoriinde ¢ok sayida,
kamu sektoriinde, insaat sektdrinde,
ulagtirmada, kigik ticarette, vb. ise
az sayida gizli igsiz ve/veya mevsim
issizligi gézlenmektedir.

* Sektorlerin GSMH ve istihdam
icindeki paylarini karsilastirdigimizda,
tarimda yaratilan katma degerle ilgili
asagidaki sonug ¢ikmaktadir:

- Sanayide yaratilan katma deger,
tarimdakinin 4 kati,

- Servis ve hizmet sektdriinde ya-
ratilan katma deger, tarimdakinin
3.4 katidir,

Bu fark, diger sektorlerde tarima
kiyasla hem calisan basina daha fazla
sermaye kullanilimasindan hem de da-

1

ha yiiksek teknolqji diizeyinden dog-
maktadir. Ayrica, bilindigi gibi, tarim-
da cok sayida gizli issiz ve ayni za-
manda mevsimsel issizlik vardir ki,
bu da tarimda kisi basina verimliligin
ve katma degerin dislk ¢ikmasinda
rol oynamaktadir.

* Tum bu tutarh verilerden sonra,
yatirimlara baktigimizda oldukga
farkl: sonuglarla karsilagmaktayiz.
Oncelikle yatirimlarin dagilimi ele ala-
rak, sektérel sermaye birikimi hak-
kinda bir fikir elde edebiliriz:

- 2000 yilinda toplam sabit yati-
rimlarin GSMH’ya oran ylizde 25.8
olmustur.

- Bunun 9% 7.6's1 kamu, yiizde
18.2'si 6zel yatirimlara aittir. Yani:

- Toplam sabit yatirimlarin
GSMH'ya oranla ylzde 30.6'sI kamu,

yiizde 69.4'l 6zel yatirimlardan olug-
mustur.

* Toplam sabit yatirimlarin sek-
torlere gore dagiimi asagida sunul-
maktadir:

- 2000 yilinda toplam' sabit ser-
maye icinde tarimin pay! sadece yiz-
de 4.5ir.

- Tarima diisen bu pay i¢inde ka-
mu yatirimlari 6zel yatirimlardan da-
ha fazladr.

- Yani, toplam kamu yatirimlari
icinde tarimin pay! yizde 8.6, toplam
Ozel yatinmlarin iginde tarimin payi
yizde 2.6'dr. (DPT, op. cit
5.34,35).

Kisaca, toplam sabit yatirimlardan
tarima digen pay - ki bunun da ¢ogu
toplam kamu yatirimlaridir- tarim
sektorinde gerekli olan alt-yap! ek-
sikliklerini tamamlayabilmek ve ta-
rimdaki talebi karsilayabilmekten ¢ok
cok uzaktir.

Ayrica, tarimda ¢ok uzun sire
yanlis politikalar, yanls kalkinma
stratejileri ve yanlig fiyatlandirmalar
uygulanmistir. Ornegin, 1980’lerden
sonra tarim mallari destekleme fiyat-
lar1 artigi, enflasyonun ¢ok altinda tu-
tulmus; buna karsin mazot, kimyasal
gibre ve tarim ilaglari fiyatlar ise
enflasyon oraninin ¢ok Ustlinde yiik-
seltilmistir.
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