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Oz: Diinyada 1970°li yillardan sonra uygulanan ekonomi politikalarinin yarattigi degisimi, farkl siirecler iizerinden
izlemek miimkiindiir. Bu politikalarin mekan iizerinde neden oldugu degisimin en kolay izlenebildigi siireg,
sanayisizlesmedir. Sanayisizlesme siireci 6lcegin biiyiikliigiine gore degisik sonuglar iiretir. Bunlardan iilke veya kita
olceginde meydana gelen sanayisizlesme hareketleri daha ¢ok iilkelerin kosullar: ve uluslararast sermaye hareketi ile
iliskilidir. Buna karsilik sanayisizlesmenin mekdn acgisindan degerlendirilmesinde, rant onem kazanmaktadir.
Sanayilesme asamasini erken donemde gergeklestirmis iilkelerin ortak ozellikleri arasinda “geligmiglikleri” gelmektedir.
Gelismislik;, ekonomik ve sosyal agidan belli kazamimlar: dn plana ¢ikarmaktadir. Bu durum sermaye igin; tiretimde
calisanlara yapilan &édemelerin ve iiretimin ¢evreye zarar vermeden ger¢eklestirilmesini saglamak icin yapilan
harcamalarin artmasi, buna karsilik karliligin azalmasi anlamina gelir. Karliigin yeniden arttirilabilmesi ise, ekonomik
ve ekolojik agidan yasal kisitlamalarin daha az oldugu alanlara yonelme ile miimkiindiir. Sanayideki yer degistirme; isci
maliyetlerinin diisiikliigii, sendikal 6rgiitlenmenin zayiflig1 gibi unsurlar yaninda, ¢evre sorunlarmin daha az denetlendigi
alanlara dogru gerceklesen uluslararast sermaye hareketi ile karakterize olur. Sermaye gelismiy iilkelerde, sanayi
tiretiminde emek yogun isgiicii yerine ileri teknolojinin on plana ¢iktigi bir iiretimi stirdiirmeyi tercih etmektedir. Sonuc¢ta
ozellikle geligmiy iilkelerin ekonomilerinde imalat sanayiinde istihdam edilen is¢i sayisindaki azalma ile kendini gosteren
sanayisizlesme, sanayinin paymin hizmet sektériiniin lehine azalmaya baslamas: siireci olarak da kendini ortaya koyar.
Sanayi tesislerinin kurulus yeri olarak gelismis iilkelerden gelismekte veya geri kalmuig iilkelere dogru yonelmesi,
hareketin mekdandaki etkisini de agiklamaktadr. Sanayisizlesmenin ikinci yonii daha dar alanlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Buna sehir igindeki sanayi tesislerinin kapatilmasi veya tesisin baska yerlere tasinmasi ornek olusturur. Kurulus
asamasinda tesvik edilen, sehrin disinda ancak sehre yakin alanlardaki sanayi tesisleri, plansiz bir gelisme ile kisa siirede
sehir tarafindan kusatilmaktadir. Sanayi tesislerinin kapanmasinda hammadde, ulasim, enerji, isgiicii gibi iiretim icin
temel gereksinimlerin karsilanmasinda veya iiriiniin satisinda ekonomik veya fiziki zorluklarin ortaya ¢ikmasi dile
getirilen ilk nedenlerdir. Tesislerin bulundugu yerdeki arsa fiyatinin artmasi, sanayi tesisinin kapanmast veya yer
degistirmesi agisindan biiyiik onem tasimaktadur.

Anahtar Kelimeler: Sanayisizlesme, Desantralizasyon, Yer degistirme, Mekdnsal doniistim, Istanbul.

Abstract: It is possible to trace the change created by economic policies applied in the world after the 1970s through
different processes. In this scope, de-industrialization could be suggested as the easiest way of tracing the change caused
by those policies on the space. The process of de-industrialization yields various results depending on the size of the
scale. Among these, de-industrialization movements at country or continent scale seem to be mostly related to conditions
peculiar to the countries and international capital movements. Apart from that, the rent appears to gain importance in
the context of discussion of de-industrialization in connection with space. One of the common characteristics of early
industrialised countries is "being development”. Being a developed country brings into the forefront certain economic
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and social outcomes. From the capital perspective, this implies increase in expenditures made for paying employees and
for the same of production without harming the environment, while decreasing profitability. Restoring profitability could
be possible by shifting towards areas with less legal restrictions in economic and ecological contexts. In industry;
replacement is characterised with the international capital movements towards areas with less inspection on
environmental problems as well as lower labour costs and weaker trade union organisation. In developed countries, the
capital prefers pursuing production reliant on advanced technology rather than labour-intensive labour in industrial
production. In the end, de-industrialisation, which is manifested through reduction in the number of employees in
production sector especially in economy of developed countries, also reveals itself as the process whereby industry started
to lose its share to service sector. The movement from developed to developing or underdeveloped countries for
establishment of industrial facilities also discloses the effect of movement on space. The second aspect of de-
industrialization emerges in narrower areas. As an example, closure or relocation of industrial facilities from central
cities can be mentioned. Although industrial plants in areas close to the city still outside it are encouraged at
establishment phase, they are gradually surrounded by the city because of unplanned development. The most important
factors forcing closure of industrial plants relate to meeting of the basic elements for production such as raw materials,
transportation, energy, labour force and emergence of economic or physical shortcomings in sale of products. Also
increase in price of lands hosting the facilities seems to force closure or relocation of the industrial facilities.

Keywords: De-industrialization, Decentralization, Relocation, Spatial transformation, Istanbul.
1. Giris

Ulkelerin kalkinmasinda belli asamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Tarrm toplumundan sanayi toplumuna
gecis ve sanayi sonrasi kalkinma siireci belirgin donemler olarak ayrilabilir. 1960 yilinda yaymlanan The
Stages of Economic Growth (A Non-Communist Manifesto) isimli ¢aligmasinda W.W. Rostow, bu dénemleri
tanimlayarak ekonomi literatiiriine kazandirmigtir (Rostow, 1960). S6z konusu dénemler (i) geleneksel toplum,
(i) kalkisa gegcis, (iii) kalkis, (iv) olgunluk, (v) kitlesel tiikketim asamalaridir. Bu bakis agis1 az gelismis
iilkelerin ekonomilerinin bu asamalardan gegecegi varsayimina dayanmaktadir. Belirtilen asamalarin meydana
gelmesinde ve siirelerinin belirlenmesinde siyasal ve ekonomik kosullar etkili oldugu gibi i¢ ve dis etmenlerin
de stireg lizerinde etkili olabilecegi iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir husustur (Senses, 2017, s. 107). Bu
asamalardan kalkis, 6zellikle sanayilesme ile karakterize olmaktadir. Sanayi faaliyetlerinin gelismesi ve
yayginlagmasi, iilkelerin ekonomilerinin giiclenmesi ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmesi agisindan
onemlidir.

Sanayilesme stirecinin iilkeler acisindan tasidigi bu 6nem, gelismislik diizeyinin artmasi ile sanayiinin
farkli boyutlarinin 6n plana ¢ikmasina neden olur. Genel olarak biiyiik miktarlarda hammadde kullanan, ¢ok
is¢i calistiran, enerji tiiketimi fazla olan ve biiyiik miktarlarda iiretim yapan tesisler, yerlerini ileri teknoloji
kullanan, daha uzmanlagmis personelin ¢alistigt bilgiye dayali iiretimin gerceklestirildigi tesislere
birakmaktadir. Bu doniisiimiin olusmasinda isgi tcretlerinden, sosyal haklara, enerji maliyetlerinden,
hammadde teminine ve hatta tesisin yer aldig1 arazinin fiyatindan yerel veya merkezi yonetimlerin uyguladigi
politikalara kadar degisen bircok faktor etkili olur. Bunun sonucunda sanayisizlesme ortaya g¢ikar.
Sanayisizlesme, sehirsel gelisim sonucunda sehir i¢inde kalmis sanayi alanlarinin, yerlesme ¢evresindeki bir
bagka alana taginmasi (decentralization), bir tesis i¢in daha uygun kosullar i¢eren bir alana tasinma (relocation)
veya sanayi tesislerinin kapatildigi veya baska bolgelere/iilkelere tasinmasi (deindustrialisation) seklinde
gergeklesebilir. Sanayiinin desantralizasyonu veya yeni bir alana taginmasi, bulunulan yerlesmenin ekonomik
yapisinda Ozellikle sermaye acisindan ele alindifinda nispeten biiylik degisimler yaratmaz. Sanayiinin
tamamen kaldirilmasi ise ciddi sermaye hareketliligine neden olur.

Sanayisizlesme sonrasinda gerceklesen sermaye hareketliliginin iki farkli yonii vardir. Bunlardan biri
ilke/bolge/kita Olgeginde sermayenin yeni iiretim alanlarina yonelmesidir. Digeri ise sanayisizlesme
faaliyetleri sonrasinda belli alanlarda meydana gelen fonksiyonel degisimlerdir. Baska kelimelerle
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sanayisizlesmenin sermaye hareketinden kaynaklanan ekonomik bir yonii oldugu gibi, eski sanayi alanlarinin
yeni fonksiyon kazanmasi seklinde ortaya ¢ikan mekénsal yonii de vardir.

Sanayisizlesmenin ekonomik boyutu iki farkli gosterge lizerine yansimaktadir. Bunlardan birincisi
gayri safi yurti¢i hasilada (GSYH) imalat sanayinin gerileyen payi, ikincisi ise imalat sanayide istihdam
edilenlerin oranindaki azalistir (Rodrik, 2015, s. 1; Rowthorn & Ramaswamy, 1997, s. 5; Krugman &
Lawrance, 1993, s. 6). Ulke bazinda yapilan bircok calisma, imalat sanayide istihdam edilen is¢i sayisinda
biiytik disiislerin oldugunu yansitmaktadir (Gregory, 1989; Bluestone, 1983; Lawrance ve Edward, 2013;
Losonc & Ivanisevic, 2014; Peck ve Theodore, 2009). Bu iki gostergedeki egilimler, bir iilkede veya bolgede
sanayisizlesmenin gergeklesip gerceklesmedigini, gerceklestiyse boyutunun ve etkisinin ne oldugunu makro
Olgekte ortaya koyabilmektedir. Sanayiinin sehirsel alan iginde merkezden ¢evreye dogru gergeklesen bir yer
degisimine konu olmasi ise 20. yiizyilda yasanan ekonomik hareketliligin bir sonucudur.

Sanayisizlesmenin diger boyutunu olusturan ve ekonominin bir parcasi olan sanayi tesislerinin baska
iilke/bolge veya alanlara gitmesi siireci daha yakin donemde uygulanan ekonomi politikalarinin bir
yansimasidir. 1929 Ekonomik Krizi sonrasinda uygulamaya konulan ve sosyal liberalizm olarak tanimlanan
Keynesyen politikalarla, devletin belli altyapr yatirnmlarini tistlenmesi ve egitim, saglik gibi hizmetlerin
verilmesi ile sosyal giivenligin saglanmasi devletin goérevleri arasinda kabul edilmistir (Avei, 2014, s. 319-
320). Ancak 1970°’li yillardan itibaren Keynesyen politikalarin uygulanmasi ile ilgili stirdirilebilirlik
acisindan sorunlar ¢ikmasi nedeniyle; kamu girisimciligine son veren, devletin {istlendigi rollerin biiyiik
kisminin serbest piyasa kosullarinda 6zel sektore devredildigi liberal ekonomi politikalar1 uygulanmaya
baglanmistir. Bu politikalar neoliberal ekonomi politikalari olarak tanimlanmistir. Neoliberal ekonomi
politikalarinin mekansal kullanim {izerinde 6nemli etkileri vardir. Ozellikle sermayenin ikinci déngiisiinde
yeni kar alanlarina duyulan ihtiyag, mekénsal diizenlemeler ile yeni alanlarin olusturulmasini da giindeme
getirmistir (Avct, 2014, s. 216). Sanayisizlesme, diinyada uygulanan neoliberal ekonomi politikalarinin bir
yansimasidir. Sanayisizlesme, ekonomilerde agirligin sanayi faaliyetlerinden hizmetlere dogru kaymasima da
neden olurken, mekansal degisim ve doniistimlere yol agmustir.

Sanayisizlesme genel olarak, tarihsel gelisim i¢inde birtakim mekansal ve ekonomik farklilagmalarin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi tesislerinin yer se¢ciminde modern sanayiinin kurulus faktorleri
olarak bilinen faktdrler dnemli bir etkiye sahipken, zaman iginde uygulanan ekonomi politikalarindaki
degisimler, yeni sanayi tesislerinin lokasyonlarinin belirlenmesinde veya mevcut tesislerin yeni alanlara
tasinmasinda etkili olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda 6zellikle sermayesi kamu tarafindan
gergeklestirilen sanayi tesislerinin iilkenin farkli alanlarina dagilmasi s6z konusu idi. Zaman i¢inde 6zel sektor
tarafindan kurulan sanayi tesislerinin yer se¢iminde Istanbul, izmir, Ankara gibi biiyiik sehirsel merkezlerin
On plana ¢iktig1 goriilmektedir (Avei, 2000, s. 31). Tiirkiye’de sanayiinin desantralizasyonuna ait ilk belirgin
ornek de Istanbul’a aittir. 1930 yilinda ¢ikartilan Umumi Hifzisthha Kanunu’yla, sehir icindeki sanayi
tesislerinin sehir disina ¢ikartilmasi yoniinde karar alinmig; 1950°1i yillardan itibaren yapilan ¢esitli planlar ile
sehir ¢evresinde yeni yerler sanayi alani olarak belirlenmis ve sanayi tesislerinin bu alanlara kurulmasi tesvik
edilmistir. Biiylik kentlerde kiimelenen sanayi tesisleri, ayn1 zamanda kent makroformunda da gecekondu,
fabrika gibi baz1 degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Teorik olarak desantralizasyon, sehirsel alan i¢inde bir merkezde yer alan sanayi tesislerinin ortaya
cikan olumsuz kosullar nedeniyle sehrin digma dagilmasini, baska kelimelerle alansal yayilmayi ifade
etmektedir. Merkezi alanlardaki mekénsal ve ekonomik sikisikligin giderilmesi i¢in sanayi tesisinin bagka
alanda faaliyete gegirilmesi yer degistirme olarak tanimlanmaktadir. Sanayisizlesme ise sadece ekonomik ve
mekansal kullamim ile ilgili degil, aym1 zamanda politik icerige de sahip olmasi ile bu iki kavramdan ayrilir.
Ozellikle sanayisizlesmenin bir siire¢ olarak ele alinmasi, dogrudan uygulanan ekonomi politikalarmnin bir
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yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sen, sanayisizlesme kavraminin salt ekonomik degil, birtakim
toplumsal ve mekénsal degisiklikleri de biinyesinde barindirdigina isaret etmektedir (Sen, 2011, s. 7). Bu
acidan ele alindiginda sanayisizlesme siireci neoliberal ekonomi politikalar1 kullanilarak gerceklestirilen ve
sehirsel alan iizerinde gerceklesen dogrudan bir miidahale olarak degerlendirilebilir.

Mekanin siirekli degisen ve gelisen yapis1 sebebiyle ilk kurulduklar1 zaman sehrin disinda yer alan
sanayi tesisleri siire¢ icerisinde sehirsel gelisim aginin ortasinda kalmis ve arazi degerleri de ¢ok fazla artig
gostermistir. Giinlimiizde 6zellikle finansa dayali gelisim modeli, sermayenin birikimi ile ilgili siireci sehirsel
alanlardaki arsa rantlarina dayandirilmasina imkan tamimaktadir. Bu durum gelismekte olan {ilkelerde
belirginlik kazanmistir. Tiirkiye’de de finansa dayali kalkinma modelinin en giincel uygulama alani, sehir
icinde kalmis fabrika alanlarinin doniistiiriilmesi {izerine kurgulanmaktadir. Bu kurguda alansal biiytikliik,
merkeze yakinlik mevcut sanayisizlesmenin hizin1 ve etki alanini belirlemektedir. Sanayisizlesmenin
uluslararas1 veya bdlgesel boyuttaki bu uygulamasi, ayni zamanda daha kiiciik alanlarda goriilen
sanayisizlesme siirecini de agiklamaktadir.

Bu agidan ele alindiginda Istanbul 6rneginden hareketle sanayisizlesme, sanayi tesislerinin merkezden
cevreye veya yeni lokasyonlara dogru yer degistirmesi olarak tanimlanan hareketlerin ardilidir. Ancak
kavramsal olarak daha politik ve etki alan1 genistir. Sanayi cografyas1 konusunda Tiirkiye’de, 6zellikle
Istanbul’da &nemli calismalar yapan Tiimertekin’in ¢aligmalarinda belirttigi desantralizasyon siirecinin
(Timertekin, 1967); (Timertekin, 1970); (Timertekin, 1972), alansal yayilma diginda, sosyal ve ekonomik
yonil de vardir. Neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi ile ilgili siireglerin ilerleyen asamalarinda
sehirsel mekan lizerinde daha yogun etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda 2000’1i yillarin bagindan
itibaren dzellikle Istanbul yogun bir sanayisizlesme siireci icerisine girmistir. Fakat gerek Istanbul’un gerekse
Tiirkiye’nin yasadigi sanayisizlesme siireci; batili iilkelerde yasanan siirecten uygulanma sekli, zamani ve
mekansal ozellikleri ile ayrilmaktadir. Ozellikle iilkemizde sanayisizlesme temel makro gostergelerdeki
degisimlerden ¢ok, biiylik fabrika alanlarinin doniistiiriilmesi seklinde gerceklesmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Bu ¢alisma biiyiik 6lgtide mevcut kaynaklarin yeniden degerlendirmesine dayanmaktadir. Bu
kapsamda sanayisizlesmenin teorik diizeyde anlagilabilmesi igin ilk asamada literatir taramasi
gergeklestirilmig, ardindan ulusal ve uluslararasi 6lgekte sanayisizlesmenin gilincel durumu tartigilmisgtir.
Ulkeler &lgeginde sanayisizlesme tartisiirken Diinya Bankasi, Amerika Isgiicii Istatistikleri Biirosu gibi
kaynaklardan ikincil veriler elde edilerek degerlendirilmis ve ¢esitli gorsel malzeme hazirlanmstir.
Sanayisizlesmenin sehir dlgegindeki analizi ise Istanbul 6rneginde ele almmustir. istanbul’da sanayi sonrasi
degisen fonksiyonel yapiyr tespit edebilmek amaciyla 2016-2018 yillar1 arasinda gerceklestirilen arazi
calismalar1 sonuglarindan faydalanilmistir®. ilgili saha ¢alismalari ii¢ asamadan olusmaktadir. Ik asamada
Istanbul’daki eski fabrikalara yonelik literatiir taramas1 gerceklestirilmis, ikinci asamada farkl tarihlerdeki
uydu goriintiilerinden hareket edilerek eski fabrika alanlari ile yeni fonksiyonel olusumlar karsilastirilmigtir.
En son asamada ise elde edilen bilgiler ile araziden derlenen veriler karsilastirilmistir. Donilisiime ugrayan tim
fabrika alanlar1 ArcGIS 10.x programinda haritalanmis ve Istanbul’un sanayi alanlarinda meydana gelen
sanayisizlesmenin neden oldugu mekansal doniisiim ortaya konulmustur.
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3. Bulgular ve Analiz

Sanayisizlesmenin ortaya ¢ikis siireglerinin analizinde genel olarak, dnce gelismis tilkeler ardindan da
gelismekte olan tilkeler ele alinmakta ve karsilastirilmaktadir (Rodrik, 2015b: 2; Rowthorn ve Ramaswamy,
1999: 18). Bu durum sanayisizlesme siirecinin sanayilesmis toplumlarda ortaya ¢iktig1 ve sanayisizlesmenin
sanayilesmenin ardili oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Ozellikle son yillarda yapilan bircok calisma
sanayisizlesmenin gelismekte olan bircok iilkede de goriildiigiinii ortaya koymaktadir (Dasgupta ve Singh,
2006; Rodrik, 2015a; Rodrik, 2015b; Grabowski, 2017). Sanayisizlesmenin neden oldugu toplumsal
esitsizliklerin birgogunun gelismekte olan iilkelerde de ortaya ¢ikmasi beklenilir. Bunun disinda gelismekte
olan iilkelerin tam sanayilesmeden sanayisizlesmeyi yasamalarinin bir takim yapisal sorunlara neden oldugu
belirtilmektedir (Rodrik, 2015a; Rodrik, 2015b; Yeldan ve Yildirim, 2015; Eser, 2014). Bu agidan ele
alindiginda gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tirkiye’deki sanayisizlesme sadece ekonomik
yoniiyle degil, toplumsal yonii ile de 6nem kazanmaktadir. 1950°de baslayan sanayilesme ¢abalari, daha tam
gergceklesmeden Ozellikle biiylik sehirlerde sanayisizlesme ile iliskilendirilebilecek mekansal ve ekonomik
kosullarin goriilmeye baglamasi konuya giizel bir 6rnek olugturmaktadir. Sanayisizlesme siireci ile ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin giiniimiizde ¢ok fazla hissedilmemesi ise Tirkiye’ nin bu siirecin daha baglangi¢ asamasinda
olmasi ile ilgilidir.

Gelismis iilkeler, erken donemde gerceklestirdikleri sanayilesme siireglerini tamamlamiglardir.
Giiniimiizde bu {ilkelerin ekonomilerinde birtakim yapisal degisiklikler gerceklesmis, sanayi dis1 faaliyet
kollarinin ekonomi tizerindeki etkileri belirginlesmistir. Sanayisizlesmenin temel gostergeleri arasinda yer alan
imalat sanayinin istihdamdaki payinin azalmasi (Rodrik, 2015b:1) ve temel makro gostergelerdeki degisimleri
onde gelen etkiler arasindadir. Bu gelismis tilke ekonomilerinin igerisine girdigi yapisal doniisimiin de bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geligmis iilke ekonomilerinde gergeklesen sanayisizlesme yoniindeki
dontisiime etki eden baska unsurlardan da s6z edilebilir. Fordist iiretim bigiminde tek bir is konusunda
uzmanlasmis isciler, 6zellikle birim zamanda birim isin en verimli bir sekilde tamamlanmasini planlayan
Taylorist bakis acistyla yliksek verimle iiretimi gerceklestiriyorlardi. Teknolojik gelismeler, gii¢ isteyen islerin
onemli bir kisminin bilgisayar destekli araglarla yapilmasini saglamistir. Bu konuda bireyden saglanacak
verim, onun fiziki olarak harcayacagi emek degil, yaptig1 iste yaraticiligini ortaya koymasi ile elde
edilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki iiretim giiniimiizde, bilginin yogun olarak kullanildig1, ileri
teknolojiye dayanan ve yogun emek giicti gerektirmeyen iiretim faaliyetlerine doniismiistiir. Dolayisiyla birgok
gelismis iilke ekonomisinde imalat sanayide istihdam edilenlerin oranlarinda azalma goriilmesine karsilik
yaratilan katma degerde ve liretimde goriilen artis bu durumdan kaynaklanmaktadir (Rodrik, 2015b:3).

Sanayisizlesme siireci, diinya sanayi cografyasi tizerinde dagilis kompozisyonunu degistiren bir etki
yaratmustir. Erken donemde sanayilesmis tlilkelerde gergeklestirilen emek yogun iiretim tesisleri, gelismekte
olan tilkelere tasinmis, yerlerini ileri teknolojiye dayali olarak iiretim yapan tesislere birakmustir. Temel makro
veriler, dinyada GSYH’de imalat sanayi ortalamasi 1990’11 yillarin ikinci yarisinda % 20’nin iizerinde iken,
giiniimiizde % 15 civarina kadar inmistir. Avrupa Birligi iilkeleri, diinya ortalamasina yakin degerler
gosterirken, imalat sanayinin GSYH’deki pay1 Norveg’te % 8’e kadar diismektedir. Asya iilkeleri basta olmak
tizere birgok gelismekte olan tilkede (Cin, Giiney Kore, Tayland, Myanmar, Singapur, Banglades gibi)
GSYH’de imalat sanayinin aldig1 pay, azalis egiliminde olmakla beraber hem diinya hem de Avrupa Birligi
ortalamasinin istiindedir (The World Bank 1; Sekil 1).
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Sekil 1. Gayri safi yurti¢i hasilada imalat sanayinin payinin degisimi (The World Bank 1).

Diinyadaki emek yogun iiretimin cografi olarak yer degistirmesinin bir bagka gostergesi ise iilkelerin
ihracatinda imalat sanayi Urilinlerinin aldig1 paydir. 1985 yilinda Cin, Endonezya, Malezya, Singapur, Meksika,
Nepal gibi gelismekte olan iilkelerde imalat sanayi tiriinlerinin ihracati, ddnemin gelismis tilkelerinden oldukga
geridir. 1985 yilinda imalat sanayi tirtinleri ihracati yaklasik % 85 olan Almanya ile % 26 dolayinda paya sahip
olan Cin 6rnegi incelendiginde, 2014 yilinda Almanya’da imalat sanayi {iriinlerinin pay1 % 2 gibi ¢ok diisiik
oranda inerken, Cin’de imalat sanayi trtinlerinin ihracatt %95’e yaklagmistir (Sekil 2). Bu durum sanayi
iiretiminin degisen yapisini ve iiretimin kiiresel dlgekte cok pargali hale gelmesi ile de yakindan ilgilidir.
Geligmis iilkeler ileri teknolojiye dayanan ve katma degeri yiiksek iiriinler ihrag ederken, gelismekte olan
iilkelerde ihrag¢ edilen {iriinlerin yarattigi katma deger ve bilgi gereksiniminin daha diisiik oldugu dikkati
cekmektedir. Ihracatta imalat sanayinin pay1 Cin kadar yiiksek olmasa da Malezya, Sri Lanka, Singapur,
Endonezya gibi iilkeler i¢in de ayn1 durum gegerlidir (The World Bank 2; Sekil 2).
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Sekil 2. Segili tilkelerde sanayi iiriinlerinin toplam ihracat i¢indeki paylar1 (The World Bank 2).

Uretim mekanlarinin gelismis iilkelerden az gelismis veya gelismekte olan iilkelere dogru yer
degistirmesinde bircok faktor etkili olmaktadir. Ozellikle isci drgiitlenmesinin zayif, iicretlerin diisiik ve gevre
koruma anlayisinin zayif oldugu iilkeler, sermaye tarafindan daha fazla kar elde edilebilecek alanlar olarak
kabul edilmektedir (Lawrance ve Edward, 2013: 12). Uretimin uluslararas1 6lcekte ¢cok parcali hale gelmesi de
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bunun bir sonucudur. 2011 verilerine gore kisi basina en yiiksek ticret, 64,15 Amerikan dolari ile Norveg’te
odenmektedir. Isvigre, Belgika, Danimarka, Isveg, Almanya, Avustralya, Finlandiya, Avusturya, Hollanda ve
Fransa’da saat basina ticret 40 dolarin iizerindedir. Buna karsilik Tayvan, Macaristan, Polonya, Meksika ve
Filipinler’de saatlik diizeyde is¢i maliyetleri 2-10 Amerikan dolari arasinda degismektedir (USDL, 2011: 5;
Sekil 3). Isci maliyetlerindeki diisiikliige bu iilkelerdeki ucuz arazi stoku ve iiretimi arttirmak icin saglanan
tesvikler eklendiginde yer se¢iminde neden tercih edildigi ve sanayinin neden bu iilkelerde yogunlagsmaya
bagladig1 daha agik olarak anlagilmaktadir.

UCRET( DOLAR)

= UCRET( DOLAR)

(9%
o
I Y I Y I B

Sekil 3. Segili tilkelerde saatlik diizeyde is¢i maliyetleri
Kaynak: USDL, 2011
Sanayisizlesme Ozellikle gelismis iilkelerin ekonomik gostergelerinde cesitli yansimalarla

izlenebilmektedir. OECD verileri kullanilarak yapilan hesaplamalara gore, ABD’de imalat sanayide istihdam
edilenlerin sayisi, 1970’li yillarin baginda 20 milyonun iizerindeyken, bu say1 2009-2013 yillar1 arasinda 15
milyonun altina inmistir. 2017 verileri ise imalat sanayiinde ¢alisanlarin sayisinin 15 milyonun biraz {izerinde
oldugunu gostermektedir (OECD, 2018). Bu genel azalisin iilke iginde bolgesel farkliliklar gosterdigi de
bilinmektedir. Perrucci ve arkadaslarinin yaptigi bir ¢alismada demir-gelik ve otomotiv sanayiinin hakim
oldugu Midwest ornegi ele alinmigtir. 1970°li yillarda Midwest’te baslayan sanayisizlesme, 1960-1980
arasinda oncelikle demir-gelik sanayiinde biiyiik bir kirilmaya neden olmus, ardindan otomotiv sanayiini
etkilemistir. 1980-81 doneminde iflasa yaklasan Chrysler ve American Motor gibi otomotiv sektdriiniin dnde
gelen kuruluslar1, 1983 Martinda 300 bin otomotiv is¢isinin isten ¢ikartmak zorunda kalmis ve bu isgiler bir
daha islerine donememislerdir. Benzer sekilde Wisconsin, Illinois, Indiana, Michigan, Ohio Eyaletlerinin igine
alan Biiyiik Goller Bolgesinde 1979-1984 doneminde 400 bin is¢i fabrikalarinin kapanmasi nedeniyle issiz
kalmistir (Perrucci vd, 1988’¢ atfen Cevik, 2003: 17).

Diinyada 1980’lerden sonra agirlik kazanan sanayisizlesme siireci, uygulanan neoliberal ekonomi
politikalarina bagl olarak ortaya ¢ikan yeniden yapilanmanin eslik ettigi finansal bir kalkinma modelini de
giindeme getirmistir. Diinya genelinde ekonomik faaliyetler i¢cinde hizmet sektoriiniin pay1, Sanayiin payindan
cok daha hizli artmaktadir (Rowthorn ve Ramaswamy, 1997: 9; Iversen ve Cusack, 2000: 346). 2015 yili
verilerine gore diinya genelinde hizmet sektoriiniin pay1 ortalama %70 diizeyindedir. Bu pay; Hindistan,
Banglades, Pakistan, Cin, Tiirkiye gibi iilkelerde ortalamanin altinda, Avrupa Birligi iilkeleri veya ABD’de ise
ortalamanin tizerindedir (Sekil 4). Hizmet sektoriiniin ekonomi igindeki payinin % 50 civarinda olmasi, bu
tilkelerde kalkinmanin iiretimden ¢ok finansal yatirimlara bagl oldugunu gostermektedir.
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Sekil 4. Segili tilkelerde hizmetler sektdriiniin GSYH’deki paylarinin yillara gore dagilisi (The World Bank 3)

Geligsmekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de GSYH’da sektorlerin paylari, zaman iginde
onemli degisiklikler gostermistir (TUIK, 2010; SBB, t.y.; Sekil 5). Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar tarim
sektoriintin 6nemli bir paymin oldugu, 1929, 1942 ve 1943 yillarinda bu payin %50°nin de iizerine ¢iktig1 ve
1980’¢ kadar toplam GSYH 'nin yaklasik 1/3’ini olusturdugu bilinmektedir. 1980 sonrasinda tarimin pay1 hizla
azalmig, 2000’1i y1illarin ikinci yarisindan itibaren % 10’un da altina inmistir. Tiirkiye’de ekonomik faaliyetler
icinde sanayi sektoriiniin pay1 1965, 1966 ve 1967 yili haricinde 1980°e kadar % 20’nin altindadir. 1980
sonrasinda bir miktar artmig, bazi kiigiik salinimlarla %25 dolayinda bir paya sahip olmustur. Hizmetler
sektoriintin pay1 1970°li yillarin bagina kadar % 50’yi ge¢gmemisken, 1972’den sonra toplam GSYH’nin
yarisindan fazlasini tek bagina olusturmaya baglamistir. Tiirkiye’nin GSYH iginde hizmetler sektoriiniin
payinin artisi, sanayi aleyhine degil, tarimin aleyhine ger¢ceklesmektedir. Bagka kelimelerle Tiirkiye’de tarimin
GSYH i¢indeki pay1 azalirken, sanayide daha az, fakat hizmetler sektdriiniin payinda daha ¢ok olmak {izere
bir artis meydana gelmistir. Bu verilere bakarak Tirkiye’de sanayisizlesme ile ilgili ¢ikarimlarda bulunmak
imkansizdir. Genel verilerde ortaya ¢ikmayan bu durum, 6zellikle daha dar alanlardaki sehir i¢i arazi kullanimi
ve fonksiyonlardaki degisimler agisiyla ele alindiginda, anlaml ve énemli degisikliklere isaret etmektedir.
Tiirkiye’de sanayisizlesme siireci, daha ¢ok sehre ve sehirsel fonksiyon bolgelerine bir miidahale araci olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de 1950’li yillara kadar sanayi tesislerinin yer se¢iminde daha ¢ok kamu kaynaklari
kullamlmis ve “kalkinmanin yurt sathina yayilabilmesi” belirleyici olmustur. Ozel sektoriin yaptigi kisitlt
yatirimlar, daha ¢ok Istanbul gevresinde yogunlasmustir. 1950°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de sehirlesme-
sanayilesme iliskisi daha belirgin olarak olusmaya baslamistir. Biiyiik sehirler, 6zellikle Istanbul, izmir,
Ankara mevcut sanayi tesislerine yenilerinin eklendigi, yeni sanayi alanlarinin olustugu, ardinda da bu sanayi
alanlarimin konut alanlar ile gevrelendigi bir siirece girmistir. Ucuz ve niteliksiz isgiiciine duyulan ihtiyag,
ozellikle yeni gelisen sanayi alanlarinda gecekondulagma ile baglayan mekénsal degisimlere de yol agmistir
(Avct, 2014: 323-324).

1283



TUCAUM 30. Y1l Uluslararas1 Cografya Sempozyumu
International Geography Symposium on the 30" Anniversary of TUCAUM
3-6 Ekim 2018 /3-6 October 2018, Ankara

70,0
——Tarim ——>Sanayi ——Hizmetler
===Tarim (1998) === Sanayi (1998) === Hizmetler (1998)

60,0
I\H/f4/~df’\/\// A

LA W
50,0 A A
v ' . m
30,0 J
200 WA\AA/"N \\‘-/\N\
10,0 \ /\- AT

1923 [
1928 [
1933 |
1938 [
1943 |
1948 [
1953 |
1958 [
1963 |
1968 |
1973 |
1978 [
1983 |
1988 [
1993 [
1998 [
2003 |
2008 |

Sekil 5. Tiirkiye’de GSYH’nin sektorlere gore degisimi (Kesik gizgiler 1998°de baglayan ikinci seriye aittir)

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar, sermayenin ihtiyaci olan yeni kar
alanlarimin yaratilmasi igin uygun alanlarda mekansal diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir (Avci, 2014:
316). 1950-1980 doneminde sanayilesen alanlardan sanayi tesislerinin uzaklastirilmasi, yerine daha fazla kar
getiren kullanimlarin ortaya ¢ikmasi 1980 sonrasinda goriilen en 6nemli mekansal miidahale bigimidir. Sanayi
tesislerine yonelik mekansal miidahaleye ait ¢esitli 6rnekler Istanbul’da yer almaktadir.

Yapilan saha ¢alismalar1 neticesinde Istanbul’da Cumbhuriyet’in ilaniyla beraber kurulmus bir¢ok
fabrika alaninin 1980’den sonra hizli bir sekilde farkli fonksiyonel kullanimlara doniistiigii tespit edilmistir.
Tiirkiye’de uygulanan kalkinma modeli, biiyiik 6l¢iide finans sektorii ile diger hizmetlerin yogunlastirilmasina
dayanmaktadir. Bunun sonucunda fabrika alanlarindaki doniisiim, agirlikli olarak gayrimenkul yatirimlari
seklinde gerceklesmistir. Istanbul’da ¢alisma kapsaminda toplamda tespit edilen 291 adet sanayi fonksiyonunu
terk etmis fabrika alaninin % 48’inin marka gayrimenkul yatirimlarina doniistiigii, projelendirilen ancak
doniigiimiin heniiz gergeklesmedigi alanlarla birlikte bu oranin %55°¢ ¢iktigi tespit edilmistir.

Istanbul’da gerceklesen bu doniisiim, sehirsel fonksiyonlar agisindan geri doniilmez degisiklikleri de
beraberinde getirmektedir. Yakin ge¢miste bir sanayi yerlesmesi olarak tanimlanan bir¢ok yerlesme
giinimiizde hizli bir sekilde degismektedir. Kartal, Kagithane, Sisli, Bagcilar, Zeytinburnu, Bakirkody ilceleri
i¢indeki sanayi alanlariin doniisiimii hizlanmis, ¢cogunlukla fabrika sahasi konut veya aligveris merkezi gibi
cesitli fonksiyonlara sahip gayrimenkul yatirimlariyla belirginlesmistir (Sekil 5). Bazi sanayi alanlarinda ise
daha farkli fonksiyonlarin gelistigi de goriilmektedir (Ayik ve Avei, 2018). istanbul’da kalic1 birer miidahale
seklinde gergeklesen bu doniisiimler, cografi gériiniimde de farklilasmalar yaratmistir. Gegmiste sanayiye
bagl olarak gerceklesen yatay yondeki gelisim, giiniimiizde yerini daha ¢ok dikey yonde gelisime birakmugtir.
1950-1980 déneminde ¢esitli sanayi tesislerinin yerlestigi ve adeta bir sanayi alan1 haline gelen Biiyiikdere
Caddesi’nin Levent ile Sanayi Mahallesi arasindaki kesiminde yasanan doniisiim, Istanbul’un siluetinde ortaya
cikan en belirgin degisimlerden birini olugturmustur (Foto 1).
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Sekil 5. Istanbul’da sanayi sonras1 doniisiimiin mekansal dagilisi.

Foto 1. A: Biiyiikdere Caddesi’nde sanayi sonrast doniisiimiin kentsel mekana yansimasi. B: Bilyiikdere Caddesi’ndeki doniisiimiin
Istanbul’un genel cografi goriiniimiine yansimasi (Fotograf: Ugurcan Ayik)
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4. Sonug¢

Sanayisizlesme, ekonomik ve mekansal yonii olan bir siirectir. Ulkelerin GSYH’lerinde sanayinin
payinin azalmasi, buna karsilik hizmetlerin payinin artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum gelismis
iilkeler olarak da tanimlanan sanayilesmis iilkelerde GSYH oranlarinda bu sekilde gergeklesirken, sanayilesme
siirecinin tamamlanmadig1 iilkelerde farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu {ilkelerde gercek anlamda
sanayilesme gerceklesmeksizin sanayisizlesme siireci ortaya ¢ikabilmektedir.

Giiniimiizde uygulanan ekonomi politikalarinda genel olarak kalkinmanin sanayi sektorii yerine
finansa ve hizmetlere dayali olarak gerceklesebilecegi iddia edilmektedir. Bu anlayis, farkli boyutlarda
gerceklesmekte ve degisik siddette etkili olmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu doniisiimiin mekénsal
etkilerinin olacagi da kagmilmazdir. Mekansal etkiler, eski sanayi tesislerinin yeni fonksiyon/fonksiyonlar
kazandig1 bir doniisiimiin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde, sanayisizlesme, GSYH’de sanayinin paymin azalmasi, buna karsilik
hizmetlerin paymin artmasi seklinde ortaya ¢ikmaz. Sanayiinin payi, hizmetler kadar olmasa da bir artig
gostermektedir. Esas azalis ise tarimda meydana gelmektedir. Bu agidan ele alindiginda Tirkiye igin
sanayisizlesmeden s6z edilemez. Buna karsilik, mekéansal doniisiim agisindan ele alindiginda Tiirkiye’de
sanayisizlesmenin oldugu inkar edilemez bir gergektir. Sanayisizlesme, li¢ farkli durum igin kullanmaktadir.
Bunlardan biri sanayinin sehir icinde merkezden g¢eperlere dogru yer degistirmesi (decentralization), ikincisi
sanayinin yer degistirmesi (relocation), {igiinciisii ise sanayi tesisinin i¢inde yer aldig1 alanin yeni bir fonksiyon
kazanmas1 (de-industrialization) olarak tanimlanabilir. Sanayisizlesmenin en belirgin oldugu sehir,
Istanbul’dur. Istanbul, sanayisizlesme siirecinden fonksiyon degisimi baglaminda etkilenmektedir.

Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren istanbul’a bigilen rolde meydana gelen koklii degisiklikler, aradan
gecen siirede 6nemli degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu farklilagmanin mekana en belirgin
sekilde yansiyis bigimi ise fonksiyonlar ve cografi goriiniimde meydana gelen degisikliklerdir. istanbul’un
tarihi siluetini de bozan dikey gelisime neden olan unsurlarin baginda eski fabrika alanlarinin dontistimii
gelmektedir. Halihazirda Levent, Bomonti, Kartal, Kagithane, Zeytinburnu gibi eski sanayi alanlarinda
meydana gelen degisimler, koklii bir doniisiimii de beraberinde getirmistir. Istanbul’un ekonomisinde
sanayiden hizmetlere dogru ortaya ¢ikan degisim; sadece mekan iizerinde degil, burada yasayanlar tizerinde
de kirilmalar yaratmistir. 1950-1980 déneminde uygulanan ithal ikameci kalkinma modelinde ucuz isgiicii
olarak degerlendirilen niteliksiz is¢iler, mevcut dontistim siirecinde islevsiz hale gelmistir. Talep daha nitelikli
bir isgiictine dogru evrilmektedir.

Tiirkiye’de makro gostergelerden ¢ok, ozellikle biiyiik sehirlerdeki kiigiik doniisiim alanlari {izerinde
hissedilen sanayisizlesmeden s6z etmek miimkiindiir. GSYH i¢inde sanayide veya imalat sanayide goriillmeyen
azalmalarmn bir kisminin esnek iiretime dayali sanayi yapilarinin ortaya ¢ikmast ile ilgili olmalidir. Giiniimiizde
Istanbul’da orta ve kiiciik sanayi tesislerinin varlig1 dnemlidir. Bu tesislerin goriiniirliigii, Istanbul’un “kiiresel
kent” olma islevini zedelemeyecek diizeydedir. Buna karsilik sanayisizlesme, Istanbul 6rneginde arazi
degerindeki artisa bagli olarak 6nemli bir rant alan1 olmaya devam etmektedir.

Notlar

1. Bu galigma Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Programinda hazirlanmakta olan “Ekonomi Politikalarinim Bir

Yansimast Olarak Sanayisizlesme ve Mekansal Degisim: Istanbul Ornegi” baglikli doktora tezindeki ilgili boliimiin gelistirilmesiyle
olusturulmustur. S6z konusu ¢alismada Istanbul’da sanayisizlesmenin eslik ettigi fonksiyonel degisim sorgulanmaktadir.
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