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oz

Ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede (NEIY) statiisiinde olan genglere yénelik etkin strateji, politika
ve uygulamalarm gelistirilmesi bu statiide yer alan niifusun miktarinin ve 6zelliklerinin tespit edilmesine baglidir.
Bununla birlikte NEIY statiisiinde olmanin nedenleri ve etkilerinin profil arastirmalari ile belirlenmesi, elde edilen
bulgulara gére mevcut emek piyasasi kosullarinda bu statiiye diisme ihtimali olan gengler i¢in risk analizleri
yapilmast ve yenilik¢i stratejik yaklasim ve Onleyici politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
calismanin amaci Tiirkiye’nin ulusal NEIY stratejisinin gergevesini belirleyecek uygulayicilara yonelik “erigim”,
“yetkinlik”, “yetistirme” ve “yerlestirme” onerileri sunmaktir. Nitekim, Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT)
2020 yili verileri ile 15-29 yas grubu igerisinde AB {ilkelerinin NEIY orani ortalamasi %13,7 iken, Tiirkiye’de bu
oran %32 seviyesinde gériinmektedir. Calismada istatistikler dikkate alinarak Tiirkiye’de NEIY genglerin mevcut
durumu ortaya konulmus ve NEIY ile miicadelede paydas olabilecek merkezi kurumlarin ne gikan politikalari ve
uygulamalar1 degerlendirilmstir. Calismanin sonucunda paydas kurumlarin mevcut strateji, plan ve belgeleri ve
sahada tespit edilen ihtiyaglar dikkate almarak NEIY ile miicadelenin cergevesi olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de NEIY, NEIY istatistikleri, Ulusal NEIY stratejisi, NEIY ile miicadele, NETY
politikalari


mailto:levent.sahin@istanbul.edu.tr
mailto:muhammed.kocakaya@istanbul.edu.tr
mailto:osman.akgul@istanbul.edu.tr

252 | TURKIYE’NIN ULUSAL NEIY STRATEJiSi: KURUMSAL YAKLASIM VE ONERILER

ABSTRACT

Developing effective strategies, policies, and practices for young people who are not in education, employment,
or training (NEET) depends on ascertaining the number of individuals and characteristics of the population in this
cohort. In addition, it is necessary to determine the causes and effects of becoming part of the NEET cohort through
profile studies, to conduct risk analyses for young people who are likely to fall into this status in the current labor
market conditions and to develop strategies as well as preventive policies. Within this scope, this study aims to offer

»

“reaching,” “competence,” “training,” and “placement” suggestions for practitioners who will determine the

framework of Turkey’s national NEET strategy. Indeed, in the 2020 annual statistical report released by the European
Statistical Institute (EUROSTAT), the average NEET rate of EU countries is 13.7% in the 15-29 age group, while
in Turkey, this rate appears to be 32%. In this study, the current situation of NEET young people in Turkey was
revealed by taking account of the statistics, and the prominent policies and practices of central institutions that could
be stakeholders in the fight against NEET were evaluated. As a result of the study, a framework for the fight against
NEET was created by taking account of the existing strategies, plans, and documents of the stakeholder institutions
and the needs identified in the field.

Keywords: NEET in Turkey, NEET statistics, National NEET strategy, Dealing with NEET, NEET policies

Extended Abstract

It is recognized that developed and fast-developing countries are turning toward
preventive planning in their labor market policies. For this planning, it is important to be able
to determine the potential of a young labor force that does not participate in employment and
the proportion of young people who are at risk of becoming disadvantaged or marginalized
in the future. In this context, the young population that is not in education, employment, or
training (NEET) stands out among the youth workforce statistics. However, it should be noted
that NEET statistics alone are not sufficient to see the extent of the impact on the labor market.
Nevertheless, these data constitute the first step toward developing policies and practices for
NEET young people and taking steps toward addressing the NEET problem. In this study,
NEET statistics were addressed in detail within the scope of the 15-29 age group. Basic
statistics on NEET young people are released by the Turkish Statistical Institute (TUIK) and
the European Statistical Institute (EUROSTAT). In Turkey, there are approximately 5,700,000
NEETs between the ages of 15 and 29 years or 32% of 17,837,000 working-age people in that
age bracket. According to the gender distribution statistics, 66.2% of the NEET population are
female and 33.8% are male. Again, when we evaluate the male and female youth population
based on gender, 21.3% (1,925,000) of the total male population of 9,022,000 in the 15-29 age
group have NEET status as opposed to 42.8% (3,775,000 people) of the 8,815,000 thousand
female population. When these rates are taken into account, the number of NEET women in
the 15-29 age group is twice as high as that of men. When the NEET population in Turkey is
examined based on age groups, within the working-age population, 19.7% (1,178,000) of the
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5,965,000 thousand people aged 15 to 19, 37.2% (2,138,000) of the 5,745,000 people aged
20 to 24, and 38.9% (2,384,000) of the 6,126,000 thousand people aged 25 to 29 have NEET
status. As generally stated in the literature, the number and proportion of NEETs increase with
age in Turkey. When the labor force structure is analyzed, according to the 2020 data, 24.7%
(1,405,000) of the 5,700,000 NEETs in the 15-29 age group are considered unemployed,
while 75.3% (4,295,000) people are not participating in the labor force. When the population
of NEET young people is evaluated according to their willingness to work, 42% (2,396,000)
of them want to work, and 58% (3,304,000) do not want to work. In light of these data, the
fight against NEET stands at a critical point for Turkey. Indeed, the Presidency of Strategy
and Budget, Ministry of Youth and Sports, Ministry of Family, Labor and Social Services,
Turkish Employment Agency ISKUR, Ministry of National Education, and Ministry of
Industry and Technology have put the fight against NEET on the agenda for a long time in
their strategic plans and documents. When developing a national NEET strategy as a whole, an
effective fight against NEET needs to establish the goals, objectives and cooperation between
these institutions that prioritize the fight against NEET among the goals and objectives
of their strategic plans. Examples of successful practices of institutions in Turkey in the
fight against NEET are detailed under the headings of the relevant institutions in the study.
Strategic recommendations that ultimately determine the framework of the fight against
NEET in this study were discussed under the headings of “reaching, competence, training,
and placement.” Developing innovative solutions requires a participatory, sustainable,
holistic, and interdisciplinary approach. The implementation of strategic plans in the long
term depends on the implementation of fast and effective solutions in the short term. At this
point, making successful practices sustainable is possible by including an effective model
for reaching young people. In addition, the educational curriculum that young people are
subject to should be reconsidered with an innovative “Competence Model” design, taking into
account twenty-first-century skills, future professions, current skills and competencies, and
current labor market skill requirements. At the same time, this process should be supported
by the “Training Model” design, where the training provided will be complemented with
practical work experience. Ultimately, the complementary aspect of the models is the training
activities that provide the closest process to realizing employability. At this point, in addition
to the existing activities and practices, a “Placement Model” design should be planned and
implemented as part of the whole. The possibility of becoming part of the NEET cohort is a
situation that can occur at any time, as can be seen in the causes and effects. The reason for this
can be explained by factors including structural issues in education, training, and employment;

economic crises; structural features of the labor market; expansion and contraction in labor
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supply and demand; problems of access to education; education and labor market mismatches;
regional conditions; and the failure to provide young people with education and training
curricula in line with the skill demands of future professions. The models designed in four
main themes hereinabove emerged by prioritizing certain policy areas so that young people
do not become part of the NEET cohort. These policy areas have been identified in the study

for researchers and practitioners.
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1. istatistiklerle Tiirkiye’de NEIY Genglerin Gériiniimii

NEIY oraninin belirlenmesi, faydalanilamayan geng isgiicii potansiyelini ve gelecekte
dezavantajli duruma diisme veya marjinallesme riski altinda olan genglerin oranini
belirleyebilmek agisindan dnem teskil etmektedir (Statistics New Zealand, 2011: 8). Ancak
belirtmek gerekir ki NEIY orani farkl1 tecriibeler, sorunlar, ihtiyaclar veya yapilan farkli secimler
gibi NEIY grubunun arkasinda yatan 6zellikleri 6lgmemektedir. NETY istatistikleri, insanlarin ne

yaptiklarindan ziyade ne yapmadiklarini gdsteren verilerdir (Statistics New Zealand, 2011: 9).

Ulkelerin NEIY genglere yonelik politika ve uygulamalar gelistirebilmesi ve sorunlari
¢dzmeye yonelik adimlar atabilmesi NEIY oranlarinin detayh bir sekilde bilinmesine baglidr.
NEIY oranlarinin alt kirtlimlari ile bilinmesi iilkeler i¢in NEIY olma riski yiiksek olan gruplart
onceliklendirebilmeyi saglamaktadir. Bu baglamda iilkeler belirli araliklarla NETY oranlarini
Olcme ve nedenlerini arastirma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu ¢alismada da Tiirkiye nin

15-29 yas grubu gengleri 6zelinde NEIY oranlar detayli bir sekilde ele alinmaya ¢alisilmustir.
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Sekil 1: AB iilkeleri ve Tiirkiye’de NEIY oranlari, (15-29 yas), (2020), (%)
Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour
status (NEET rates) [edat lfse 20] verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

15-29 yas grubu niifus igerisinde “NEIY” statiisiindeki genclerin AB iiyesi iilkeler ve
Tiirkiye’deki durumunu EUROSTAT verileri ile gosteren Sekil 1’e bakildiginda, 2020 yilinda
en yiiksek NEIY oranina sahip iilke agik ara fark ile Tiirkiye (%32) gériinmektedir.

AB iilkelerinin NEIY orani ortalamasi %13,7 iken, Avrupa’nin en yiiksek NEIY oranina sahip
iilkeleri sirastyla, Italya (%23,3), Yunanistan (%18,7), Bulgaristan (%18,1) ve Ispanya (%17,3)
ve Romanya (%16,6)’dir. En diisiik NEIY oranmna sahip iilkeler ise sirasiyla Hollanda (%35,7),
Norveg (%6,3), Isveg (%7,2), Likksemburg (%7,7), Almanya (%8,6) olarak belirlenmistir.
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NEIY Orani, 15-29 Yas, 2020
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Harita 1: AB iilkeleri ve Tiirkiye’de NEIY orani, 15-29 yas, 2020
Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour
status (NEET rates) [edat lfse 20] verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Harita 1°de ise Avrupa kitasinda NEIY oranlarimin dagilin cografi olarak gosterilmektedir.

Oranlar incelendiginde Avrupa’nin giineyine ilerledikge NEIY oranlarmnin yiikseldigi gdriilmektedir.
1.1. Yas Gruplan ve Cinsiyete Gore Tiirkiye’de NEiY Gengler

Tiirkiye’nin niifus yapisi olduk¢a geng bir profil gizmektedir. Bu kapsamda NEIY
genglerin cinsiyet kadar yas gruplar1 bazinda da alt kirilimlarda incelenmesi egitim ve istihdam
politikalarinin etkinligi i¢in 6nem arz etmektedir. NEIY genclere iliskin temel istatistikler
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT) tarafindan
agiklanmaktadir. Ozellikle 15-29 yas grubu ve bu yas grubu icerisindeki 15-19, 20-24 ve
25-29 yas araliklarinin incelenmesi icin EUROSTAT istatistikleri daha elverisli olmaktadir.
Zira NEIY geng say1s1 ve orani yas gruplar1 bazinda TUIK veritabaninda agiklanmamaktadr.
Tablo 1°de 2020 yil1 verileri ile Tiirkiye’de yasayan geng niifus ve bu niifus i¢erisinde NETY

statiisiinde olan genglerin yas ve cinsiyet gruplar1 bazinda dagilimlarina yer verilmistir.
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Tablo 1. Yas gruplar1 ve cinsiyete gore Tiirkiye’de NEIY gengler, 2020

Yas Grubu Cinsiyet Ni(i;fz:llsls(llns?nclgig;i) N(E];Ii: 2;‘;‘;8 NE“{, A)Oram N(?rllz):lll:::;l:ngzs
Dagilim1 %

15-19 Yas Erkek 3.081 499 16,2 42,4
Kadin 2.884 679 23,5 57,6

Toplam 5.965 1.178 19,7 100

20-24 Yas Erkek 2.890 768 26,6 35,9
Kadin 2.855 1.370 48,0 64,1

Toplam 5.745 2.138 37,2 100

25-29 Yas Erkek 3.051 658 21,6 27,6
Kadin 3.075 1.726 56,1 72,4

Toplam 6.126 2.384 38,9 100

15-29 Yas Erkek 9.022 1.925 21,3 33,8
Kadin 8.815 3.775 42,8 66,2

Toplam 17.837 5.700 32,0 100

Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status
(NEET rates) [edat_Ifse_20] ve “Population by sex, age, citizenship and labour status (1 000)” [Ifsa_pganws] verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1’e gore Tirkiye’de 15-29 yas grubunda yer alan calisma cagindaki 17.837 bin
kisinin %32’si yani 5.700 bin gen¢ NEIY statiisiindedir. NEIY genglerin cinsiyet dagilimina
bakildiginda ise %33,8 nin erkek %66,2’sinin ise kadin oldugu goriilmektedir. Yine cinsiyet
bazinda erkek ve kadin geng niifusu kendi i¢inde degerlendirdigimizde 15-29 yas grubundaki
9.022 bin toplam erkek niifusunun %21,3ii (1.925 bin kisi) NEIY statiisiinde iken, 8.815 bin
kadin niifusunun %42,8’i (3.775 bin kisi) NEIY statiisiindedir. Bu oranlar dikkate alindiginda
15-29 yas grubu igerisindeki NEIY kadinlarin sayisi erkeklere oranla iki kat daha fazladir.
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Sekil 2: Tiirkiye’de cinsiyete gore NEIY geng oranlari, (2006-2020), (%)

Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training (NEET), by sex and age -
annual data [Ifsi_neet a] verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 2°deki grafikte 15-29 yas grubu genclerde NEIY oranlariin 2006 yilindan 2020
yilina kadar olan seyri gosterilmektedir. Buna gore 2006 yilinda %59,2 kadin NEIY orani ve
%20,9 erkek NEIY oran1 s6z konusu iken, kadin NEIY oranlarinda her yil gdzlenen azalma
2019 yili itibariyla tekrar ytikselise gegerek 2020 yilinda %42,8 olarak gergeklesmistir.
Erkeklerde de goriilen bu azalma egiliminin kirtlim noktasi 2018 yili olarak kayda ge¢mis ve

2020 y1li itibartyla erkek NEIY oram %21,3 seviyesine yiikselmistir.

Tiirkiye’nin NEIY statiisiindeki gengleri yas gruplar1 bazinda degerlendirildiginde 15-19
yas grubunda calisma ¢ag niifusta yer alan 5.965 bin kisinin %19,7’si (1.178 bin kisi) NEIY
statlistindedir. Bunlarin %42,4’sii erkek, %57,6’s1 ise kadinlardan olusmaktadir. Bu yas grubunda
diger yas gruplarina gére daha diisiik diizeyde de olsa kadinlarm erkeklere gére NEIY olma
durumu daha yiiksek oranda tespit edilmistir. 20-24 yas grubunda NEIY oranlar1 incelendiginde
caligma ¢ag niifusta yer alan 5.745 bin kisinin %37,2’si (2.138 bin kisi) NEIY statiisiindedir.
Bunlarin %35,9’u erkek, %64,1°1 ise kadinlardan olugsmaktadir. 25-29 yas grubunda ise ¢alisma
cag1 niifusta yer alan 6.126 bin kisinin %38,9’u (2.384 bin kisi) NEIY statiisiindedir. Bunlarin
da %27,6’s1 erkek, %72,4’1i kadin olarak goriilmektedir. Genel olarak literatiirde ifade edildigi

iizere Tiirkiye’de yas ilerledikce NEIY sayis1 ve orani da artis gdstermektedir.

=—O=15-19 yag =0=20-24 yag =0==25-29 yas

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 3: Tiirkiye’de yas gruplarina gore NEIY oranlari, (2006- 2020), (%)
Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training (NEET), by sex and age -
annual data [Ifsi_neet a] verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Sekil 3’te ise NEIY genclerin yas gruplarinda 2006 yilindan giiniimiize kadar nasil bir
dagilim gosterdigi yer almaktadir. Grafik incelendiginde 2018 ve sonrasinda yas gruplarinda
hizl1 bir yiikselis goriinmektedir. Bu durum &zellikle Covid-19 salginimin emek piyasalarimi
ciddi dlgtide etkiledigi 2020 yilinda kritik bir boyuta evrilmektedir.
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1.2. Egitim Durumuna Gére Tiirkiye’de NEiY Gengler

Egitim ve istihdamin diginda olan bu genglerin son mezun olduklari egitim diizeyine gore
incelenmesi politika ve programlarin hedef kitlesini belirlemede 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda Tablo 2’te 2020 y1l1 verileri ile Tiirkiye’de NEIY genclerin yas gruplari ve cinsiyet

bazinda ISCED 11 egitim siniflandirmasina gore egitim diizeylerine yer verilmektedir.

milkégretim ve alt (0-2 Egitim diizeyi)

mLise (3 ve 4 Egitim diizeyi)

Onlisans, Lisans, Yiksek Lisans ve
Doktor (5-8 Egitim diizeyi)

Sekil 4: Egitim durumuna gére Tiirkiye’de NEIY gencler, (15-29 yas), (2020 y1l1)

Kaynak: Tablo 2’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

Sekil 4’te gorsellestirilen 2020 yil1 verileri ile Tiirkiye’de NEIY statiisiinde olan 15-29
yas grubu genclerin (5.700 bin kisi) %50,3°1 (2.869 bin kisi) ilkdgretim ve alt1 (0-2) egitim
diizeyinde, %28,3’1 (1.613 bin kisi) lise (3-4) egitim diizeyinde ve %21,41 (1.218 bin kisi) 6n
lisans ve tlizeri (5-8) egitim diizeyindedir. Cinsiyet bazinda da bakildiginda beklenenin aksine
sadece NEIY kadinlarda degil hem erkeklerde hem de kadinlarda NEIY olanlarin biiyiik bir
cogunlugu ilkdgretim ve alt1 (0-2) egitim diizeyinden mezun gériinmektedir. Bu veri 15-29
yas grubu gibi Tiirkiye’nin 21. yiizy1l yetkinlikleri ile donatilarak gelecegin mesleklerine

hazirlanmas1 gereken insan kaynagina dair 6nemli bir igaret olarak degerlendirilmelidir.

15-19, 20-24, 25-29 yas gruplari karsilastirildiginda yas ilerledikce NEI'Y sayisinin arttig1,
sadece erkekler 6zelinde 25-29 yas grubunda toplam NEIY sayis1 ve oraninda bir azalma
meydana geldigi goriilmektedir. Ug yas grubunun tiimiinde NEIY kadinlarin orani ve sayisi

tiim egitim diizeyleri i¢in erkeklerden daha yiiksektir.



260 | TURKIYE’NIN ULUSAL NEIY STRATEJiSi: KURUMSAL YAKLASIM VE ONERILER

Tablo 2. Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore NEI'Y Gengler, 15-29 Yas, 2019

Toplam Erkek Kadin
Yas ISCED 11 Egitim . : Yas Grubu . : Yas Grubu . : Yas Grubu
Grubu | Smiflandirmas Bm NELY igerisindeki Bm NELY icerisindeki Bm NEIY igerisindeki
kisi Oram . kisi | Oram . kisi | Oram .
Dagilim Dagilimi Dagilim
ilkogretim ve alt1 664 14,4 56,4 287 | 11,8 57,5 377 173 55,5
(0-2 Egitim diizeyi)
Lise 510 37,6 433 212 32,6 |425 298 42,3 |43,9
§ (3 ve 4 Egitim diizeyi)
% On lisans, Lisans, 4 60,1 0,3 1 38,5 0,1 4 66,5 0,5
w Yiiksek Lisans ve
Doktora
(5-8 Egitim diizeyi)
Toplam NEIY 1.178 | 19,7 100 499 |[16,2 100 679 [23,5 | 100
ilkogretim ve altt 960 48,5 449 327 30,9 |[42,6 633 |68,9 |[46,2
(0-2 Egitim diizeyi)
Lise 642 26,0 30,0 254 194 33,1 388 (333 [283
;«f (3 ve 4 Egitim diizeyi)
3. On lisans, Lisans, 536 41,5 25,1 186 [35,6 24,2 350 [454 |255
S Yiiksek Lisans ve
Doktora
(5-8 Egitim diizeyi)
Toplam NEIY 2.138 (37,2 100 768 |26,6 |100 1.370 | 48,0 | 100
ilkogretim ve altt 1.245 |51,6 52,2 320|271 48,6 925 | 75,1 53,6
(0-2 Egitim diizeyi)
Lise 461 354 19,3 125 [17,0 19,0 336 |59,3 19,5
:«j‘ (3 ve 4 Egitim diizeyi)
2:: On lisans, Lisans, 678 28,1 28,4 214 18,8 32,5 466 [36,5 |27,0
&4 Yiiksek Lisans ve
Doktora
(5-8 Egitim diizeyi)
Toplam NEiY 2.384 (38,9 100 658 |[21,6 |100 1.726 | 56,1 | 100
ilkdgretim ve alt1 2.869 |[31,9 50,3 934 (20,0 |485 1.935 [ 44,7 | 51,3
(0-2 Egitim diizeyi)
Lise 1.613 |[31,4 28,3 591 |21,9 30,7 1.022 (41,9 |27,
§ (3 ve 4 Egitim diizeyi)
2‘:' On lisans, Lisans, 1.218 |32,8 21,4 400 |24,1 20,8 818 (39,9 [21,7
v Yiiksek Lisans ve
Doktora
(5-8 Egitim diizeyi)
Toplam NEiY 5.700 |32,0 100 1.925 | 21,3 100 3.775 | 42,8 | 100

Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and educational attainment
level (NEET rates) [yth_empl 160] ve “Population by sex, age and educational attainment level (1.000)”, [Ifsa_pgaed] verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

1.3. Cahsma Hayatinda NEiY Gengler

NEIY genglerin yas, cinsiyet ve egitim durumu kadar isgiicii piyasalarindaki gériiniimii

de oldukca onemlidir. Politikalarin temeli genglerin egitim ve istihdama kolay erisimini

saglamak ve egitim sonrasi istihdam edilebilirligi artirarak istihdam siirecini kalic1 hale

getirmektedir. Bu kapsamda Tablo 3’te yas grubu ve cinsiyet bazinda NEIY genclerin issizlik,
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isgilicli disinda olma, ¢alismak isteme ve istememe durumlarina yer verilmistir. Bu dagilimda
ozellikle calismak isteyen ama isgiicline dahil olmayan yani is aramadigi/arayamadigi i¢in

issiz sayllmayan NEIY gengler dikkatle degerlendirilmesi gereken bir gruptur.

Tablo 3. Yas grubu ve cinsiyet bazinda genglerin isgiicii profili, 2020

. - Isgiiciine Dahil . Calismak
o szlu:; INS}SEIIZY Niifus g:i';‘uasya“ NEIY gaElIli(mlslll(fflsst o iNsl,tieﬁ':':ye“ NEIY
Yas Grubu | Cinsiyet
(Bin Kisi) | Bin Kisi | % Bin Kisi | % Bin Kisi | % Bin Kisi | %
15-19 Yas Erkek 499 134 43 365 11,8 234 7,6 265 8,6
Kadin 679 59 2,0 620 21,5 150 52 529 18,3
Toplam 1.178 193 3,2 985 16,5 384 6,4 794 13,3
20-24 Yas Erkek 768 354 12,2 414 14,3 517 17,9 251 8,7
Kadin 1.370 269 9,4 1.101 38,6 488 17,1 882 30,9
Toplam 2.138 623 10,8 1.515 26,4 1.005 17,5 1.133 19,7
25-29 Yas Erkek 658 370 12,1 288 9,4 498 16,3 160 52
Kadin 1.726 219 7.1 1.507 49,0 509 16,6 1.217 39,6
Toplam 2.384 589 9,6 1.795 29,3 1.007 16,4 1.377 22,5
15-29 Yas Erkek 1.925 858 9,5 1.067 11,8 1.249 13,8 676 7.5
Kadin 3.775 547 6,2 3.228 36,6 1.147 13,0 2.628 29,8
Toplam 5.700 1.405 7,9 4.295 24,1 2.396 13,4 3.304 18,5
Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status (NEET
rates)”, [edat_Ifse_20] ve “Population by sex, age, citizenship and labour status (1 000)” [Ifsa_pganws] verilerinden yararlanilarak
hazirlanmistir.

2020 yili verileri ile 15-29 yas grubunda NEIY statiisiinde bulunan 5.700 bin gencin
%24,7°si (1.405 bin kisi) igsiz statiisiinde, %75,3’1 4.295 bin kisi) ise iggiiciine dahil
olmayan grupta yer almaktadir. NEIY gen¢ niifus ¢alismak isteme durumlarmna gore
degerlendirildiginde %42’si (2.396 bin kisi) ¢aligmak isteyen, %581 (3.304 bin kisi) ise
caligmak istemeyen bir profilde goriilmektedir. Cinsiyet bazinda degerlendirildiginde NEIY
statiistindeki 1.925 erkegin %44,6’s1 (858 bin kisi) issiz, %55,4’1 (1.067 bin kisi) de isgilicline
dahil degildir. Bu rakam kadinlarda daha fazla olup issiz NEIY statiisiindeki kadin sayis1 547
bin (%14,5), isgiiciine dahil olmayanlarin sayis1 ise 3.228 bindir (%85,5). Bu verilerle NEIY
kadinlarin ciddi bir oranla ayn1 yas grubundaki erkeklere gore 3 kati kadar daha fazla isgiicii

disinda olduklari goriilmektedir.

Yine 15-29 yas grubunda cinsiyet bazinda NEIY genglerin calismak isteme durumlarina
bakildiginda erkeklerin %64°9°u (1.249 bin kisi) calismak istedigini %35,1’i (676 bin kisi)
de caligmak istemedigini belirtmistir. Kadinlarin ise %30,4’1 (1.147 bin kisi) ¢alismak
isterken %69,67s1 (2.628 bin kisi) gibi biiyiik bir kism1 ¢aligsmak istemedigi goriilmektedir. Bu
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verilere gore NEIY kadinlarm biiyiik bir oranla “géniillii olarak” istihdamin disinda kaldiklart
soylenebilir. Ancak galigmak istedigini belirten 1.147 bin NEIY kadin aktif emek piyasasi

politikalart baglaminda issizligi azaltict 6nemli bir hedef grup olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Cinsiyet bazinda alt yas gruplarinda bakildiginda kadinlar 6zelinde oransal olarak 6zellikle
15-19 yas grubundaki NEIY kadnlarm %91,3’ii isgiiciiniin disinda ve %77,9’u ¢alismakta
istemeyen olarak goriilmektedir. Bununla birlikte erkek NEIY genglerin tiim yas gruplarinda issiz
statiisiinde olanlarm isgiiciine dahil olmayan niifusa gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
NEIY erkeklerin tiim yas gruplarinda yiiksek oranla is arayan olduklari kadinlarm ise isgiiciine

dahil olmayan niifusta kalan ve ¢alismak istemeyen bir profil ¢izdikleri sdylenebilir.

1.4. Bolgelere Gore NEIY Gengler

Tiirkiye’de 15-29 yas grubunun bolgeler bazinda degerlendirmesi Tablo 4 ve Harita 2’de
IBBS-I ve Tablo 5 ve Harita 3’te ise IBBS-II diizeyinde verilmistir.

Tablo 4. NEIY genclerin IBBS-I 12 bélge tahmini dagilimi, 2019

IBBS-I 12 Bolge 15-29 Yas Genel Niifus NEIY Niifusu %
Giineydogu Anadolu 2.460.490 1.045.708 42,5
Istanbul 3.621.848 840.269 23,2
Akdeniz 2.357.478 707.243 29,9
Ege 2.211.808 568.435 25,7
Dogu Marmara 1.798.273 503.516 28,0
Bat1 Anadolu 1.872.815 494.423 26,4
Ortadogu Anadolu 1.091.976 411.675 37,7
Orta Anadolu 957.705 281.565 29,4
Bati Karadeniz 1.003.503 261.914 26,1
Kuzeydogu Anadolu 615.796 220.455 35,8
Bati Marmara 747.510 191.363 25,6
Dogu Karadeniz 583.781 157.037 26,9
Kaynak: Eurostat, “Young people r}'e'ither in employment nor in education and training by sex and NUTS 2 regions (NEET
rates)”, [edat_Ifse 22] verileri ve TUIK 2019 Niifus Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
* Kurumsal olmayan ¢aligma ¢ag1 niifus datasina erisilemediginden 15-29 yas grubu genel niifusu dikkate alinmistir.

Tablo 4’teki 15-29 yas grubu genel niifusuna goére NEIY oranlar1 dikkate alinarak tahmin
edilen NEIY niifusuna bakildiginda en yiiksek NEIY say1s1 sirastyla Giineydogu Anadolu
(1.045.708 bin kisi), Istanbul (840.269 bin kisi) ve Akdeniz (707.243 bin kisi) bolgelerine
aitken; en diisiik NEIY sayis1 sirastyla Dogu Karadeniz (157.037 bin kisi), Bat1 Marmara
(191.363 bin kisi) ve Kuzeydogu Anadolu (220.455 bin kisi) olarak gériilmektedir.
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15-29 Yag NEIY Orani, 2019

232 425

Harita 2: Tiirkiye’de IBBS-I 12 Bélge Siniflandirmasina Gére NEIY Orani, 15-29 Yas, 2019
Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training by sex and NUTS 2
regions (NEET rates)” [edat_Ifse_22] verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Harita 2°deki NEIY oran dagilimina bakildiginda 2019 yili itibartyla, Tiirkiye’de NEIY
oranlarinin en yiiksek oldugu bolgeler sirasiyla; %42,5 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi,
%37,7 ile Ortadogu Anadolu Bdlgesi ve %35,8 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesi olurken;
NEIY oranlarmin en diisiik oldugu bélgeler ise sirastyla; %23,2 ile Istanbul, %25.6 ile Bat1
Marmara Bélgesi ve %25,7 ile Ege Bolgesi olmustur. incelenen tiim yillarda, her bélgede
kadmlarin NEIY oranlar1 erkeklerden yiiksek olurken; 2019 y1li itibartyla kadin ve erkekler
arasindaki NEIY oran farkinin en yiiksek oldugu bolge 26,3 puan farkiyla Giineydogu
Anadolu Bolgesi; kadim ve erkekler arasindaki NEIY oran farkinin en diisiik oldugu bélge ise
10,5 puan farkiyla Dogu Karadeniz Bolgesi olmustur.

15-29 Yag NEIY Orani, 2019

273 65.4

Harita 3: Tiirkiye’de IBBS-II 26 bdlge siniflandirmasina gore NEIY orani, 15-29 yas
Kaynak: Eurostat, “Young people neither in employment nor in education and training by sex and NUTS 2
regions (NEET rates)” [edat_Ifse_22] verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Harita 3’teki NEIY oran dagilimina bakildiginda 2019 yili itibartyla, Tiirkiye’de NEIY
oranlarmin en yiiksek oldugu bolgeler sirasiyla; %65,4 ile Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
bolgesi, %62,1 ile Sanliurfa, Diyarbakir bolgesi ve %59,6 ile Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi
olurken; NEIY oranlarinin en diisiik oldugu bolgeler ise sirastyla; %30,3 ile Tekirdag, Edirne,
Kirklareli bolgesi, %29,8 ile Antalya, Isparta, Burdur bolgesi ve %27,3 ile Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane bolgesi olmustur. Iincelenen tiim yillarda, her bolgede
kadimlarin NEIY oranlar1 erkeklerden yiiksek olurken; 2019 yili itibartyla kadin ve erkekler
arasindaki NEIY oran farkinin en yiiksek oldugu bélge %27,8 puan farkiyla Van, Mus, Bitlis,
Hakkari bolgesi; kadin ve erkekler arasindaki NEIY oran farkinim en diisiik oldugu bolge ise
%10,5 puan farkiyla Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane bdlgesi olmustur.

Tablo 5: NEIY genglerin IBBS-1 26 bdlge tahmini dagilimi

26 Bolge 15-29 Yas Niifus | NEiY Niifus %
Istanbul-TR10 3.621.848 1.242.294 34,3
Sanlurfa, Diyarbakir-TRC2 1.051.782 653.157 62,1
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt-TRC3 699.119 457.224 65,4
Ankara-TR51 1.279.585 449.134 35,1
Adana, Mersin-TR62 895.168 399.245 44,6
Van, Mus, Bitlis, Hakkari-TRB2 666.490 397.228 59,6
Gaziantep, Adiyaman, Kilis-TRC1 709.589 381.759 53,8
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye-TR63 759.591 352.450 46,4
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova-TR42 904.085 332.703 36,8
[zmir-TR31 897.919 320.557 35,7
Kayseri, Sivas, Yozgat-TR72 574.368 284.312 49,5
Bursa, Eskisehir, Bilecik-TR41 894.188 282.563 31,6
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak-TR33 678.892 273.593 40,3
Konya, Karaman-TR52 593.230 252.716 42,6
Samsun, Tokat, Corum, Amasya-TR83 612.631 219.935 35,9
Aydin, Denizli, Mugla-TR32 634.997 215.899 34,0
Antalya, Isparta, Burdur-TR61 702.719 209.410 29,8
Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli-TRB1 425.486 208.914 49,1
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir-TR71 383.337 162.535 42.4
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane-TR90 583.781 159.372 27,3
Agri, Kars, [gdir, Ardahan-TRA2 319.620 159.171 49,8
Erzurum, Erzincan, Bayburt-TRA1 296.176 131.206 443
Balikesir, Canakkale-TR22 347.140 128.442 37,0
Tekirdag, Edirne, Kirklareli-TR21 400.370 121.312 30,3
Zonguldak, Karabiik, Bartin-TR81 226.024 82.047 36,3
Kastamonu, Cankir1, Sinop-TR82 164.848 53.740 32,6
Kaynak: Eurostat, “Young P'eople neither in_ employment nor in education and training by sex and NUTS 2 regions (NEET
rates)”, [edat_Ifse 22] ve TUIK 2019 Niifus Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
* Kurumsal olmayan ¢alisma ¢ag1 niifus datasina erisilemediginden 15-29 yas grubu genel niifusu dikkate alinmistir.
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Tablo 5’deki 15-29 yas grubu genel niifusuna gére NEI'Y oranlar1 dikkate alinarak tahmin
edilen NEIY niifusuna bakildiginda en yiiksek NETY say1s1 sirasiyla Istanbul (1.242.294 bin
kisi), Sanlwrfa, Diyarbakir (653.157 bin kisi) ve Mardin, Batman, Sirnak (457.224 bin kisi)
bolgelerine aitken; en diisiik NEIY sayis1 sirastyla Kastamonu, Cankiri, Sinop (53.740 bin
kisi), Zonguldak, Karabiik, Bartin (82.047 bin kisi) ve Tekirdag, Edirne, Kirklareli (121.312
bin kisi) bolgeleri olarak goriilmektedir.

2. Neiy ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim

Egitim, istthdam ve yetistirme stireclerinin disinda olan niifus meselesi, Tiirkiye gibi hizla
biiyiliyen ve siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri ile kiiresel ekonomide énemli bir aktér olma yolunda
ilerleyen {ilkelerin en 6nemli giicli olan “genclik kaynaginin™ firsattan tehdite doniismesine
isaret etmesi bakamindan 6nem arz etmektedir. Demografik firsat penceresinden 21. yiizyilin
yetkinlikleri ile donanmis ve gelecegin mesleklerine hazir egitimli bir geng isgiicii igin calismanin
bu béliimiinde NEIY ile miicadelede Tiirkiye nin kurumsal yapisi, mevcut politika ve uygulamalari
ile mevcut yapida 6ne ¢ikan durumlar degerlendirilmistir. Tablo 6’°da Tiirkiye’nin NEIY ile

miicadelesinde birlikte hareket etmesi gereken kurumlar ve ilgili birimlerine yer verilmistir.

Tablo 6: NEIY ile ilgili merkezi kurumlar ve birimleri

-
+ Cumhurbagkanhif Kabinesi
« Strateji ve Biitge Bagkanhgi
+ Politika kurullar

Genglik ve Spor Bakanh{

* Genglik Hizmetleri Genel Miidirligi
* Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii
« Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Midiirligi

Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

«ISKUR

+ Caligma Genel Miidiirliigii

+ Kadimin Statiisii Genel Mudtirliigii

* Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii

* Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

+ Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Genel Baskanlii1

Milli Egitim Bakanlig

* Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligi
+ Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidirliigi
+ Ortadgretim Genel Miidiirliigii

« TUBITAK
+KOSGEB
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Tablo 7°de ise Ilgili kurumlarin NEIY ile miicadelede bugiine kadar ortaya koyduklar
stratejik, belge, plan ve programlar yer almaktadir. Bu programlarin ve eylem planlarinin

NEIY ile miicadelede 6nemi ise bir sonraki baslikta yer alan tablolarda detaylica 6zetlenmistir.

Tablo 7: NEIY ile ilgili merkezi kurumlarin stratejik belge, plan ve programlari
BAKANLIK STRATEJi BELGESI, PLAN VE PROGRAM

1. Kalkinma Planlari:
» Onuncu Kalkinma Plan1
» On Birinci Kalkinma Plani

2. Ozel ihtisas Komisyonu Raporlar::
> Cocuk ve Genglik Ozel Ihtisas Komisyonu Genglik Calisma Grubu Raporu

Cumhurbaskanhg (Onuncu ve On Birinci)
Strateji ve Biitce 3. Programlar:
Baskanhg » Yillik Programlar
- 2020 yil1 Programi

» Orta Vadeli Programlar (2018 — 2022)
- Yeni Ekonmi Programi 2019 — 2020

- Yeni Ekonomi Programi 2020 — 2021
- Yeni Ekonomi Programi 2021 — 2023

Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi
. 2019 — 2023 Stratejik Plan1

Ulusal istihdam Stratejisi

. Cocuk lsciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plani 2017 — 2023
Kadinin Gii¢clenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018 — 2023

2019 — 2023 Stratejik Plam

Ulusal Genglik istihdam Eylem Plan1
. 2018 — 2022 Stratejik Plam

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014 — 2018
Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014 — 2018
3. 2019 — 2023 Stratejik Plam

Genglik ve Spor
Bakanhig

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg

> ISKUR

Rl B

Milli Egitim Bakanhg

TUBITAK
Sanayi ve Teknoloji » Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi
Bakanhg KOSGEB

» Tirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2015 — 2018

2.1. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhg:
2.1.1. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) “Nitelikli insan ve gii¢lii toplum” ekseni
altinda beseri sermayenin giiclendirilmesi, kapsayici biiyiime yaklagimimin belirgin bir
bi¢imde hayata gecirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmas1 amaciyla
uygulanacak politikalar ele alinmaktadir. Bu eksende genglerin; yasam becerileri yiiksek,
Ozgiliven sahibi, insani ve milli degerleri haiz, bilgi toplumunun gerekleriyle donanmus,
yetenekleri, egitimleri ve tercihleri ile sosyal, siyasal ve ekonomik hayata aktif katilan,

yasadig1 topluma ve sorunlarina duyarli olmalarini amaglayan politikalar 6ngoriildiigi ifade
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edilmistir. Bu politikalar altinda egitim ve istihdam disindaki genclere yonelik alinan tedbirler

ise sOyledir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s.146):

- “Egitimde ve istihdamda yer alamayan genglerin profilleri belirlenerek egitime,
isgiiciine ve istihdama katilimlarin destekleyecek birey, aile ve toplum odakl
biitiinciil bir yaklagim gelistirilecektir.

- S6z konusu genglerin egitimde ve istihdamda olmama nedenlerine uygun
olarak isgiiciine ve istihdama katilimlarint artirmak iizere tesvik programlari

uygulanacaktir.

- Egitimde ve istihdamda olmayan genglere mesleki alan belirlenmesine yonelik
egitim ihtiya¢ analizi yapilacaktir.

- Genglerle ¢alisan kurumlar, basta egitimde ve istihdamda olmayan gengler olmak
iizere gengleri KOSGEB ve ISKUR 'un mesleki yonlendirme, girisimcilik ve meslek

>

edindirme hizmetleri hakkinda bilgilendirecek ve bu hizmetlere yonlendirecektir.’

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulan Genglik Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan raporda NEIY gengler “Egitim, Ogrenim ve Calisma Siirecinde Olmayan
Gengler” bashiginda ele alinmistir. Burada NEIY genglere yonelik oranlarla Tiirkiye’deki
durum analiz edilmis ve kadinlarin dezavantajli konumuna dikkat ¢cekilmistir. Buna gére (T.C.

Kalkinma Bakanlig1 Cocuk ve Genglik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2019, s.34);

“Tiirkiye 'de NEIY rakamlarinda toplumsal cinsiyet farkliliklar: acik¢a goriilmektedir.
Cinsiyet bazl farklilasma tiim iilkelerde olmasina ragmen OECD verilerine gére bu
farkin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye dir. 15-19 yas ve 20-24 yas araliginda tiim
yillarda kadinlarin NEIY oranlart erkeklerden fazladw: Bu farkliligin nedeninin
kadin ve erkegin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakladigr tahmin edilebilir. Erkek
ve kadinlar arasindaki NEIY oranlarindaki farklilik Tiirkiye, Meksika ve Sili gibi
toplumlarda cinsiyet esitsizliginin hakim oldugu ve ev islerinin daha ¢ok kadinlar
tarafindan yapildig: iilkelerde daha belirgindir. Bu baglamda Tiirkiye deki ev kizi
kategorisine bakmak yararl olacaktir. Bu gengler ev kizi olarak isimlendirilen, ¢esitli
vaslarda egitimi birakmig, heniiz evlenmemis, tiniversite egitimine devam etme sansi
olmayan, is yasamina katilmayan ve dolayisiyla tamamen ailesine bagimli geng
kadinlardir(...) Tiirkiye 'de NEIY konusunda dikkat ¢eken bir diger nokta is aramayan
NEIY sayisimin biiyiikliigiidiir. NEIY kategorisi ise sahip olmayanlar ve aktif olarak
is aramayanlar olarak ikiye ayrildiginda veriler bir¢cok gencin is aramadigini
gostermektedir. Aktif olmayan yani is aramayan genglerin sayisinin Tiirkiye 'de yiiksek
olmasinin bir nedeninin de yukarida bahsedilen ev kizi kategorisindeki geng kadinlarin

>

is aramamalart oldugu séylenebilir.’
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Raporda NEIY genclere yonelik dneri ise su sekildedir:

“NEIY gencler konusu ayri ele alinmali ve bu kapsamdaki genclerin istihdama

kazandwrilmasi icin politikalar gelistirilmelidir. Bu sayede, soz konusu genglerin sosyal

hayattan dislanma ve potansiyellerinden faydalanamama riskleri de bertaraf edilmis

olabilecektir.’

>

2.1.2. Yeni Ekonomi Program (Orta Vadeli Program) 2019-2021

Makroekonomik hedefleri destekleyecek ve biiylimeyi stirdiirtilebilir kilacak nitelikli

insan giicii ve gii¢lii toplum hedefi ile ilgili projelerin ve programlarin hayata gegirilmesi de

hedeflenmektedir. Bu kapsamda hayata gegirilecek projelerden biri NEIY genglere yéneliktir.

Buna gore “Egitimde ve istihdamda yer alamayan genglerin profilleri belirlenerek, bu kisilerin

isgiictine ve istihdama katilimlarini destekleyecek birey, aile ve toplum odakli bir mekanizma
gelistirilecektir.” (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s.23).

2.1.3. 2020 Y1l Cumhurbaskanhg Yillik Programi

2020 Y1lt Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi’nda genglik konusunda ele alinan konulardan

biri egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani olmustur. Dolayisiyla NEIY genglerin

dogrudan ele alindig1 goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
2020, 5.299-301).

Aktif isgiicii programlart yayginlastirilacak ve programlarin etkinligi artirilacaktir.

Genglerin, kadinlarin ve sosyal yardim alanlarin isgiicii piyasasina katilimini
saglamaya yonelik hedef grup, sektor, bolge odakli aktif isgiicii programlarinin
uygulanmast ve kursiyerler ile katilimcilarin programlar sonrasinda istihdam

edilmelerini kolaylastirmaya yonelik beceriler kazanmalar: saglanacaktir.

Egitimde ve istihdamda yer alamayan genclerin profilleri belirlenerek egitime,
isgiiciine ve istihdama katilimlarini destekleyecek birey, aile ve toplum odakl
biitiinciil bir yaklasim gelistirilecektir.

Gengligin genel profili (sosyal medya kullanimi, girisimcilik, deger yargilari,
egitim ve is hayatina bakisi, ne egitimde ne istihdam olan gengler, bilim-kiiltiir-
sanat faaliyetlerine katilimi vb.) arastirmast yapilacaktir.

Tiirkiye 'deki gecici koruma kapsamindaki gen¢ligin profili, beklentileri ve sosyal

uyumu kapsaminda aragtirma yaptirilacaktir.
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2.2. Genglik ve Spor Bakanhg

Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Strateji Plami incelendiginde, Bakanligin

amaglarindan birinin “genglerin beklenti ve ihtiyaglari ile genglik ve spor alaninda yapilacak

arastirmalar dogrultusunda genglerin kendi potansiyellerini gergeklestirebilmelerine imkan

saglamak, karar alma ve uygulama siire¢leri ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini

artirmak amaciyla egitimler, projeler ile ¢alismalar diizenlemek ve desteklemek” oldugu

goriilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen hedefler ise asagidaki gibidir (T.C. Genglik
ve Spor Bakanligi, 2019, s.13.):

Genglik ve spor alanina iliskin uygulanan proje ve ¢alismalar ile katilimci ve
faydalanici geng sayisint artirmak,

Genglik ve spor alamina iliskin paydaslar tarafindan sunulan projeleri desteklemek
ve etkinligini artirmaya yénelik ¢calismalar yiiriitmek,

Egitim, rehberlik ve danismanlik hizmetleri kapsaminda genglik alaninda
calisanlara ve genglere yonelik egitim, kurs, uzmanlik programlari, seminer,

sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler gerceklestirmek ve desteklemek,

Genglik alaninda yapilan ve desteklenen inceleme, arastirma ve yaymn sayisini

artirmaktir.

Bu hedefleri ger¢eklestirmek adina hedeflere bagli bazi stratejiler gelistirmistir. S6zi

edilen stratejilerden NEIY durumuyla miicadele niteligiyle 6ne ¢ikan bazilar1 ise asagidaki

gibidir:

Gengligin ¢cok yonlii gelisimiyle ilgili goniilliiliik, hareketlilik, egitim vb. temalarin
bir arada bulundugu proje ve ¢alismalar, dezavantajli genglere éncelik verilmek

suretiyle yiiriitiilecektir.

Gergeklestirilen proje ve c¢alismalarla toplumun farkli sosyo-ekonomik
katmanlarinda yasayan genglere ulasilacak, boylelikle genclerin bireysel ve
sosyal gelisimlerine katkida bulunulacak ve karar alma siire¢lerine katilimlar

artirllacaktir.

Genglik alaminda ¢alisanlara ve genglere yonelik kisisel, mesleki ve sosyal egitim
programlari ile rehberlik ve danismanlik hizmetleri yapilacak ve desteklenecektir.
Bu kapsamda, egitim programlari ile rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerine iliskin

miifredat ¢alismalart yapilacak ve egitim modiilleri olusturulacaktir.
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Genglik ve Spor Bakanligi’nin NEIY gencleri de kapsayan diger bir belgesi ise Ulusal

Genglik ve Spor Politika Belgesi’dir. Politika belgesi hazirlanirken genglikle ilgili kamu

kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, egitimciler ve 6zellikle genglerin

gorilis ve Onerileri alimmistir ve bu ¢aligmalar sonucu sorunlar analiz edilmis ve hedefler

belirlenmistir. Bu dogrultuda belge genglik ve spor alaninda rehber niteliginde olup bu

alanlarda ortak anlayis, vizyon, politika ve hedeflere erismek ve ilgili kamu kurumlari, sivil

toplum kuruluslar1 ve diger paydaslarin aktiviteleri ve hizmetleri arasinda ig birligini saglamak

i¢in hazirlanmustir. Hedefler dogrudan NEIY iizerine olmamakla beraber dolayli yoldan NETY

gruplara da hitap etmektedir. Politikanin NEIY gengleri de kapsayan temel politika alanlari,
politikalar ve hedefler su sekildedir (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2016, s.6-23):

> Egitim ve Hayat Boyu Ogrenme

Egitime erigimin arttirilmasi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi
Yaygin egitim imkanlarimin gelistirilmesi ve hayat boyu égrenme anlayisinin
gliclendirilmesi.

> Aile

Ailelerin genglerle, genclerin de aileleri ile ilgili duyarliliginin arttirilmasi.

> Etik ve Insani Degerler

Kadin-erkek esitliginin gii¢lendirilmesine iligkin tedbirlerin alinmasi.

> Istihdam, Girisimcilik ve Mesleki Egitim

Geng issizligini en aza indirmek igin etkin miicadele yontemlerinin gelistirilerek
stirdiirtilmesi.

Genglerin staj imkanlarmmin arttirilmast ve staj kalitesinin uluslararasi
standartlara uygun olarak gelistirilmesi.

Kariyer danismanligi ve mesleki rehberlik hizmetlerinin daha etkin sekilde
gelistirilmesi.

Calismayan genclerin is hayatina katilivmini saglamaya yonelik sosyal
projelerin gelistirilmesi.

Tam zamanlt ¢calisma haklart ¢er¢evesinde evde ¢calisma, uzaktan ¢alisma,
esnek ¢alisma gibi ¢alisma stratejilerinin gelistirilmesi.

Geng girigimciligine olan tegvik ve desteklerin arttirilarak siirdiiriilmesi.

> Dezavantajli Gengler ve Sosyal Icerme

Engelli genclerin sosyal diglanmaya maruz kalmalarinin onlenmesi.

Sug isleyen genglerin topluma kazandirilmasi ve genglerin su¢ davranisina
yonelmelerinin onlenmesi.

Sokakta yasayan genclerin toplumla biitiinlesmelerinin saglanmast.

Kentlere gé¢ eden ve uyum sorunu yasayan genglerin sosyal icerilmelerinin
saglanmasi.

Geng kadinlarin yasamin her alaninda desteklenmesi.
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Tablo 8. Genglik ve spor bakanlig1

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Genglik kamplari, proje ve
faaliyetler, STK lar ile iliskiler
ve gesitli genglik programlari

Kurum | Birim Faaliyet NEiY’le Miicadelede Onemi
Geng¢lik Merkezleri Genglerin yasadiklari bolge, sosyal ¢evreleri ve ailede ve ¢evrede
- Genglik Merkezleri rol-model eksikligi egitimi birakma kararlarinda etkili olabildigi
Akademisi gibi emek piyasasi tecriibelerine de etki etmektedir. Bununla beraber
- Genglik Merkezleri NEIY gengler toplumdan soyutlanma riskiyle de kars: karstyadir.
Kuliipleri Gengleri sosyal, kiiltiirel, sanatsal, bilimsel ve sportif faaliyetlere
Geng Ofisler yonlendiren, genglerin kisisel, sosyal ve ruhsal gelisimine katkida

bulunan, genglere rehberlik ve danismanlik saglayan ve genglerin
¢esitli aktiviteler i¢inde yer alarak sosyal beceriler kazanabilmesi ve
paylasimlarda bulunabilmeleri amaciyla gesitli calismalar yapan bu
merkezler hem teorik hem de uygulamali ¢caligmalari icermektedir.
Bu sayede genglere rehberlik ve danismanlik yapilmakta, genglerin
aktiflesmesine katki saglanmakta ve kendilerini gelistirmeleri i¢in
firsat sunulmaktadir. Bu sayede dolayli olarak NEIY nedenleriyle ve
etkileriyle miicadele edilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanhg
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel

Miidiirliigii

Yurt Hizmetleri

Burs Hizmetleri

Ogrenim Kredisi

Her ne kadar egitim teorik olarak iicretsiz olsa da cocuklarin

okula gonderilmesinin maliyeti 6zellikle disiik gelirli aileler igin
nispeten yiiksektir. Ozellikle yiiksekégretim maliyetinin diger
diizeylere oranla daha yiiksek olmasi nedeniyle toplumun her
kesiminin yiiksekogretime erisim saglamasinin oldukga gii¢ oldugu
soylenebilmektedir. Dolayistyla NEIY olmanin bir nedeni de

gelir diizeyinin disiikliigiine bagli olarak bireyin yiiksekogretime
baslamamasi ya da yarim birakmasidir. Bu dogrultuda
yiiksekdgrenim dgrencilerine kredi veya burs vermek, 6grencilerin
yiiksekdgrenimlerini kolaylastirmakta ve NEIY durumuyla dolayli
yoldan miicadele etmektedir. Bununla beraber yurtlarda verilen
koruyucu ruh saglig1 hizmetleri de genglerin uyum saglamalarini
kolaylastirmasi yoniinden NEIY ile miicadelede etkili olma
potansiyeline sahiptir.

Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel

iigii

Miidiirl

- Rehberlik ve danigsmanhik

Genglerin NEIY olmadan énce ve NEIY olduktan sonra ihtiyag

hizmeti duyacaklari faaliyetlerin gergeklestirilmesi noktasinda bakanligin
- Arastirma, proje ve yayin | aktif bir yaklasimi s6z konusudur.
faaliyetleri - Genglere rehberlik ve danismanlik hizmeti yapmak, egitim

- Egitim ve kiiltir faaliyetleri

hizmet ve imkéanlarini gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

- Genglik veya spor alaninda proje ve ¢alismalar yapmak, bu
alanda yapilacak proje ve ¢alismalar1 degerlendirmek, katilmak,
desteklemek, uygulama ve sonuglarini denetlemek, desteklenecek
proje ve caligmalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

- Gengligin gelisimine katki saglamak amaciyla egitim ve kiiltiir
alaninda yapilabilecek faaliyetleri planlamak, egitim vermek
veya verdirmek, kurslar agmak veya agtirmak, uzmanlik
programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri
etkinlikler diizenlemek,

- Dezavantajli genglere ve genglerin hareketliligine yonelik
projeleri 6ncelikli olarak desteklemek

hazirlanmistir.

Kaynak: T.C. Genglik ve Spor Bakanlig: stratejik plani, faaliyet raporlar: ve kurum yayinlarindan yararlanarak

Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli merkezler ve yurtlarda sunulan rehberlik ve
danismanlik hizmetlerinde gorevli personel NEI'Y hususunda bilgilendirilebilir ve NEIY olma
potansiyeline sahip gengleri tespit etmeye yonelik ¢alismalar yapilabilir. Yurtta kalan gengler
i¢in tasarim ve beceri atoyleleri, kurslar1 diizenlenebilir. Bununla birlikte gengler arasinda

psiko-sosyal yonden destekleyici bir akran mentorlugu sistemi gelistirilebilir.
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2.3. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanhg:

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019-2023 Strateji Plant incelendiginde,
Bakanligin amag ve hedeflerinden NEIY gencleri de kapsayanlar su sekildedir (T.C. Aile,
Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019, s.18-19.):

» Bireyin, ailenin ve toplumsal yapinin korunmasi ve giiclendirilmesi
e Kadina yonelik ayrimcilikla miicadele etmek ve kadinin toplumdaki konumunu
gliclendirmek
> s giicii piyasasinin etkinlestirilmesi
e Isgiicii piyasasinda giivenceli esnekligi saglamak
e Ozel politika gerektiren birey ve gruplarin istihdamini ve is giicii piyasasina
dahil olma niteligini artirmak

Orta Vadeli Programda (Yeni Ekonomi Programi) Bakanligin isgiicii piyasasinda
sorumlu oldugu gorevlerden biri “Egitimde ve istihdamda yer alamayan genglerin profilleri
belirlenerek, bu kisilerin isgiictine ve istihdama katilimlarini destekleyecek birey, aile ve

toplum odakl biitiinciil bir mekanizma gelistirilecektir.” olmustur.

Bununla beraber Bakanlik’in amaglarindan biri kurumsal kapasite ve hizmet kalitesinin
artirllmasidir. Bu amag dogrultusunda hedeflerden biri Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
kuruluslarin istihdam, egitim ve sosyal politika alanlarindaki fonlarinin, ulusal dncelikler
¢ercevesinde uygulanmasini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda ise birtakim ihtiyaglar
s6z konusudur. Bakanlik bu hedefe yonelik ihtiyaglardan birinin “Egitimde ve istihdamda
yer alamayan genclerin istihdama katilimlarimin artirilmasi éncelik arz eden hususlar
arasindadir. Bu amagla, genglerin isgiicii piyasasina katiimlarimin desteklenmesi ve staj,
girigimcilik ve igsbagsi egitim programlart vb. uygulamalar yoluyla istihdam edilebilirliklerinin
desteklenmesi, ayrica is arama becerilerinin gelistirilmesi ve ¢alisma hayatina uyumlarini
saglamak igin bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilmesi gerekmekte” oldugunu belirtmektedir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt, 2019, s.147.).
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Tablo 9. ACSHB - Avrupa birligi ve mali yardimlar genel baskanlig1

Birim

Faaliyet

NEiY’le Miicadelede Onemi

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Genel Baskanhg

Devam Eden Projeler

- Ne Egitimde Ne istihdamda Olan
Genglere Yonelik Isgiicii Piyasast
Destek Programi Operasyonu
(NEETPRO)

- Kayith Kadin istihdaminin Artirilmast
Operasyonu

- Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla
Gii¢lendirilmesi Operasyonu

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Genel Bagkanlig1, diger kurum ve
kuruluslarla isbirlikleri yaparak ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
istihdam politikalari ve hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi,
istihdamin ve istihdam edilebilirligin desteklenmesi, herkesin egitime
erisimi saglanarak egitim ve beceri diizeylerinin arttirilmasi, egitim
ve dgretimin kalitesinin arttirilmasi, hayat boyu 6grenme ve uyum
yeteneginin gelistirilmesi ve dezavantajli kisilerin sosyal koruma
hizmetlerine ve isgiicii piyasasina erisiminin saglanmasi gibi alanlarda
cesitli projeler yiiriitmektedir. Birimin dogrudan NETY genglere

- Tiirkiye’de Okula Katilimin Artirilmast | yonelik bir projenin yani sira egitime iliskin ve kadinlara yonelik

i¢in Sartli Nakit Transferinin Etkisinin
Giiglendirilmesi Operasyonu

- Egitimli Bakicilarin Desteklenmesi
Yoluyla Kayitli Kadin istihdaminin
Tesviki

- Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayitli Kadin istihdaminin
Desteklenmesi

- Is ve Meslek Danigmanlig
Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Operasyonu

cesitli projeleri de mevcuttur. Kadinlarin NEIY statiisii baglaminda
daha dezavantajli oldugu diisiintildiigiinde kadinlar1 giiglendirmeye

ve ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik projelerin de NEIY durumuyla
dolayl1 yoldan miicadele ettigi sGylenebilir. Bununla beraber egitime
iliskin projeler egitimi birakma oranlarini diisiirme yoniinde fayda
saglayabilir. Nihayetinde Is ve Meslek Danismanligina yonelik projeler
de NEIY’le miicadelede rol oynayan ve daha da aktif olabilecek bir
hizmetin gelistirilmesi anlamina gelmektedir.

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi stratejik plani, faaliyet raporlar1 ve Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar
Genel Baskanlig1 yayinlarindan yararlanarak hazirlanmistir.

Tablo 10. ACSHB - Calisma genel miidiirliigii / ¢ocuk is¢iligi ile miicadele

Birim

Faaliyet

NEiY’le Miicadelede Onemi

Calisma Genel Miidiirliigii

Cocuk isciligi Ile Miicadele Ulusal
Program

Calisan ¢ocuklarin egitime
yonlendirilmesi ve sosyal hayata
kazandirilmalari i¢in rehabilite edilmeleri
amaglarina yonelik olarak belirlenen
stratejiler:

- Cocukis¢iligi ile miicadele
konusunda en kot bigimlerdeki
cocuk is¢iligine oncelik verilerek
farkindalik ¢alismalarinin artirilmasi

- Ulusal ve bolgesel medya
kuruluslarinin programlarinda ¢ocuk
is¢iligine yer vermesini saglayacak
¢alismalar yiiriitiilmesi

- Cocuk haklar1 konusundaki
farkindaligin artirilmasi

Egitim her ne kadar teoride ticretsiz olsa da esasinda ¢ocuklari okula
gondermek 6zellikle yoksul aileler igin yiiksek bir maliyet kalemi
olarak goriilmektedir. Bunlarla beraber her ne kadar tiniversitelerin
temel islevi meslek edindirme olmasa da egitim ancak uzun siire
devam edip iiniversiteye gidildiginde kisiyi meslege ulastirabilir
olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de kirsal kesimde ilkogretim
sonrast okullarin yalnizca belli noktalarda olmasi ve okul sayisinin da
oldukga diisiik olmasi okula ulasim noktasinda da ekstra bir maliyet
dogurmaktadir. Bu da tarimda ¢ocuk emegine ihtiyag duyan ailelerin
¢ocugu okula géndermek ve egitimi tegvik etmek yerine ticretsiz aile
calisani olarak kullanmasina neden olmaktadir. Yine masraflarini
karsilamakta zorlanan ailelerin ¢ocuklarinin ya aileleri ya da baskalar1
icin ¢aligtiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle ¢ocuklar egitimden
ayrilmakta ve ¢ocuk is¢i olarak calismaktadirlar. Kayitdisi da olsa
calistyor olmalari bu gocuklari mevcut durumda NEIY kategorisinin
diginda tutsa da uzun vadede NEIY potansiyeli tasidiklari gergegini
degistirmemektedir. Zira ¢alisan gocuklar gogu zaman okula devam
edememekte, hem galisip hem okula giden ¢ocuklar ise okulda yeteri
kadar basar1 gosteremeyerek zorunlu egitimlerini yarida birakmakta
dolayisiyla gelecekte galigma yasamlari i¢in gerekli donanimdan yoksun
kalmaktadirlar. Bu nedenle ¢ocuk is¢iligiyle miicadele uzun vadede
NEIY riskiyle miicadelede de faydali olma potansiyeline sahiptir.

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: stratejik plani, faaliyet raporlar: ve Calisma Genel Miidiirligi
yayinlarindan yararlanarak hazirlanmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin hazirladig: diger bir belge ise Cocuk

Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023 Donemi Eylem Plani’dir. Bu program

ile gocuklarin galigma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullugun ortadan

kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin artirilmasi, toplumsal biling ve
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duyarliligin artirilmasi gibi genis kapsamli tedbirlerle basta ¢cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri

olmak iizere ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda

hazirlanan eylem planinda alinacak dnlemler su sekildedir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2017):

>

onlemler

\4

olusturulmasina yonelik onlemler
Farkindalik artirict 6nlemler

Egitim ve iyilestirmeye yonelik énlemler
Yoksullugu giderici onlemler

YV V VYV V V

Hukuki diizenlemeler ve mevzuatin uygulanmasit ve giincellenmesine yonelik

Mevcut  kurumsal yapilarin  giiclendirilmesi ve yeni kurumsal yapilarin

Sosyal taraflarin ve toplumun katiliminin saglanmasina yonelik énlemler

Sosyal koruma ve sosyal giivenlik aginin genisletilmesine yonelik énlemler

Tablo 11. ACSHB - Calisma genel miidiirliigii / ulusal istihdam stratejisi

Birim

Faaliyet

NEiY’le Miicadelede Onemi

Calisma Genel Miidiirliigii

Ulusal istihdam Stratejisi

- Egitim-istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi,

- Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi,

- Ogzel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmast,

- Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi

olmak tizere 4 temel politika ekseni ile biiylime veya biiyiimenin

istihdam esnekligi yiiksek olan 7 sektore yonelik 40 somut hedef,

57 politika ve 201 tedbirden olusmaktadir. Stratejinin iiger y1llik

eylem planlariyla hayata gegirilmesi planlanmustir.

One ¢ikan baz tedbirler soyledir:

- Egitime erisimde 6zel gruplara (kiz ¢ocuklari, engelli gocuklar,
cografi konum sebebiyle veya sosyo-ckonomik agidan olumsuz
kosullarda yasayan ¢ocuklar) odaklanilarak bu gruplarin
egitime erisimi ve devaminin &niindeki engeller kaldirilacaktir.

- Ogrencilere ve velilere yonelik olarak meslek tanitimi
faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir.

- Ogrencilerin mesleki ilgilerinin tespitinde kullanilacak dlgme
ve degerlendirme araglari gesitlendirilecek ve gelistirilecektir.

- ISKUR’un yiiksekdgretim mezunlarina yonelik faaliyetleri
¢esitlendirilecektir.

- Universitelerin kariyer merkezleri yayginlastirilarak
ogrencilere is arama ve bulma teknikleri konusundaki rehberlik
faaliyetleri artirilacaktir.

- Yiiksekogrenim mezunlarina iliskin diizenli olarak istihdam
izleme aragtirmalar: yapilacaktir.

- Kadin istthdaminin artirilmasina ve galisanlarin kayitl
hale getirilmesine yonelik tesvik diizenlemeleri tanitilarak
uygulamanin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

- Genglere kariyer planlamasi, is arama yardimlari, eslestirme ve
danigmanlik hizmetleri sunulacaktir.

- Universite dgrencilerinin is piyasasina gegislerini saglamak
amactyla Uiniversite-sektor isbirligi gelistirilecektir.

Ulusal istihdam stratejisinin 4 temel politika
ekseni de NETYleri dogrudan ya da dolayli
olarak ilgilendirmektedir. Ancak en ¢ok dne
¢ikan politikanin egitim-istihdam iligkisinin
giiglendirilmesi oldugu sdylenebilir. Zira
genglerin istihdam edilmesinde genel
itibariyle ilk is i¢in is aragtirma siireci
oldukga 6nemlidir. S6z konusu siire¢ uzun
siireli bir igsizlikle beraber, beceri kazanma
kapasitelerinin diismesine sebep olmaktadir.
Bununla beraber NETY olmanin en 6nemli
belirleyicilerinden biri is deneyimi olmamasi
gibi nedenlerle egitimden istihdama
gecerken genglerin sorun yasamasidir. Bu
dogrultuda diger kurum ve kuruluslarla
igbirligi i¢inde yapilacak ve gerek belirli bir
siire i¢in gerekse siirekli olmasi planlanan
faaliyetler NEIY olma potansiyeli tasiyan
genglerin egitimden kopmamalari, NEIY
statiisiinde olanlarin egitime donmeleri yahut
istihdam edilmeleri i¢in bir koprii vazifesi
gdrebilir. Bununla beraber Ulusal istihdam
Stratejisi, yalnizca emek arzina yonelik degil
emek talebine yonelik tedbirleri de i¢inde
barindirmaktadir. Diger bir ifadeyle hem
paydaslarini gelistirmeye yonelik hem de 6zel
sektorii tesvik etmeye yonelik tedbirler de s6z
konusudur. Bunun da gayriiradi olarak NETY
statiisiinde olan genglerin emek piyasalarina
girmeleri igin firsat yaratacagi sdylenebilir.

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: stratejik plani, faaliyet raporlar1 ve Calisma Genel Mudiirligii
yayinlarindan yararlanarak hazirlanmistir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin diger bir belgesi ise Ulusal Istihdam

Stratejisi’dir. Ulusal Istihdam Stratejisi; egitim-istihdam iligkisinin giiglendirilmesi, isgiicii

piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istthdamimin

artirtlmasi ve istihdam-sosyal koruma iliskisinin giliglendirilmesi olmak {izere 4 temel politika

ekseni ile bilyiime veya bilylimenin istihdam esnekligi yiiksek olan 7 sektdre yonelik 40 somut

hedef, 57 politika ve 201 tedbirden olugsmaktadir. Stratejinin tiger yillik eylem planlariyla

hayata gecirilmesi planlanmistir. Ulusal istihdam Stratejisi’nin NEIY genclere de yonelik

olarak 6ne ¢ikan bazi genel tedbirleri sunlardir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

2017):

Erisilebilir bir egitim sistemi icerisinde herkese okul oncesinden baslayarak temel
beceri ve yetkinlikler kazandwrilacaktir.

Genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi artirilacaktir.

Hayat Boyu Ogrenme (HBO) kapsaminda acik égrenme ortamlart olusturulacak
ve hayat boyu ogrenme ozendirilecektir.

Egitim-isgiicii piyasasi arasinda uyum saglanacaktir.

Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar: (AIPP) yayginlastirilarak etkinligi artirilacaktir.
Kadinlarin iggiiciine katilma orani ve istihdami artirilacak, kayit dist istihdam ile
miicadele edilecektir.

Geng issizligi azaltilacaktir.

Tablo 12. ACSHB - Cocuk hizmetleri genel miidiirligi

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Birim Faaliyet NEiY’le Miicadelede Onemi
Sosyal ve Ekonomik Destek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Hizmetleri Midiirliigi tarafindan gergeklestirilen yardimlarin en 6nemli fonksiyonu;

Kurum’un dncelikli hedef grubu olan korunmaya muhtag gocuk ve
genglerin korunma altina alinmasina esas olusturacak nedenin ekonomik
yoksunluk olmasi halinde, bu kisilere ve ailelerine kurulus bakimi yerine,
ekonomik yardim ve diger destekleyici sosyal hizmet uygulamalariyla
ailenin par¢alanmadan bir arada yasamasina firsat saglamaktir. Ayrica
kurulus bakimindan ayrilan ve ekonomik destege ihtiya¢ duyan genglerin
bir siire desteklenerek toplumda muhtag duruma diismeden hayatlarini
siirdiirmeleri amaglanmaktadir. Uygulanan ekonomik destek tutarlari okula
devam durumuna gore degisiklik gostermekte ve okula devamda uygulanan
yardimlarin miktar1 artmaktadir (2020 Temmuz-Aralik doneminde orta
ogretime devam eden ¢ocuk i¢in ekonomik destek tutar1 1.173,90 TL iken
orta 6gretim seviyesinde olup okula devam etmeyen ¢ocuk i¢in 733,69
TL’dir). Yapilan destekle diisiik gelir seviyesindeki gocuklarin yani sira
egitime devam da desteklenmektedir.

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: stratejik plani, faaliyet raporlari ve Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligii
yayinlarindan yararlanarak hazirlanmigtir.
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Tablo 13. ACSHB - Kadinin statiisii genel miidiirligi

Kadinin Statiisii Genel Miidiirl

toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmistir.

-Dikkat Yurtta Geng Var Projesi: Ortadgretim kurumlarinda ¢alisan
ogretmenlere, 6grencilere ve ailelerine yonelik olarak, toplumsal
cinsiyet esitligi, hayata ve istihdama katilim odakl1 egitim faaliyetleri,
rol model bulugmalari, seminerler gergeklestirilmesi amaglanmigtir.
-Ben De Varim Projesi: kiz teknik ve meslek liselerinde ¢aligan
ogretmenlere, 6grencilere ve ailelerine yonelik olarak, toplumsal
cinsiyet esitligi, hayata ve istihdama katilim odakli egitim faaliyetleri,
rol model bulusmalari, seminerler gergeklestirilmesi amaglanmistir.

Projeler

- Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi

- Tiirkiye’nin Mithendis Kizlar1 Projesi

- Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artirilmasi Projesi

- Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Igin Biiyiikanne Projesi (Nisan
2017-Nisan 2018)

- Kadin Boyaci Ustalar Projesi

- Kadin Ciftgi Egitimi Isbirligi Protokolii

- Geng Fikirler Giiglii Kadinlar Projesi

- lIste Esitlik Platformu

Birim Faaliyet NEiY’le Miicadelede Onemi

Egitimler Literatiir incelendiginde cinsiyetin NEIY
-Kadin Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet Egitimleri: Proje olmada 6nemli bir belirleyici oldugu
kapsaminda, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Programlar1” ve kadinlarin NEIY olma oranlarinin
diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, toplumsal cinsiyet esitliginin erkeklere oranla daha fazla oldugu
ana plan ve programlara yerlestirilmesine yonelik bir egitim gorilmistiir. Kadinlar i¢inde ise diisiik
materyali hazirlanmis, bir egitici havuzu olusturulmus ve projenin bir egitim seviyesine sahip olanlarin,
yiiriitiilmesinde pilot il olarak belirlenen bes ilde (Ankara, Gaziantep, | bakim sorumlulugu olanlarin NEIY

= Antalya, Samsun ve Bursa) kamu gorevlilerine, iist diizey yoneticilere, | baglaminda daha yiiksek bir riske sahip

% politika uzmanlarina ve politika uygulayicilarina (toplam 700 kisiye) | oldugu goériilmektedir. Bu nedenle

kadinlara yonelik politika, program ve
projeler olduk¢a 6nemlidir. Kadinlara
yonelik egitim ve istihdam projelerinin
de NEIY’le miicadelede etkili olacag:
ifade edilebilir. Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii hem kadinlar hem de
kurumlar i¢in egitimler ve programlar
diizenlemektedir. istihdama yénelik
programlar gesitli alanlarda egitimler
vermek, girisimciligi desteklemek gibi
sekillerde uygulanabildigi gibi ¢ocuk
bakimi konusunda destek seklinde de
gergeklestirilebilmektedir. Uygulanan
programlar yalnizca bagimli ¢alismaya
yonelik olmayip girismcilik / sosyal
girisimcilik de tesvik edilmektedir.
Bununla beraber yasanilan bolgenin
ozellik ve ihtiyaglarinin da gz 6niinde
bulunduruldugu gorilmektedir.

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: stratejik plani, faaliyet raporlar: ve Kadinin Statiisii Genel Mudurligi
yayinlarindan yararlanarak hazirlanmistir.

Aile, Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin hazirladigi diger bir belge ise Kadinin

Giiclenmesi Strateji Belgesi ve 2018-2023 Donemi Eylem Plany’ dir. Kadinin Gliglenmesi

Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023) bes temel politika eksenine -egitim, saglik,

ekonomi, karar alma mekanizmalarma katilim, medya- iliskin mevcut durum, temel amag,

hedefler, stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir. Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda bes temel

politika eksenine iliskin 5 temel amag, 21 hedef, 21 strateji ve 126 faaliyete yer verilmistir.

Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi’nin NEIY gengleri de kapsayan stratejileri asagidaki
gibidir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018):

Kadinlarin okuryazarlik oranlarimin yaninda nitelikli okuryazarligini arttirarak

sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin kolaylastirilmasi

Kiz ¢ocuklarimin ve kadinlarin egitime kayit, devam ve tamamlama oranlarinin

arttirtlmasi

Kurumlarin egitimde kadin erkek esitligini saglamaya yonelik kapasitelerinin

gelistirilmesi ve kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi

Kadinlarin daha da giiclenmesi hedefi ¢ercevesinde isgiicii piyasasina iliskin

mevzuatin yeniden degerlendirilmesi ve etkin uygulama igin gerekli iyilestirmelerin

yapilmasi
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- Isgiicii piyasasinda nitelikli kadin istihdamim artiracak sekilde mesleki egitim ve
beceri gelisimi firsatlarimin gii¢lendirilmesi

- Kadin girisimciliginin gelistirilmesi ve 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasini yayginlastirarak kadinlarin ekonomik konumlarimin giiclenmesinin
saglanmast

- Ozel politika gerektiren kadinlarin ekonomik hayata katilmalar: konusunda
calismalarin arttirilmasi

Tablo 14. ACSHB - Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Birim

Faaliyet

NEiY’le Miicadelede Onemi

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Aile Yardimlar:

Oksiiz ve Yetim Yardimi: Annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan
kii¢iik muhtag durumda olan gocuklar i¢in yapilan nakdi yardimdir. Tutar:
150 TL. 2 ayda bir 6deme yapilir.

Egitim Yardimlar:

- Ihtiyag sahibi ailelere yapilan egitim materyali yardimlaridir. i1k ve
orta 6grenim ¢aginda ¢ocugu bulunan ve hane iginde kisi basina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3’inden (701,32 TL) az olan haneler aileler
faydalanabilir. Tutar Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir. Odeme
donemi egitim-6gretim donemi i¢inde SYD Vakiflar: tarafindan
belirlenir.

- Sartl Egitim Yardimi: Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhtag
durumda bulunan ailelere gocuklarini okula gondermeleri sartiyla
yapilan yardimlardir. Tutar: ilkogretim erkek 6grenci aylik 45 TL,
kiz 6grenci aylik 50 TL. Ortadgretim erkek 6grenci aylik 55 TL, kiz
ogrenci aylik 75 TL. 9 ay (2 ayda bir toplu) 6deme yapulir.

- Ogle Yemegi Yardimi: MEB ile isbirligi icinde tasimali egitim
uygulamasi kapsaminda, okullarin bulundugu merkezlere tasinan
yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmektedir. Her iki egitim 6grenim
doneminde her giin kargilanir. Program MEB’e kaynak transferi
seklinde yuritiilmektedir.

- Ucretsiz Ders Kitabr: 11k ve orta 6grenim 6grencilerinin ders kitaplart
ticretsiz verilmektedir.

- Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardimi: Tasimal sistem disinda
kalan ilkogretim ve ortaggretim 6grencilerinin ulasim, barinma vb.
ihtiyaglarina yonelik destek verilmektedir. Odeme tutar1 SYD Vakfi
tarafindan ihale sonucu belirlenir. Yillik 6deme yapilir. Program
MEB’e kaynak transferi seklinde yiiriitilmektedir.

- Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmast: Ozel egitime gereksinim
duyan 6grencilerin okullara erisiminin saglanmasi amaciyla MEB
ile isbirligi iginde destek saglanmaktadir. Odeme tutari il/ilge Milli
Egitim Midiirligii tarafindan belirlenir. Yillik 6deme yapilir. Program
MEB’e kaynak transferi seklinde yiiriitiilmektedir.

- Yurt Yapimi: Ortadgretim 6grencilerine yonelik yurt ihtiyact bulunan
yerlerde 100, 200 ve 300 kapasiteli yurtlar yapilmaktadir. Yurtlardan
muhtag 6grenciler faydalanmaktadir.

istihdam Yardimlari

- Ise Yonlendirme Yardumz: Diizenli yardim alan hanelerden 18-55 yas
arast olup vakiflarca galisabilir olarak degerlendirilerek ISKUR’a
bildirilen sosyal yardim yararlanicilarindan iISKUR tarafindan, is
goriigmesine yonlendirilen sosyal yardim yararlanicisina 40-100 TL
aras1 yapilir.

- Ise Baslama Yardimz: Diizenli yardim alan hanelerden 18-55 yas arast
olup vakiflarca calisabilir olarak degerlendirilerek ISKUR’a bildirilen
sosyal yardim yararlanicilarindan ISKUR tarafindan is goriismesine
yonlendirilen sosyal yardim yararlanicilarindan ise baslayanlardan
biitiinlesik sistem tizerinden yapilan incelemede, SGK kayitlarinda ise
baglama bilgisi gbziiken ve iizerinden 60 giin gegmeyen sosyal yardim
yararlanicisina asgari ticretin 1/3” ne karsilik gelen miktar 6denir.

Genglerin NEI'Y olma
nedenlerinden birini diisiik gelir
olusturmaktadir. Genglerin hem
kendilerinin hem de ailelerinin
geliri NEIY statiisii igin 6nemlidir.
Bu nedenle hem ailelere hem de
genglere yapilacak yardimlar
egitime devam igin 6nemlidir. S6z
konusu yardimlar yoksul ailelerin
¢ocuklarinin egitime devam
etmeleri i¢in faydali olacaktir.
Tirkiye’de kirsal kesimde
ilkdgretim sonrasi okullarin
yalnizca belli noktalarda olmasi ve
okul sayisinin da oldukea diigiik
olmasi okula ulagim noktasinda da
ekstra bir maliyet dogurmaktadir.
Bu da egitimden kopma agisindan
bir risk unsurudur. Tagima ve
barinma igin verilen bu yardimlar
¢ocuklarin/genglerin egitime
devam etmeleri i¢in faydali
olacaktir.

NEIY olmanin bir diger nedeni
saglik durumudur. Ozellikle
engelli bireyler, egitim ve
istihdama katilimda son derece
zorlanmaktadir. Fiziksel engelli
gocuklar okula giden yoldaki
sokaklarin tekerlekli sandalye
kullananlara uygun olmamasi,
okula ulasim saglansa da okulun
merdivenlerinin uygun olmamas,
asansOr olmamast, kapilarinin

dar olmas1, masalarin uygun
olmamasi ya da okul tuvaleti gibi
donanimlarin erigilmez olmasi gibi
nedenlerle okula gitmekte zorluk
yasamaktadirlar. Bu ¢ocuklara
yapilacak olan yardimlar engelli
¢ocuklarin egitime devam etmeleri
icin faydali olacaktir.

Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigii tarafindan istihdam
yardimlar1 da yapilmaktadir. Is
aramanin kendisi de maliyetli

bir durumdur. Bu nedenle ise
yonlendirme yardimi da emek
piyasasina gecis i¢in faydali
olabilir.

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: stratejik plani, faaliyet raporlar1 ve Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii
yayinlarindan yararlanarak hazirlanmistir.
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Tablo 15. ACSHB - ISKUR ve programlari

Birim

Faaliyet

NEiY’le Miicadelede Onemi

. ISKUR
(Ilgili Kurulus)

Ne Egitimde Ne istihdamda Ne de Yetistirme de Olan Genglere (NEIY)
Yonelik Faaliyetler

ISKUR’a kayitli 15-24 yas araligindaki genglere yonelik potansiyel NEIY
tespiti ve Is Avciligt Modeli hayata gegirilmistir. Bu ¢aligmada ISKUR’a kayitli
15-24 yas arasindaki kisilerin egitimde, istihdamda ve Aktif isgiicii Piyasas
Programlarinda (AIPP) olup olmama durumu sorgulanmaktadir. Bu sorgulama
arka planda siirekli yapilmakta olup ISKUR’a yeni kayit olan bireylerde

NEIY sorgu siirecinden gegmektedir. Bu sorgu Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK), Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ile
Kurumumuz arasinda saglanan veri akist yardimiyla gergeklestirilmistir. Bu
sayede ISKUR’a kayitli olan kisiler icinden potansiyel olarak NEIY kapsamina
girenler tespit edilmektedir. NEIY olarak tespit edilen kisilerin isgiicii
piyasasina kazandirilmasina yénelik Is Aveiligi Modeli uygulanmaktadur. Is
Aveiligi Modelinde Is ve Meslek Danismani geri planda potansiyel NELY birey
i¢in uygun Kurum hizmeti taramasi1 yapmakta, uygun hizmet tespit edildiginde
birey ile iletisime gegilmektedir. Egitimde ve istthdamda yer almayan genglere
yonelik uygulanan is Aveiligi Modeline bagli olarak performans gostergesi
olarak NEIY Ligi uygulamasi hayata gegirilmistir.

Aktif isgiicii Programlar:
-Isbasi Egitim Programlari
-Mesleki Egitim Kurslar1
-Girisimcilik Egitim Programi

is ve Meslek Danismanhig

-Is Arayan Danismanlig

-Meslek Danigmanligi

-I§ Kuliipleri

Isgucunu ve isverenleri Bulusturan Faaliyetler

-Istihdam Fuarlar1

-Sanal istihdam Fuarlar1

-Kariyer Giinleri

Calisma Disiplini Kazandirmaya Yonelik Faaliyetler
-Toplum Yararina Programlar (TYP)

-Sosyal Calisma Programi (SCP)

iISKUR Hizmetlerine Erisimin Artirilmasina iliskin Faaliyetler
-ISKUR Hizmet Noktalar1

-ISKUR Kampiiste

Ozel Politika Gerektiren Kisi Ve Gruplarin Mesleki Egitimine iliskin
Faaliyetler

-Engellilerin Mesleki Egitimi ve Rehabilitasyonu
-Hiikiimlii/Eski Hitkiimliilerin Mesleki Egitimi

-Kadinlarin Mesleki Egitimi

-Genglerin Mesleki Egitimi

idari Para Cezalarindan Finanse Edilen Faaliyetler
-Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Projeleri

-Engelli Kendi Isini Kurma Projesi

-Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Projesi

-Destek Teknolojileri Projeleri

-Korumali Isyeri Projeleri

-l§e ve I Yerine Uyum Pl’O_]elel’l

Ozel Proje ve Uygulamalara iliskin Faaliyetler

-Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP)
-Cocuk Bakim Destegi

-Iste Anne Projesi

—Ise ilk Adim Projesi

Ogrencilere Yonelik Danismanlhik Faaliyetleri

-Alan, Dal Segimine, Kariyer Planlamasina Destek Calismalari
—ISKUR Kampiis

ISKUR emek piyasasina yonelik
pek ¢ok faaliyet yiiriitmektedir.
Dogrudan NEIY genglere
yonelik programlarin yani

sira dolayli olarak miicadele
edecek politikalar da mevcuttur.
Burada engelli, eski hiikiimli,
kadin, 6grenci ve gengler gibi
o6zel politika gerektiren gruplar
dikkate alinmakta ve bu gruplara
yonelik programlar ve projeler
gelistirilmektedir.

ISKUR’a kayitli 15-24 yas
araligindaki genglere yonelik
potansiyel NEIY tespiti ve

Is Aveiligi Modeli hayata
gegirilmistir. Bu ¢alismada
ISKUR’a kayitli 15-24 yas
arasindaki kisilerin egitimde,
istihdamda ve Aktif Isgiicii
Piyasasi Programlarinda
(AIPP) olup olmama durumu
sorgulanmaktadir. Bu sorgulama
arka planda siirekli yapilmakta
olup ISKUR’a yeni kaydolan
bireylerde NETY sorgu
siirecinden gegmektedir. Bu
sorgu Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK), Milli Egitim Bakanlig1
(MEB) ve Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) ile Kurumumuz
arasinda saglanan veri akisi
yardimiyla gergeklestirilmistir.
Bu sayede ISKUR’a kayitli olan
kisiler iginden potansiyel olarak
NEIY kapsamina girenler tespit
edilmektedir. NEIY olarak
tespit edilen kisilerin isgiicii
piyasasina kazandirilmasina
yonelik s Aveiligi Modeli
uygulanmaktadir. Is Aveciligt
Modelinde is ve Meslek
Danigmani geri planda potansiyel
NEIY birey igin uygun Kurum
hizmeti taramasi yapmakta,
uygun hizmet tespit edildiginde
birey ile iletisime gegilmektedir.
Egitimde ve istihdamda yer
almayan genglere yonelik
uygulanan Is Aveiligi Modeline
bagli olarak performans
gostergesi olarak NEIY Ligi
uygulamasi hayata gegirilmistir.

Kaynak: T.C. s Bulma Kurumu (ISKUR) stratejik plani, faaliyet raporlari ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii yayinlarindan
yararlanarak hazirlanmistir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin hazirladig1 diger bir belge ise Tiirkiye
Is Kurumu 2019-2023 Donemi Stratejik Plany’ dir. Stratejik planda NEIY gengleri dolayli
yoldan kapsayan amag¢ ve hedefler asagidaki gibidir (Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme
Dairesi, 2019, s.3-5):
> lIse yerlestirme hizmetlerini isgiicii piyasasimin ihtiyaclart dogrultusunda
gelistirmek.
o Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamini artirmak.
> lsgiicii piyasasimin ihtiyaclart dogrultusunda kalct istihdam icin nitelikli
danismanlhik hizmetleri gelistirmek

o Ogrencilere etkili is ve meslek danigmanhig hizmeti vermek.

e s arayanlarin kalict istihdamini saglamak icin etkili is ve meslek damsmanligi
hizmeti vermek.

> Isgiiciiniin istihdam edilebilirligine yonelik aktif isgiicii hizmetlerini gelistirmek

e Plan doneminde diizenlenen isbasi egitim programi katilimct sayisini bir onceki
il hedefinin %5°i oranminda artirmak.

® Plan doneminde diizenlenen mesleki egitim kursiyer sayisint bir dnceki yil
hedefinin %5°i oraninda artirmak.

e Dijital déniistimiin ortaya c¢ikardigi yeni meslek alanlarinda, dncelikli
sektorlerin ihtiya¢ duydugu becerilere sahip isgiiciiniin yetistirilmesine yonelik
kurs ve programlar diizenlemek

o FEngellilerin isgiiciine katilimini ve istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla
aktif isgiicii piyasasi programlart uygulamak, bu kapsamda yeni mesleki egitim
yontemleri gelistirmek.

Bununla beraber On Birinci Kalkinma Plani’nda ve Yeni Ekonomi Programi’nda (YEP)
ISKUR ’un sorumlu oldugu tedbirlerden biri; “Egitimde ve istihdamda yer alamayan genglerin
profilleri belirlenerek, bu kisilerin isgiiciine ve istihdama katilimlarin destekleyecek birey,
aile ve toplum odakli biitiinciil bir mekanizma gelistirilecektir” tedbiri olmustur. Bu tedbiri
uygulamak icin ise yerlestirme hizmetlerini isgiicii piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda
gelistirme amaci, 6zel politika gerektiren gruplarin istthdamini artirma hedefi dogrultusunda
stratejilerden biri “ISKUR ‘a kayitl ve ne egitimde ne de istihdamda olma ihtimali olan genglerin
istihdam edilebilirliklerine yonelik proje ve programlarin uygulanmasinda paydas kuruluglarla
isbirligi yaklagimi esas alinacaktir.” Olmustur (Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi,
2019, s.30). Bununla beraber isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda kalici istihdam i¢in
nitelikli danismanlik hizmetleri gelistirme amaci, is arayanlarin kalici istihdamini saglamak i¢in
etkili is ve meslek danigmanlig1 hizmeti verme hedefi dogrultusunda gelistirilen stratejilerden
biri “Kadin, geng, engelliler ile ISKUR a kayitl olan ne egitimde ne istihdamda olma ihtimali
olan gengler gibi izel politika gerektiren gruplara yonelik hizmet gelistirilmesi ve sunulmasina

oncelik verilecektir.” olmustur (Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi, 2019, s.35).
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2.4. Milli Egitim Bakanhg

Tablo 16. Milli egitim bakanlig1 birimleri

Kurum | Birim

Faaliyet

NEIY’le Miicadelede Onemi

irliigii

Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirl

Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi
Projesi

Hayat Boyu Ogrenme Portal:

Portalda giincel 6grenme ve istihdam firsatlarinin yani sira
kisilerin mesleki ve kisisel gelisim ihtiyaglarina yonelik
hayat boyu rehberlik bilgileri sunulmaktadir. Cesitli hizmet
saglayicilarindan alinan verilerin biraraya getirilmektedir.
Hayat Boyu Ogrenme Portali’nda, temel egitimden yiiksek
Ogretime, yaygin egitimden uzaktan 6grenmeye tim
6grenme firsatlar1 konusunda bilgi sunulmaktadir.

Hayat boyu 6grenme, orgiin, yaygin ve

serbest 6grenme olarak her tiirlii egitim ve
Ogretimi kapsamakta ve 6grenme, “besikten
mezara” kadar devam etmekte ve belli bir

yasa ve ortama bagli olmaksizin her yasta

ve her yerde gerceklesebilmektedir. Hayat
boyu 6grenmenin gelistirilmesi hem kisilerin
istihdam edilebilirligini arttiracak hem de
istihdam edilmek istemeyen genglerin (kadinlar
One ¢ikabilir bu noktada) egitimde olmalart
saglanarak, pasiflesmelerinin oniine gegilebilir.

iigii

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirl

Meslegim Hayatim Portali:

-Ogretim Programlar1 ve Materyalleri

-Orgiin Egitim

-Yaygin Egitim

-Mesleki Kurslar )

-Ozel Politika Gerektiren Gruplar I¢in Mesleki Egitim

Projeler:

-Mesleki Egitim Hareketlilik Veri Tabani ve Rehberler
Projesi (VETEXPRESS)

-Mesleki Egitim Yoluyla Toplumsal ve Ekonomik Uyum
Projesi (KFW)

NEIY olmanin bir diger nedenini kisinin
sevmedigi bir alanda egitim almasi, egitim
aldigi alana iligkin istihdam imkaninin
olmamasi ve egitim programinin igerigine bagl
olarak egitim-emek piyasasi uyumsuzlugu
olusturmaktadir. Bu nedenle meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri, tutum, tavir ve meslek
ahlakini kazandirmak son derece stratejiktir.
Mesleki ve teknik egitim ise 6grencileri ilgi

ve yetenekleri dogrultusunda ortak bir genel
kiiltiir verilerek bir iist 6grenime ve is hayatina
hazirlamay1 hedeflemektedir. Mesleki ve teknik
egitimde sektoriin isgiicii ihtiyacina cevap
verebilecek nitelige sahip, gelisen teknolojiye
uyum saglayabilen, paydaslarin planlama

ve karar alma siireglerine etkin katildig1 bir
yapinin kurulmasi amaglanmaktadir. Meslegim
Hayatim Portali’nin mesleki ve teknik egitime
erigimin gelistirilmesi, kapasitesinin artirilmasi,
egitim sektoriiniin toplumla ve is diinyasi ile
iligkilerinin gelistirilmesi ve nitelikli isgiictiniin
istthdaminin saglanmasina katkida bulunmasi
gibi amaglar1 bulunmaktadir. Bu dogrultuda
hem portal hem de projeler NEI'Y’le miicadelede
faydali olacaktir.

Milli Egitim Bakanhg1

iigii

tim Genel Miidiirl;

ogre;

Orta

Ortadgretime Uyum Programi:

Ortadgretime yeni baslayan dgrencilerin gelisim
ozellikleri ve bu sinif diizeyinde goriilen okul terki ve
devamsizlik gibi sorunlar: dikkate alarak gelistirilen
uyum programi, “Onleyici ve gelisimsel rehberlik
yaklagimi” ile hazirlanmigtir. 9. sinifa baglayan 6grenciler
ve velilerine yonelik gelistirilen program ti¢ temel bilesen
halinde sunulmaktadir;

1. Ogrenci ve velilerin okul hakkinda bilgilendirilmeleri,
2. Uyumu kolaylastiran becerilerin kazandirilmasi,

3. Akademik ve mesleki gelisimin desteklenmesi

Proje ve Arastirmalar:

- Ortadgretimde (IPA-11) Devam ve Okullagsma
Oranlarinin Artirilmasi Projesi:

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA
IT) kapsaminda desteklenmek iizere kabul edilen proje

ile ortadgretimde 6grencilerin okula aidiyet duygularinin
gelistirilmesi, okul ortamlarinin cazip hale getirilmesi,
okuldaki motivasyonlarinin iyilestirilmesi ve 6gretmen-
ogrenci etkilesiminin artirilmasina yonelik ¢aligmalar
yapilarak devam ve okullagma oranlarinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

- Miidahale Modeli Arastirmasi:

Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve orgiin egitim
disina ¢ikma riski tagiyan 6grencilere yonelik olarak
farkli iilkelerde gergeklestirilen 6nleyici, miidahale edici
ve telafi edici ¢alisma 6rneklerini ve uluslararasi politika,
model ve uygulamalari igeren bir arastirma raporu
hazirlanmasi amaglanmaktadir.

Yapilan bazi arastirmalar okulu birakacak
genglerin okulu birakmadan 6nce bazi
sinyaller verdiklerini ve bu genglerin dnceden
tahmin edilebilir oldugunu gostermektedir.
Okulu birakmada etkili olan faktorlerden
bazilar1 genglerin amagsiz kalmasi, uyumda
problem yasamasi ve akran zorbaligidir.

Bu dogrultuda uyum program ve projeleri
onleyici galigmalar olarak faydali olacaktir.

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanlig: stratejik plani, faaliyet raporlar: ve ilgili miidiirliiklerin yayinlarindan yararlanarak

hazirlanmistir.
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2.5. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

Tablo 17. Sanayi ve teknoloji bakanlig1 birimleri

Kurum

Birim

Faaliyet

NEIY’le Miicadelede Onemi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig:

TUBITAK
(Baglh Kurulug)

Lisans Bursu:

2205 Lisans Burs Programi kapsaminda
TUBITAK tarafindan belirlenen temel fen
ve sosyal bilimler programlarina destek
verilmektedir.

Lisansiistii Bursu:

2211 Yurt Igi Lisansiistii Burs Program1
kapsaminda lisansiistii 6grenim goren,
6zel kural ve ilkelere uyularak belirlenmis
ogrencilerin yurt iginde yasam giderlerini
karsilamak amactyla TUBITAK Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenen miktarda

ve siireyle bursiyerlere aylik 6deme
yapilmaktadir.

Mentorluk Programi:

2248 Mentorluk Destegi Programinin
amaci, TUBITAK Bilim insan1 Destek
Programlar1 Baskanhig: tarafindan
desteklenen bursiyerlerin ve olimpiyat
ogrencilerinin kariyer gelisimlerine destek
olmak ve hedeflerine ulagsmalarina katk1
saglamak amaciyla mentorluk destegi
vermektir. Program 2019 yilinda yiirtrlige
konulmustur.

Burslar gengleri egitim — gretime ve kisisel
gelisimlerini saglamaya tesvik edici nitelik tasimaktadir.
Mentorluk destegi de kisilerin kariyer se¢im siireclerine
faydali olacaktir.

KOSGEB
(Bagl Kurulus)

Girisimcilik Destekleri

KOSGEB’in girisimcilik destekleri de NEIY gengler igin
onemli olabilir. NEIY igindeki bir grup da igsizlerdir.
Geng issizlik oranlarinin yiiksek olmasinda énemli
etkenlerden biri emek piyasasindaki dezavantajli
konumlaridir. Genellikle emek piyasalarina ilk kez
girdikleri i¢in deneyimsiz olmalari, isi 6gretme
bakimindan igverenler igin ise alimlarda maliyetlerinin
daha yiiksek goriilmeleri, okuldan ise geciste yasadiklari
¢esitli sorunlar gibi pek ¢ok nedenle emek piyasasina
girerken zorlanmaktadirlar. Diger yandan genglerin uzun
egitim hayati nedeniyle yalnizca teorik bilgi birikimine
sahip olmalar1 ve dolayistyla uygulama alanindaki
tecriibesizlikleri is hayatina girdiklerinde uzun bir
adaptasyon siireci yasamalarina neden olmaktadir.

Bu nedenle isverenlerin tercihi genellikle tecriibesiz
gengler yerine tecriibeli yetiskinleri istihdam etmekten
yana olmaktadir. Genglerin okulla beraber tecriibe
kazanmalar1 da beklenmektedir. Ne var ki genglerin
egitim hayatlarini sekteye ugratmadan yeterli bir
tecriibeye sahip olmalar1 miimkiin goriinmemektedir.
Bu dogrultuda NEIY ile miicadelede yalnizca
istihdamda olmalarini saglayici degil ayn1 zamanda
girisimcilik ruhu asilanarak bu genglerin mal ve hizmet
iretmelerinin saglanmasi diger bir ifadeyle genglerin
istihdam yaratmalar da faydali olacaktir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK stratejik plani, faaliyet raporlari ve yayinlarindan
yararlanarak hazirlanmigtir.
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3. Ulusal Neiy Stratejisi icin Stratejik Oneriler: NEIY Genclere
Yonelik Stratejik Model Tasarim

Ozel politika gerektiren gruplar arasinda yer alan gencligin sorunlarina yenilik¢i ¢oziimler
gelistirilmesi katilime, siirdiiriilebilir, biitiinciil ve disiplinler arast bir yaklasimi gerekli
kilmaktadir. Uzun vadede stratejik planlarin uygulanmasi kisa vadede hizli ve etkisi yiiksek

¢6ziim uygulamalariin hayata gecirilmesine baglidir.

Tablo 18. NEIY genglere yonelik stratejik model tasarimi

Erisim Modeli Tasarimi Yetkinlik Modeli Tasarimi Yetistirme Modeli Tasarim Yerlestirme Modeli Tasarim

Bu noktada basarili uygulamalarin stirdiirtilebilir kilinmasi genglere yonelik etkin bir erigim
modeli igermesi ile miimkiin goriilmektedir. Bununla birlikte erisilen genglerin tabi oldugu
egitim miifredati, 21. yiizy1l becerileri, gelecegin meslekleri, mevcut beceri ve yetkinlikler,
mevcut is piyasasi beceri gerekleri dikkate alinarak yenilik¢i bir “Yetkinlik Modeli” tasarimi
ile yeniden ele alinmalidir. Ancak bu siire¢ egitimler sonrasinda pratik uygulamalarin
deneyimlenecegi “Yetistirme Modeli” tasarimi ile desteklenmelidir. Nihayetinde modellerin
tamamlayic1 yonii istihdam edilebilirligi gergeklestirmeye en yakin siireci igeren yetistirme
faaliyetleridir. Bu noktada mevcut faaliyet ve uygulamalara ilaveten bir “Yerlestirme Modeli”

tasarimi bir biitiiniin parcasi olarak planlanmali ve uygulanmalidir.

NEIY olma ihtimali neden ve etkilerde de goriildiigii iizere her an gergeklesebilecek bir
durumdur. Bunun nedeni egitim, yetistirme ve istihdama iliskin yapisal sorunlarin ekonomik
kriz, emek piyasasi yapisal ozellikleri, emek arzi ve talebindeki genisleme ve daralmalar,
egitime erigim sorunlari, egitim - emek piyasasi uyumsuzluklari, bolgesel kosullar ve gelecegin
mesleklerinin becerilerine uygun egitim 6gretim ve uygulama miifredatlarinin genglere
aktarilamamasi olarak ifade edilebilir. Bu noktada yukarida dort ana temada tasarlanan model,
genglerin NEIY statiisiinde olmamalari igin bazi politika alanlarmin énceliklendirilmesi ile

ortaya ¢cikmistir. Bu politika alanlari su sekilde ifade edilebilir:

> NEIY genglere erisim; profil, potansiyel ve neden analizi
» Nitelikli egitime erigim sorunlart
» Egitim- emek piyasasi gerekleri uyumsuzlugu

> lyilestirilmis yetistirme programlari ihtiyaci
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» Artirtlmig mesleki egitim ve telafi uygulamalar1 ihtiyaci

Y

Isgiicii piyasasina erisim ve istihdam edilebilirlik sorunlart

» Bolgesel ihtiyac ve analizlerin 6nceligine uygun yerel politikalarin “birlikte yap”
modeli ile hayata gegirilmesi

> Ozellestirilmis rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin yenilik¢i yontemlerle ve
hedef kitle odakli yiiriitilmesi

> NEIY farkindalig1 olusturma, veri analizi yapma ve kaynaklari etkin kullanarak

sunma noktasinda paydas katilimi ve is birligi aginin islevsel kilinmasi ihtiyaci

Tablo 19. NEIY genclere yonelik “erisim modeli” tasarim1

Egitim ve istihdam dis1 genglerin géniillii katihmu ile bir "NEIY veri tabam" olugturulmas:
NEIY olma neden ve etkilerin belirlenmesine yénelik "profil analizi" yaziliminin gelistirilmesi

Yerel diizeyde genglerin NEIY olmalarin ctkileyen "digsalliklanin" belirlenmesi ve buna ybnelik
gliglendirici tedbirlerin alinmas igin ilgili kurum ve kisilerin bilgilendirilmesi

NEIY profillere yonelik farkl diizeylerde geligim programlarim igeren agik kaynak "e-egitim" platformu
rulmasi
Genglik merkezleri ve KYK yurtlarindaki geng envanteri fizerinden "NEIY potansiyeli analizi" yapilmas

iSKUR'a kayith geng envanteri iizerinde "NE{Y potansiyeli analizi" yapilmas:

Genglik ve Spor Bakanligi STK proje ¢agrilan kapsaminda aragtirma ve projelerde NEIY gruplara yénelik
yerel yetkinlik programlarimn 6nceliklendirilmesi

Kirsaldaki NEIY genglere yonelik muhtar, imam ve saghk cahsanlarmm bilgilendirilmesi ve
yénlendirilmesi

Erigim imkansizlif1 olan bélgelere yonelik “mobil tasarim ve beceri araglar” ile yetkinlik ve yetigtirme
modellerinin ulagtirilmas:

Eski hiikiimlii ve madde bagimlisi olan genglere yonelik erigimin kolaylagtirilmasi igin paydas kurumlar ile
il bazl: giidiimlii projelerin gergeklestirilmesi

Kalkinma ajansi gagrilarinda NEIY gruplarina yénelik aragtirma ve projelerin tegvik edilmesi

NEIY genglere erigim sorunlarimn ¢iziimiinde paydag katilum ve igbirligi agimin giiglendirilmesi

Egitim ve gelir diizeyi gorece daha diisiik olan ebeveynlerin, ¢ocuklarimin egitime devam etmelerini
destekleyici bir tutuma sahip olmalan ybniinde yonlendirilmeleri
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Tablo 20. NEIY genglere yonelik “yetkinlik modeli” tasarimi
Yetkinlik

Yerel paydaglann katihmi ile NEIY genglere yénelik "yerel yetkinlik modellerinin” tasarim:

Agik kaynak e-egitim platfomu ile NEIY gruplara yonelik temel ve mesleki yetkinliklerin sunulmasi

Egitim alam ve yerlesim yerindeki emek piyasast uyumsuzluklarinin giderilmesine yonelik, yerel istihdam
ve mesleki egitim kurullan ile igletmelerin ortak mesleki uygulama programlan gelistirmelerinin tesvik
edilmesi

Mevcut rehberlik hizmetlerinin egitimden kopmayi onleyici giicli yiiksek, tespit, takip, giidiileme ve
yénlendirme faaliyetleri igeren"okul sosyal hizmet" birimlerine doniistiiriilmesi

KYK yurtlaninda gelecegin meslekleri ile iligkilendirilmis "tasarim ve beceri atilyeleri (workshop)"
yiiriitiilmesi

KYK yurtlarinda kalan genglere yénelik "hobi egitimleri"nin tegvik edilmesi

Goniillin katihm yiiksek ve sosyal etki iireten yenilikgi, girigimei ve sosyal genglere "marifet bursu"
verilmesi

Yerel diizeyde sanat ve spor alanlarinda yetenekli genglerin dezavantajli genglere yonelik "akran
mentérliigii” programlannin geligtirilmesi

Genglerin yetkinlik programlar1 bagarih olabilmeleri icin parelel sekile yiiriitillecek "Yetkin aile egitim
programlan" icra edilmesi ve programin bir pargasi olarak "Giiglii Aile Kamplar"nin diizenlemesi

Tablo 21. NEIY genglere yonelik “yetistirme modeli” tasarimi1

Yetistirme

Ozellikle Anadolu illerindeki meslek liseleri, yiiksekokullar ve iiniversitelerin biinyesinde "bilgi ve deneyim
aktarim merkezleri'"nin (Knowladge hub) olusturulmasi. Bu merkezlerde kariyer gelistirme, staj,
girigimeilik, mentdrlilk ve geligim seminerlerinin organize edilmesi

Genglerin is piyasas: kogullarinin geredi ¢eviklestirilmesine yonelik "yenilikei igveren mentdrlidi"
programlarinin yiiriitiilmesi

Genglerin is kollarindaki ¢aligma haklari, kosullar1 ve drgiitlenme deneyimleri lizerine bilgi edinebilecekleri
"Sendikal mentorliik" programlarinn yiiriitiilmesi

Yerel kalkinma oncelikleri kapsaminda belirlenen mesleklere yonelik okul digi zamanlarda, uygulama
agirhikli ve yarigma tabanli "iiriin geligtirme atélyelerinin" (workshop) diizenlenmesi

Mesleki egitim miifredatindaki uygulama eksiklliginin giderilmesi icin ISKUR ve yerel paydaslarla
"dneeliklendirilmis telafi egitimlerinin" projelendirilmesi

Tarimsal iiretim yapan genglere ve kadinlara yonelik kooperatifgik faaliyetlerini destekleyecek "iiretim,
pazarlama,is gelistirme, hibe destekleri" mentérliigii sunulmas:

Genglik ve kiiltiir merkezleri biinyesinde genglerin yenilik¢i ¢oziimler geligtirmeye tesvik edilmesi igin
sosyal inovasyon laboratuvarlarimin kurulmas

Eski hiikiimlii ve madde bagimlis1 olan NEIY genglere yénelik eg zamanh 3 kademeli tedavi, rehabilitasyon
ve istihdam odakl geligim programlarimn yerel diizeyde uygulanmast

Engelli genglerin yetistirme siireglerine aktif katilmu icin "destekli istihdam projeleri'nin sayisiin
artirilmast ({se Atl Hayata Katil Projesi Ornegi)
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Tablo 22. NEIY Genglere Yonelik “Yerlestirme Modeli” Tasarimi
Yerlestirme

Egitiminin yanda kaldigim diigiinen genglere yonelik "egitime devam bursu” verilmesi

Lisans mezunlarmn nitelikli lisansiistii egitime katihmlarm tesvik etmek i¢in YLSY kapsamndaki
programlarin artirilmasy

NEIY genglerin yetkinlik ve yetistirme programlari dncesi ve sonrasi geligimlerinin analiz edilerek, uygun
islere yonlendirilmeleri

Erisilen genglerin yetkinlik ve yetigtirme siireglerini takip eden ve genglerin goniillii dahil oldugu"yerel
izleme ve yonlendirme servislerinin" olusturulmas:

NEIY genglere yonelik ilge ve il disi is aramalarim tesvik etmek iizere "is giriismeleri finansal destegi"
sunulmast

NEIY genglerin dijital okur-yazarhik becerisinin geligtirilmesi ve dijital kimliklerinin olusturulmas: igin
"dijital profil damgmanhg" destegi verilmesi

Kovieh;;'? pandemisi ile daha da yayginlagan uzaktan ¢aligma ve pasif gelir {iretme alanlarina yonlendirme
yapilmasi

Uzun dénem NEIY statiisiindeki genglerin egitim ve istihdamini gergeklestiren igverenlere yonelik
"yiiksek sosyal etki" odiillerinin verilmesi, bu yolla sosyal sorumluluk ¢aligmalannin istihdam
igermesinin tegvik edilmesi
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