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TURKIYE’DEKi SURIYELI KADINLARIN MULTECILiK DENEYiMi
NURGUL ELCIiK

19 Milyondan fazla insanin evini terk etmek zorunda kaldigi Suriye Miilteci
Krizi diinya tarihinin en biiylik krizlerinden biridir. Miiltecilik deneyimi, go¢ eden
kisilerin kisisel tarihlerinde biraktig1 etki ve lilkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
politik tarihlerinde biraktig1 etki itibariyle kisiler ve lilkeler agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu deneyim Gegici Koruma Kapsaminda kalan 4 milyona yaklasan
Suriyeli miilteci sayisi ile Tiirkiye i¢in de yapisal eksikliklerini ve gelecege dair
planlamalarin1  analiz  edebilmesine olanak tamiyan bir firsat olarak

degerlendirilmelidir.

Bu calismada genel olarak miiltecilik deneyimi, yerinden edilme, go¢, sosyal
uyum, egemenlik bagliklari tizerinden tartigildiktan sonra, ayni bagliklar Tiirkiye’de
miiltecilik deneyimi ve Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci kadmlar 6zelinde

yorumlanacaktir.

Calismada aym1 zamanda 2019 yilinda, sahada Suriyeli kadin miiltecilerle
yaptigimiz derinlemesine miilakatlardan ¢ikan sonuglara yer verilip, Suriyeli

kadinlarin miiltecilik deneyimlerimleri dokiimente edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, Suriyeli Siginmacilar, Sosyal

Uyum, Suriyeli Kadinlar



ABSTRACT

SYRIAN WOMEN’S EXPERIENCE ON BEING REFUGEE IN TURKEY
NURGUL ELCIiK

The Syrian Refugee Crisis, where more than 19 million people have had to
leave their homes, is one of the biggest crises in world history. The experience of
refugees has importance for individuals and countries by the impact of the migrants
on their personal history and the impact on the social, cultural, economic and
political history of the countries. These experiences should be evaluated with the
number of Syrian refugees approaching 4 million remaining under Temporary
Protection, which allows for Turkey as an opportunity to analyze the structural

deficiencies and future planning.

In this study, after the overall refugee experience are discussed the issues of
displacement, migration, social integration, sovereignty; the same issues will be
reviewed as specific to the refugee experience in Turkey and the Syrian refugee

women in Turkey.

The study is also included the results of in-depth interviews conducted with

Syrian women refugees in 2019 and documented the experiences of Syrian women.

Keywords: Syrian Refugees, Syrian Ayslum Seekers, Social Cohesion, social
integration, Syrian Women



ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’deki miiltecilik ve kadinlik deneyiminin Suriyeli
kadinlar agisindan nasil deneyimlendigi irdelenmeye calisilmigtir. Bu deneyimin
Suriyeli kadinlar agisindan c¢esitli bigcimleri, kars1 karsiya kalinan sorunlar, ¢dziim
Onerileri gibi temel basliklar iizerinden degerlendirildikten sonra, bu sorun ve ¢6ziim
Onerilerinin ataerkil pazarlik, glindelik hayatta miicadele bi¢cimleri ve kadin temsili
ile iliskisine deginilmistir. Calismamizda kiitliphane arastirmasma ek olarak 31
kadinla derinlemesine goriismeler yapilmis ve c¢alismanin ilgili bolimlerinde

kadinlarin goriislerine referans verilmistir.

Tezimiz aracilig1 ile amaglanan, tiim alanlarda kadinlara 6zel politikalar
gelistirmenin sosyal uyuma katkisin1 ve bu katki araciligi ile bu uyumun toplumsal

barisa etkisini gostermektir.

Bu tez, yiiksek lisans1 takiben 13 yil boyunca hayatimla iliskilenme
seriivenime, usul usul iyilesme donemime cesitli hallerde tanik olmus ve aslinda
kariyer ile yasama hevesi arasinda ince bir dengenin kuruldugu zamanda ortaya
cikabilme basarisina erigsmistir. Tezim, bu glizel seyri itibariyle sahsi tarihim
acisindan onem arz etmektedir. Tezim, 13 y1l sonrasinda temyizi miimkiin olmayan
bir sahsi cezaya doniismeye evrilmigken, hayatimin dengeye eristigi bu donemde onu
bagka bir hayat muhasebesiyle kotarabildigim i¢in Oncelikle kendime naif bir
tesekkiirli bor¢ bilmekteyim, zira bu tez, insan yiiregimin haritasini ¢ikartirken
kendimi ezmeden eyleyebildigim seylerin 06zeti olarak hayatima eklenmis
bulunmaktadir. Tezimi bunca zaman sonrasinda yazma ve hayatimi timar etme
hevesimle odasina gittigimde herhangi bir 6nyargidan azade sekilde beni dinleyerek,
bolca heveslendirerek akademik ugrasima ve bu akademik ugrasim araciligi ile
yasamimdaki seving savunusuna katkida bulunan degerli hocam Dog¢. Dr. Murat
Metinsoy’a, derinlemesine gorigmelerimizde birlikte olmanin keyfini yasatarak
gonliimii genisleten kadinlara, beni hep yasami sevmekten yana destekleyen canim
annem ve babama ve akademik bir ugrasi kendime hezeyan haline getirmeden ve

yasadigim hayatin rehinesi olmadan ondan nasiplenebilmeme yonelik yol gostericim



olan can arkadaslarim Toprak’a, Deniz’e, Miige’ye, Selma’ya, Selda’ya ve Emrah’a
can-1 goniilden tesekkiirlerimi sunmak, gosterdikleri bu destek ve dayanismanin
hayatim tizerindeki etkisi dolayisi ile miitesekkir oldugumu yinelemek isterim. Bu
tezi kendime ve hayata tesekkiire doniistiiren herkese sevgilerimi yolluyorum. Bu
tez, kendi kendisinin ve baska kadinlarin yurdu olmaya niyet etmis biitiin kadinlara

ithaf edilmistir.

[stanbul, 2019
Nurgiil El¢ik
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GIRIS

Tarih boyunca insanlar, maruz kaldiklar politik baskilar, ekonomik zorluklar,
zor doga kosullari, daha iyi kosullarda yasama istegi, yeni bir sosyal ¢evre edinme ve
genel olarak giivenli bir ortam ihtiyaci gibi sebeplerle go¢ etmislerdir. Giivenli yer
bulabilme, yasanilan yerde karsilasilan baski, kitlik, dogal afet ve savaslar gibi
sebeplerle olusan gog olgusu, neredeyse insanlik tarihi ile birlikte baslamistir (Barnes
2001:17). insanlarm giivenli yer bulma ihtiyaci insanlari mekéanlar ve cografyalar
arasinda  hareketlilige = zorlamistir. Bu  sebeple ‘gd¢’, insanlarin  iki
mekan/cografyal/iilke arasinda hareketliligi ve bu hareketler sebebiyle ortaya ¢ikan

niifus dinamigi olarak tanimlanabilmektedir (Kara ve Korkut, 2010).

Gog¢ olgusunu agiklamak igin ¢esitli kuramlar gelistirilmistir. Go¢ kavramini
farkli boyutlar1 ile ele alan i¢in bu kuramlar “ekonomik gog teorisi”, “tarihsel
yapisalci kurami” ve “g6¢ sistemleri kurami” seklinde adlandirilmistir (Kaya: 2017).

Bu ii¢ teoriyi kisaca 6zetleyecek olursak:

Ekonomik Go6¢ Kurami’nda gé¢ motivasyonu maliyet hesabi iizerinden
tanimlanarak gociin, niifusu yogun ve gelir diizeyinin diisiik oldugu yerden, niifusu
seyrek ve gelir diizeyinin yiiksek oldugu yere dogru seyrettigini belirtmektedir
(Castles vd, 2008: 30; Igduygu vd., 2001 :41).

Toplumsal Tarihselci Teoride ise goc is¢i hareketliligi tizerinden aciklamakta
ve bu hareketliligin sebebinin kapitalist sistemin ucuz emek ve ekonomi odakl

yaklasim oldugu belirtmektedir (Castles, Miller, 2008: 34-35).

Son olarak Go¢ Sistemleri Kurami’na gore, gé¢ kararinda toplumsal etkilerin
onemi vurgulanmakta, devletlerarasi iligkilerin, sosyal ve toplumsal bir varlik olarak
insanin etkisi de bu karara dahil edilmektedir. Bu kuramda, gé¢ durumunun go¢ alan
ve go¢ veren lilke ya da bolge arasindaki onceden var olan iligki ve aglarla ilintili

oldugunu belirtilmektedir.



Gog sirasinda ve sonrasinda karsilasilabilecek riskleri Ali Tolga Ozden

“Tiirkiye’yi Bekleyen Biiylik Tehlike” makalesinde su sekilde 6zetlenmistir.

“1- Gog bolgesinde biiyiik miktarda insani yardim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi (gida,
ilag, temiz su, hijyen malzemeleri vb.),

2- Gog bolgesinde miilteci durumunda kalmasi muhtemel afetzedeler igin acil ve
gecici barinma ihtiyaci (¢adir, prefabrik bariak vb.),

3- Gerek gog¢ bolgesinde gerekse iilke sinirlarinda ciddi giivenlik problemlerinin
ortaya ¢ikmast,

4- Goclin nedenlerine yonelik ve gocilin yasandigi iilke ile diplomatik sorunlarin
olusmasi,

5- Yore insaninin yasanan go¢ hareketi nedeniyle karsilagmasi muhtemel ekonomik,
sosyal ve giivenlik temelli sorunlari,

6- Go¢ dalgasmin ve ortaya ¢ikan miiltecilerin Tiirkiye genelinde yaratacagi sosyal
ve ekonomik etkiler” (Ozden, 2011: 17)

Ozden tarafindan tanimlanmis bu sorunlar barinma, temel ihtiyaglarin
kargilanmasi, giivenlik ve tilkeler arasi iligkilere odaklanmaktadir. Go¢ sonrasinda
cikabilecek bu sorunlarin Onemi, go¢ sonrasi diizenlemeler gibi uzun erimli
caligmalar seklinde degil, acil eylem plani lizerinden yiiriitiilmesinin gerekliligidir.
Bu asamadaki basari iilkelerin gé¢ oncesindeki yapisal yetkinliklerine baglidir ve bu
asamadaki onlemlerin yeterli olmamasi salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, cadirlara
irk¢r saldirilarda bulunulmasi, gd¢ edenlerin tacize ugramasi gibi iilkede i¢

karisikliga sebep olabilecek sonuglar da dogurabilmektedir.

Tarih boyunca go¢ nedeniyle yasanan niifus hareketlerine baktigimizda, en
onemlilerin Avrupa kole ticareti, 19. ylizy1l sonunda imparatorluklarin dagilmasi ve
ulus devletlerin kurulmasi oldugu sdylenebilir. Uluslararasi devlet ve yurttaslik
acisindan ele alindiginda ise, ulus devlet Oncesi tebaa ya da halk olarak tanimlanan
kitlenin ulusa doniismesinin gbd¢ tarihi agisindan belirleyici oldugu goriiliir
(Usanmaz, 2009: 13). 80°’li yillardan itibaren de AB politikalari, iilkeler arasi
iligkilerdeki ekonomik etkiler, iilke i¢i istihdam politikalarinda yasanan degisimler ve
diinyada milliyetgiligin yiikselmesi ile goc, ulus devlet ve milli kimligin karsisina bir
tehdit olarak goriilmeye baslamistir (Usanmaz, 2009: 13). 90l yillarda, miilteci krizi
acisindan en Onemli olay, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda iilkelerin
bagimsizliklarint ilan etmeleri ve Bosna Hersek savasidir. 1992 Bosna Hersek

savagstyla birlikte yogun bir miilteci krizi yasanmistir. Toplamda yaklasik 2.6 milyon



kisinin yerinden edilmesiyle sonuglanan savas, Bosna Hersek’e komsu olan ve
kiiltiirel ortaklig1 sebebiyle goc¢ alan {ilkeler acisindan Onemli bir miilteci krizi

yasanmistir (Yazici, Diizkaya, 2017: 430).

Insanlar siyasal, irksal, dinsel, ekonomik vb. baskilar sebebiyle binlerce yil
onceden beri bir iilkeden digerine go¢ etmistir. Fakat modern milli devletlerin ortaya
ciktigr 20.yy, i¢ savas, i¢c catisma, politik baski ve isgal gibi siyasi ve militarist
gerekgelerle yasanan kitlesel goclerden dolay: diinya tarihi agisindan ayri bir 6nem
arz etmektedir. Milli devletler ve 6zellikle milli devletlerin kurulus asamalarinda
yaganan krizler, savaslar, totaliter rejimlerin yarattigi baskilar, darbeler ve
somiirgecilik 19. ve 20. yiizyilin niifus hareketliliginin temel sebeplerindendir
(Diizkaya, 2017: 421). 20. yiizyilin dikta rejimlerine verilen 6zgiirliikk¢ii tepkiler ve
politik isyanlar kitlesel ayaklanmalar1 dogurmustur. Bu kitlesel ayaklanmalara tepki
olarak gelisen devlet baskisindan kacanlar ve devlet ile isyancilar arasindaki
gerilimin yarattig1 i¢ savastan kaganlar da 20. ylizyll miiltecileri arasinda yer

almaktadir.

21. ylizy1l i¢in de Ortadogu’da yasanan gelisme ve i¢ savaslar, {ilkelerarasi
cikar catigsmalar1 ve kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan diinya diizeninin degisme
ihtiyac1 da kitlesel gogler agisindan 6nemli etkenlerdir. Bahsi gegen tiim bu sebepler
ulus devletlerin sekillenmesinde, vatandaslik, egemenlik ve devlet arasindaki
iligkilerin bigimlenmesinde etkili olmustur (Sener, 2017: 13). “Modern diinyada
ulusal devletlerin olusumuna hizmet eden kiiltiirel kimlikler, 21. yiizyilda yasanan
gelismelerle adeta bir uzlasi aract olmaktan ¢ok, egemen olmanin aragsallagmig
bi¢imini almis ve ¢atismaci yaklagimlarin temel nedeni haline getirilmistir” (Bulut,
Akin, Karakaya, 2016: 3018). Ulke ve diinya tarihi agisindan énemli olan bu vakalar
da miiltecilik tarihi agisindan belirleyici etkenlerdir. Bu giine geldigimizde ise, 15
Mart 2011 tarihinde Suriye’de baslayan i¢ savas 2. Diinya Savasi sonrasinda yasanan

en biiyiik insani krize 6rnek teskil etmektedir.

Calismada kadinlik ve miiltecilik iligskisinde belirleyici dinamiklerin neler
oldugu sorusuna yamit alinmaya calisilacaktir. Buradan ¢ikisla, ¢alismanin birinci

boliimiinde temel kavramlara yer verildikten sonra sonraki {i¢ boliimde yerinden



edilme ve sosyal uyum politikalar1 basliklart tizerinden miiltecilik deneyimi
degerlendirilecektir. Calismanin dordiincii boliimiinde birinci boliimde yer verilen
kavram ve politikalarin Suriyeli kadinlara yonelik politika ve uygulamalarla
iliskisine ve yorumlamasina deginilecektir. Suriyeli kadinlarin miiltecilik deneyimine
yogunlagilan 4. ve 5. boliimlerde, Suriyeli kadinlara yonelik sosyal uyum politikalart,
istihdam, barinma, saglik ve egitim gibi temel sosyal uyum bilesenleri iizerinden
islenecektir. Calisanin son {i¢ boliimiinde Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlarin miiltecilik
deneyimine daha derinlemesine odaklanilarak Suriyeli kadinlarin gé¢ dncesindeki,
gbc sirasindaki ve goc¢ sonrasindaki sorunlarina ve ¢Oziim Onerilerine, Suriyeli
kadinlarin sorunlar karsisinda gelistirdikleri uyum stratejilerine ve bu stratejilerin
feminizm ile iliskisine yer verilecek, son olarak da Suriyeli kadinlarin sosyo-politik
temsiline deginilecektir. Bu calisma kapsaminda kiitiiphane arastirmalarina ve
kavram analizlerine yer verilmis, ayrica 31 Suriyeli Kadinla derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Derinlemesine goriismelerin yontemine iligkin detayli bilgi

asagida yer almaktadir.

Suriyeli miilteci kadinlarin miiltecilik ve kadinlik deneyimlerine iliskin bilgi
edinilmeye yonelik bu calismada kadinlarla derinlemesine goriismeler yapilmstir.
Derinlemesine goriismelerde, onceden belirlenmis sorular araciligi ile kadinlarin
gozlem, duygu, bilgi ve tecriibelerine yonelik karsilikli deneyim paylasimlar
yapilmistir. Derinlemesine goriismelerin, kadinlarin, sahsi bir akademik ¢aligmaya
hizmet edecek bilgi toplama aracina indirgenmemesine énem gosterilmistir ve bu
caligmanin karsilikli deneyim aktarimi ve sohbet niteligini kazanabilmesi icin
Oonlemler almmistir. Bu kapsamda anketin tiim detaylar1 ve sorulari 6nceden
kadinlarla paylasilmis, bu ¢alismanin kadin miicadelesine destek verebilecek bir

birikim olarak kullanilmasinin olasiliklar1 tartigilmustir.

Bu calismada kadinlarin hangi alanlarda sorun yasadigina ve bu sorunlari
asma stratejilerine odaklanilmistir. Arastirma kapsaminda kadinlarin deneyimlerini
istedikleri gibi aktarmalarina olanak tanimasi amaciyla agik uglu, Onceden
yapilandirilmis sorular hazirlanmistir. Anket sorular1 kadinlarin yas ve egitim

diizeyleri gibi demografik bilgilerden; kadinlarin sorunlarini tartistiklar1 kissmdan ve



kadin dayanismasi ve miicadeleye iliskin fikirlerini paylastiklar1 kisimlardan

olusmaktadir.

Derinlemesine gorlismeler Antakya’da yasayan 31 kadinla
gergeklestirilmistir. Calismada kadin grubunun seg¢ilmesinin nedeni kadinlarin
miilteci gruplar iginde en dezavantajli gruplardan biri olmasi ve kadin miicadelesinin
miilteci kadinlarda nasil ele alindigini anlamaya iliskin bir ihtiya¢ olmasindan
kaynaklanmaktadir. Calismanin Antakya’da gergeklesmesinin sebebi ise dort senedir
Antakya’da miiltecilerle calisiyor olmamin avantajiyla burada farkli kadinlara
ulagabilme kolayligimin olmasidir. Ayni zamanda Antakya’da derinlemesine
goriismeler i¢in gereken izinlerin alimi olduk¢a zor olmasma ragmen, bolgedeki
iliski ve deneyimlerimin sagladigi kolaylikla ilgili izinleri almakta sorun yagamamam

da Antakya’y1 segmemde etkili olmustur.

Derinlemesine goriismelerde, goriismelerin kayit altina alinmasini istemeyen
ti¢ kisi hari¢ tiim goriismeler kayit altina alinmig ve tiim goriismeler Arapga bilen bir
sosyal ¢alismaci, bir saha ¢alisani ve bir terciman esliginde gerceklestirilmistir. Tiim
goriigmeler terciiman ve sosyal calismaci tarafindan gozden gecirilerek Tiirkge’ye
cevrilmis, arastirmaci tarafindan ¢Oziimlenerek yorumlanmistir.  Goriisme
kayitlarinda kadinlarin gergek isimleri kullamilmamistir. Kadinlara tezde verilecek
isim kadinlarla birlikte kararlastirllmis ve secenekler ig¢inden lizerinde uzlasilan
tanim ‘miicadeleci kadinlar’ olmustur. Bu sebeple tiim kadinlar ‘miicadeleci kadin 1,

2....” olarak isimlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL TANIMLAMA: GOCMEN, MULTECI,
SIGINMACI, MiSAFIiR

1.1. Temel Kavramlar

1.1.1. Miilteci

Miiltecilik kavrami uluslararast hukuk arenasina ilk kez 1930’larda yasanan
gocler ve bu goclere ¢oziim bulmaya c¢alisan Milletler Cemiyeti araciligi ile girmistir.
1951°de Cenevre S6zlesmesi’nin (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme) ve
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol’iiniin imzalanmasu, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
ile miiltecilik meselesinin ilk kez uluslararasi alanda tartisilmasi ve miiltecilere
koruma saglanmasinin giindeme alinmasi, miilteci haklar1 acisindan Onem arz

etmektedir (Ergiiven, Ozturanli, 2013: 1015).

Miilteciler ile ilgili 6nemli belgelerin basinda 1951 yilinda imzalanan ve
miiltecilerin hukuki durumuna iligkin ilk uluslararasi belge olma niteligi tasiyan
Cenevre Sozlesmesi gelmektedir. 1951°de imzalanan Cenevre sdzlesmesi siginma
hakki temelinde devletlere bir yiikiimliilik vermemekte fakat miiltecilerin sahip
oldugu haklar1 ve bu haklarin korunmasinda devletlerin uymasi gereken kurallar
diizenlemektedir. Cografi ve tarihi sinirlamalar konularak diizenlenen ve devletlerin
cekince koyarak kabul ettikleri bu sozlesmenin en Onemli Ozelligi miilteci
kavraminin uluslararast hukuk bakimindan baglayict bir tanima sahip olmasidir

(Savasan, 2009: 13-34).

Cenevre Sozlesmesi’nde miiltecilik hakkinin elde edilebilmesi igin temel
kosul ve gereklilikler, miiltecilik statiisiiniin kazanilmasindan sonra edinilen hak ve

Odevler tanimlanmistir. Miilteci olgusu, Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair



Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin (1951 Cenevre Sozlesmesi) 1. Maddesi ile su

sekilde tanimlanmaktadir:

“Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli
bir gruba mensubiyeti, veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandas oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korunmasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeni ile,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu Onceden
yasadig1 ikamet {lilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeni ile dénmek istemeyen sahis(lar)dir” (TBMM Insan Haklarmi inceleme
Komisyonu, 2005: 179)

Cenevre sozlesmesinin bu tanimi, hakli sebeplerin neler olabilecegini muglak
birakarak, O6zgiirliigli herhangi bir sebep nedeniyle tehdit altinda kalan kisileri
kapsayici bir tanim gelistirme hususunda eksik kalmistir ve “Miilteci statiisii; 1rk, din,
milliyet, 6zel bir sosyal gruba mensubiyet veya politik diisiinceye sahip olma”
kosullarina baglanmistir. Baski ve ziiliim altinda olmak 6n kosul kabul edilmis, baski
ve zillim hakli bir nedene dayandirilarak aciklama zorunlulugu getirilmistir
(Lordoglu, 2017: 64). Bu tamim sikintist disinda Cenevre sozlesmesinin
uygulanmasinda da gesitli eksiklikler goriilmektedir. Ozcan bu eksiklikleri iiye
devletler arasinda farkli uygulamalarin olmasi ve uyumsuzluk yasanmasi ve tim
tilkeler tarafindan tizerinde uzlasilmis bir siginma prosediir ve kriterlerinin olmamasi
seklinde Ozetler. Ayn1 zamanda “sigimma hakki kazanamayacak bireyler i¢in ortak
bir soézlesmenin bulunmamasi, ev sahibi {¢iincli iilke ilkesinin tesisi, Cenevre
Sozlesmesi kapsamina giremeyen miiltecilere sunulacak haklar ve kiilfet paylasimi
ve siginmaci takip sisteminin olusturulmasi” da Cenevre Sozlesmesi’nin eksiklikleri

arasinda sayilabilmektedir (Ozcan, 2005: 91-92).

Cenevre Sozlesmesi’ndeki yeteriz tanim sikintisiyla birlikte, sézlesmedeki
cografi ve tarihi sinirlamalardan dolayr 6nemli zorunlu go¢ hareketleri miiltecilik
diizenlemelerinin disinda kalmistir. Bu yetersiz diizenlemelerden dolay:r olusan
sikintilar1 ortadan kaldirmak i¢in 1967 Protokolii hazirlanmistir. Bu protokolde tarihi
ve cografi sinirlamalar kaldirilmig ve 1951 Cenevre Sozlesme’nin eksiklikleri bu
protokol araciligr ile giderilmeye calisilmistir. Ancak Protokol sayesinde, Cenevre

So6zlesmesini cografi sirlama ile kabul eden tilkeler, cografi sinirlama uygulamasini



devam ettirme haklarin1 korumuslardir. Ulkelere bu sinirlamayr devam ettirme hakki

tanimistir (Peke, Sancar, 2001: 20).

Afrika Birligi Orgiitii de, somiirgeci devletlere karsi ulusal bagimsizlik
hareketlerinin bir sonucu olan miilteci gogleri sonrasinda bir miilteci tanimi
gelistirme ihtiyaci hissetmistir. Afrika Birligi Orgiitii’niin “Afrika birligi orgiitii
Miilteci sorunlarmin 6zel yonlerini diizenleyen ABO (Afrika birligi Orgiitii)
Sozlesmesi” kapsaminda, sozlesmenin 1 ve 2. maddelerinde miiltecilik su sekilde

diizenlenmistir.

“Bu Soézlesme’nin amaglart ¢ergevesinde, “miilteci” terimi, irk, din, milliyet,
siyasi inan¢ ya da belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti yiiziinden zulim ya da
hakl1 bir temele dayanan zulme ugrama korkusu nedeniyle, vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve, s6z konusu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
korkusu nedeniyle yararlanmak istemeyen, ya da, vatandasligi olmayan ve bu tiir
olaylar sonucu daha 6nce ikamet ettigi iilkenin disina ¢ikmis olup, soz konusu iilkeye
geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle doénmek istemeyen kisi anlamina
gelecektir.” (ABO, 1974: Madde 1)

“Miilteci” terimi ayni zamanda, kendi mense iilkesinin ya da vatandasi

oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi

ya da kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da
vatandasi oldugu {ilke disinda bir baska yerde siginma aramak i¢in daimi ikamet
ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes igin gegerli olacaktir” (ABO, 1974:Madde

14).

Bu tanimlardan goriilecegi iizere sozlesme, Cenevre Sozlesmesi’nin
eksikligini giderici sekilde olduk¢a genis kapsamli bir miilteci tanim1 gelistirmistir.
Tanima, 1k, din, milliyet sebepleri ile birlikte politik baski, zulme ugrama
potansiyeli ve bigimlerinin, vatandaslik-miiltecilik arasindaki iliskinin de dahil

edilmesi miiltecilik taniminin kapsamini genisletmektedir.

Orta Amerika’da 1970-1980 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan hak ihlallerine bir
tepki olarak imzalanan Cartagena Miilteciler Bildirisi de miiltecilik tanimin1 yaparak,

miiltecilere iligkin taahhiitleri icermistir. Bu tanima goére miilteci:

“1984 Cartagena Miilteci Bildirisi “yaygin siddet, dis saldir, i¢ ¢atigmalar, yaygin
insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan
dolay1 hayatlari, giivenlikleri ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu gerekgeleriyle
iilkelerinden kacan kisilerin de miilteci kapsamui i¢ine alinmasini tavsiye etmektedir.”
(Ozcan, 2005: 21).



Tiirkiye mevzuati, 1994 Iltica Yénetmeligi’ne gére miilteci tanimu ise:

“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya
da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanci” seklinde tanimlanmigtir
(Karacabey, 2017: 92).

Tiirkiye mevzuatinda miiltecilik ulusal ve uluslararasi miiltecilik olarak iki
sekilde diizenlemistir. Bu ayrim nezdinde, sayet bir miilteci go¢ ettigi ulus ile ayni1
milliyete sahipse ulusal miilteci; sayet si@indigi iilkeden farkli bir milliyetten

geliyorsa uluslararas1 miilteci olarak tanimlanir (Ataman, 2003).

Tim bu tanimlardan ¢ikisla, devletler bazinda milteci kabul edilebilmek ve
bu kabul sonrasinda ¢esitli haklara sahip olabilmek i¢in ¢esitli kriterler mevcuttur.

Calik bu kriterleri alt1 ana baslikta toplayarak su sekilde 6zetlemistir:

“1- Kisi asil tlkesinin diginda bulunmali;

2- Gergek bir risk s6z konusu olmali;

3- Ciddi zarar doguracak bir eziyet olmaly;

4- Bagsarisiz bir devlet korumasindan kaynaklanmal;

5- S6z konusu risk kisinin medeni ve siyasi hallerle baglantili olmali(irk, din, uyruk,
herhangi bir sosyal gruba iiye olma ya da politik diisiince);

6- Kisi koruma ihtiyaci igerisinde olmalidir.” (Calik, 2015: 138)

1.1.2. Siginmaci

Sigimmacinin miilteciden temel farki, siginmacinin heniiz resmi bir statii elde
etmemis olmasidir. Uluslararasi korunma talebiyle iilkelere hukuki bir statii olan
miiltecilik basvurusunda bulunmus siginmacilar, miiltecilik statiileri degerlendirme
asamasinda bulunan kisilerdir. Bu ‘arada’ olma hali de, heniiz hukuki bir statii
kazanmamis olma durumlarindan dolayr daha cok siyasi, toplumsal ve fiili bir
durumu ifade eder. ve “Siginmaci Resmi statiileri degerlendirme asamasinda olan
siginmacilar, bu siire¢ icerisinde mensei iilkelerine zorla geri gonderilemezler ve

temel haklarinin korunmasi gerekir”.



1994°te “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarirmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hare-ketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkina Yonetmelik” yaymlanmistir. Siginmaci ve
miilteci tanim1 bu ydnetmelikte ayri ayr1 tanimlanmistir. Bu yonetmelige gore
siginmaci tanimu:

“irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iiyeligi veya siyasi diisiinceleri

nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke

disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya

korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet

ettigi ililke disinda bulunuyorsa oraya déonmeyen veya korkusundan dolay1 donmek
istemeyen yabanci”

Ilgili ydnetmelikte, yukaridaki tanima “Avrupa’da meydana gelen olaylar”

ifadesinin eklenerek miilteci tanimi1 genisletilmistir. (Resmi Gazete, 2013: Md. 62)

Buraya kadar verilen tanimlarn ozetleyecek olursak go¢gmen temel yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla, kendi istegiyle baska bir lilkeye go¢ eden kisidir.
Miilteciler ve siginmacilar {ilkesini politik baski, ekonomik zorluklar, i¢ savas gibi
cesitli zorunlu sebeplerle terk etmek zorunda kalan kisilerdir. Fakat yukarida
Ozetlendigi iizere, sigmmacinin iltica talebi devletge kabul gérmemis iken,
miiltecinin talebi devlet tarafindan onanmis ve kisi yasal olarak miilteci statiisii

kazanmustir.

1.1.3. Gog¢men, SiZinmaci, Miilteci

Gogmen, si@inmacit ve miilteci arasindaki temel fark ise, gd¢men igin bir
zorunluluk sebebiyle degil, yasam kosullarinmi iyilestirmek i¢in yer degistirme sz
konusuyken; miilteci ve siginmaci ¢esitli zorunlu sebepler dolayisi ile {ilkesini terk
ederek baska bir iilkeye go¢ eden kisidir (Petersen, 1975: 17). Miilteci ve sigimmaci
gocmen olarak tanimlanmakla birlikte, her gogmen kisi siginmaci ve miilteci olarak
tanimlanmamaktadir. Bununla birlikte si§inmacilik, miiltecilik ve yerinden edilme
acisindan temel fark sudur. Zorunlu gogte kisilerin iilkelerinde yasamaya devam

etmesi so6z konusuyken, siginmacilikta ulusal sinirlarin gegilerek bagka iilkeye iltica
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edilmesi s6z konusudur. Miiltecilik ise iltica talebinin devlet tarafindan onaylanarak
kisinin miilteci statiisii kazanmasidir. Yerinden edilme ve miiltecilik arasindaki temel
fark bu iki terimin hukuki statiilerinden kaynaklanir. Ulke iginde yerinden olmanin
hukuki statiisii yok iken, miilteciligin gerek ulusal gerek uluslararasi diizlemde
hukuki bir statlisii mevcuttur. Bunun bir sonucu olarak da “Sigimma ve miiltecilik
uluslararast bir sorun sayilip, uluslararasi protokoller ve sozlesmelerle miilteci
sorunsali ¢oziiliir. Oysa iilke i¢inde yerinden olmus kisilerin sorunlar1 uluslarin bir i¢
sorunu olarak goriilerek, ulus-devletlerin egemenlikleri igerisinde ¢oziimler iiretilir.”

(Yikseker, 2006:18)

Bu kisimda yukarida belirtilen tiim bu kavramlarin ayni zamanda siyasi bir
terminoloji olarak farkli bir isleyisi oldugunu, siyasi bir kategori olarak miiltecilik ile
hukuki bir kategori olarak miilteciligin farkli bir ifadesi oldugunu belirtmek gerekir.
Ciinkii bu kategoriler ayn1 zamanda siyasal kategoriler olmasindan dolayr zamana,
mekana, iilkenin siyasi tarithine ve simifsal yapisina, devletin ve halkin yabanci
algisina gore farklilik gostermektedir ki bu miilteciligin siyasi yorumunu ifade eder.
Bunun disinda miiltecilik ulusal ve uluslararasi hukuki diizlemde tanimlanmis ve bu
tanim kapsaminda miiltecilere ¢esitli hak ve &devler verilmistir. Zira “Terim her
zaman tam olarak bir toplumsal gergeklige degil, daha ¢ok bir temsile gonderme
yapmaktadir.” (Arslan, 2017: 1). Buna gore, misal bir Suriyelinin kirli, cahil, tilke
kiiltiiri icin tehdit olusturan bir unsur olarak ifade edilmesi, bu tanimlamalarin

dayanaklarindan bagimsiz olarak Suriyelilerin Tiirkiye’deki imaji ile iliskilendirilir.

1.1.4. iltica

Ulkelerini terk etmek zorunda kalarak baska bir iilkeye goc eden kisilerin
tamamina ilticac1 denilmekle birlikte hukuki mevzuatta iltica daha detayli sekilde
tanimlanmistir. Iltica, bir kisinin yasadig: iilkeyi, herhangi bir baski, zorluk, maruz
kaldig1 ayrimcilik sebebiyle zorunlu olarak terk etmesi ve baska bir iilkeye giderek o
devletten koruma talep etmesidir. Cenevre Sozlesmesi’nde iltica hakki ideolojik,

cinsel tercih, bir gruba aidiyet gibi unsurlari icermesi bakimindan miithimdir.
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“iltica hakka; ilgili kisi igin Devlet dis1 aktorlerden kaynaklanan ya da dogrudan
Devlet kaynakli olmayan veya siyasi saiklerden degil kisinin dini tercihi, ideolojik
aidiyeti, 1rki, cinsel tercihi ya da herhangi bir sosyal gruba aidiyetinden kaynaklanan
bir tehdit varsa o kisi i¢in / ilticacr statiisii verilir.”

Cenevre Sozlesmesi’ndeki eksikliklerin giderilmesi, Tiirkiye’ye artan iltica
talepleri ve uluslararast sozlesmelerle i¢ mevzuat arasinda ¢ikan ikiliklerin
giderilmesi amaciyla ¢ikartilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK), TBMM tarafindan kabul edilmis ve 2014 tarihinde yliriirliige girmistir.
YUKK iltica agisindan yeni diizenlemeler yapmast bakimindan Onemli bir
diizenlemedir. “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore bagvuru sahibi
uluslararas1 koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar

verilmemis kisidir (YUKK, 2014: Madde 3).

1.1.5. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler

Yukarida belirtilmis sdzlesmelerde tanimlanmis miilteci tanimlarina uyan
fakat ‘asil iilkesi disinda bulunma’ sartin1 saglamayan kisiler mevcuttur. Yani bir kisi
iilke sinirlart iginde baska bir yere goc etmeye zorlandi ise bu kisi ‘ililkesinde
yerinden edilmis kisi’ olarak tanimlanir ve bu kisiler kendi iilkelerinde yerinden
edilmis kisilerdir. BM tarafindan bu kisilerin iilke icinde gd¢ asamalarinda hak
ithlallerine maruz kalmamalar1 i¢in gerekli tedbir ve ilkeler; hak ve giivenceler
tanimlanmistir.  “BM  Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere Iliskin Kilavuz
Ilkeleri’nin giris kisminda, iilkesinde yerinden edilmis kisiler asagida alintilandig

bi¢imiyle tanimlanmaistir.

“Zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklari yerlerden,
ozellikle silahli ¢atigsmalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklar1 ihlallerinin
veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin etkilerinden
kacinmak i¢in, uluslararasi diizeyde kabul gérmiis hicbir devlet sinirim1 gegmeksizin
kacan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kisi gruplar.” (BM, 1998: Madde 14)

1.1.6. ikincil koruma

1994 Yonetmeligi’nde ‘ikincil koruma’ statiisii yer almamaktadir. Yabancilar

ve Uluslararasi Koruma Kanunu ise bu eksikligi gorerek sartli miilteci ve ikincil

12



koruma kavramlarimi diizenlemistir. Ozetle denilebilir ki 1994 Yoénetmeligi’nde yer
alan siginmaci statiisiiniin yerini sarth miilteci statiisii almistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda, yine cografi sinirlama kapsaminda uluslararasi
koruma statiisii {i¢ ayr1 kategoride tanimlanmistir: “miilteci”, “sarthh miilteci” ve
“ikincil koruma”. Kanunda yer alan tanima gore ikincil koruma “miilteci ve sarth
miilteci olarak nitelendirilmeyenlere verilen statii” olarak tanimlanmistir (Ergiiven,
Ozturanli, 2016: 1037). Gegici Koruma Yonetmeligi'ndeki tanim eksikliginin
yarattig1 eksikligi gidermek amaciyla “Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisii Y dnergesi
2004 yilinda yiirtirliige sokulmustur. Bu yonerge, 1994 tarihli yonergede yer almayan
ikincil korumaya dair bir tanim yaparak, 1994 yonergesinde miilteci kapsamina
girmeyen kisilere sunulan haklar1 da diizenlemistir. Yonerge, Avrupa disindan
geldigi i¢in geri gonderilme riski yasayan gd¢menlerin lilkede kalma kosullarini

diizenlemesi agisindan 6nemlidir.

Yukaridaki bilgiler temelinde YUKK Madde 63’te ikincil koruma tanimi ve

sartlar1 agagidaki sekilde diizenlenmistir.

“Miilteci veya sarthh miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
Olmast nedeniyle mense {ilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”
(YUKK, 2014: 63)

Ozetle, Karacabey’in belirttigi gibi “Ikincil koruma tanimlamasi, iltica
kapsamini bir adim daha ileri gotiirerek daha 6nce tanimlanmasi miimkiin olmamig
durumlarda ortaya ¢ikacak olan gelecekteki degisik gogmen durumlarina karsin bir
Oonlem olarak gelistirilmis ve tehlike altindaki gd¢menlerin  korunmasini

Oongormistiir.” (Karacabey, 2017: 58)
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1.1.7. Sarth miilteci

Sartli milteci terimi genel olarak Cenevre Sozlesme’sindeki cografi kisit
sebebiyle, zorunlu bir sebeple iilkeye iltica talebinde bulunan fakat Avrupa Konseyi
tiye tilkeleri disindan geldikleri i¢in miilteci sayilamayan kisilerin hukuki durumunu
diizenleme amaciyla gelistirilmis bir terminolojidir. ve sadece Cenevre
Sozlesmesinde degil, Tiirkiye’nin taraf oldugu diger sozlesmelerde de yer almayan,
Tiirkiye i¢ hukuku ile diizenlenmis bir terimdir. Sartli miilteci statiisi Avrupa
tilkeleri disindan gelen miiltecilere verilmektedir ki bu durum sarthh miilteci ile
miilteci arasindaki temel fark: ifade etmektedir. YUKK’un 3. maddesine gore sartl

multeci:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle déonmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sartll miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.” (Resmi Gazete, 2016: Madde 3)

1.1.8. Geri Gondermeme ilkesi

Geri gondermeme ilkesi, devletlerin, miiltecileri hayat ve O6zgiirliiklerinin
tehdit altinda olduklar: iilkeye herhangi bir sekilde geri gonderemeyecegini belirten
ilkedir. Uluslararasi hukukun bir uygulamasi oldugu icin de sadece 1951 Cenevre
sOzlesmesine taraf olan devletler i¢in degil, tim devletler icin baglayict bir ilkedir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin geri gondermeme ilkesi 33. maddede su sekilde

diizenlenmigtir:

“Hicbir taraf devlet, bir miilteciyi irki, dini, tabiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da Ozgiirligii tehdit altinda
olacak tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek ve iade
etmeyecektir.” (Cenevre S6zlesmesi, 1951: Madde 33)

Bu madde, ozellikle kisilerin iltica bagvurular1 agisindan énemlidir. Kisilerin,

sifinma bagvurusunda bulunduklar1 durumda iilkelerine geri gonderilmeleri
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yagsamlarini tehdit altina sokacak ise devletler kisileri geri gondermeye zorlayamaz.
Bu sebeple bu diizenleme, devletin bir iltica basvurusunu keyfi bir sekilde
reddedemeyeceginin altin1 ¢izer ve “Devletlerin egemenligini kisitlayici, miiltecilerin
gonderilme riskini azaltic1 faktor olarak bu ilke, siginmacilara bir hak vermemekte
sadece devletlere bir zorunluluk yiiklemektedir.” (Savasan, 2016:13-34). Yine 33.
Maddede geri gonderme ilkesi, “ulusal glivenlik veya kamu diizeni” ile ilgili sebepler

disinda sinir dis1 edememe diizenlemesi ile sinirlandirilmistir.

Insan Haklar1 Sézlesmesinin iskence yasagini diizenleyen 3. Maddesinde de
geri gondermeme ilkesine deginilmistir. Bu maddeye gore ‘“sozlesmelere taraf
ilkeler siginma basvurusunda bulunanlarin geldikleri iilkelere geri gonderilmeleri
takdirde yasamlar1 acgikca tehdit altina girecekse geri donmeye zorlamama

yukiimliliigiindedirler.” (Benhabib, 2014: 45).

Fakat belirtmek gerekir ki geri gonderilmeme kisilerin miiltecilik
durumlarindan dogan bir hak olarak diizenlenmemistir. Devletlerin ¢esitli kaideler ve
taraf olduklar1 sozlesmeler aracilifi ile keyfiyeti sinirlandirilmis olsa da, geri
gdénderme tasarrufu ve yetkisi nihai durumda egemen devletlerdedir. ilgili anlayisin
bir 6rnegi olarak insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesi verilebilir.
Bu maddede sigimmacilik bir hak olarak diizenlenmemis, sadece kisilerin siginma
talebinde bulunma hakkindan bahsedilmistir. Miilteciler ve Iltica Hakk1 adli kitapta

bu durum soyle 6zetlenmistir:

“Modern uluslararasi hukukta siginma hakki ortaya ¢ikisindan bu yana bir hak olarak
degil devletlerin bahsettigi bir liituf olarak algilanmistir. Boylelikle sigmma hakki
devletlerin i¢ hukukuna veya diger devletlerle yapacagi anlagsmalara bagh bir ege-
menlik tasarrufudur. Diger bir deyisle siginma hakki bireysel bir hak degildir, bu
hakkin taninmasi devletlerin tasarrufuna birakilmis bir haktir yani bir devlet hak-
kidir. “ (Peker, Sancar, 2001: 8)

Geri gondermeme ilkesine karsit olarak, devletlerin kendilerini giivenceye
almak icin uyguladiklar1 bir takim diizenlemeler ve devletleraras1 antlagmalar da
mevcuttur. Avrupa Birligi sinirlarin1 glivenceye almak ve disardan yasa dis1 gogleri
engellemek icin Avrupa Birligi Uye iilkeleri arasinda imzalanan geri kabul

antlagsmalar1 bu duruma Ornek olarak verilebilir. Geri kabul antlasmalar1 “taraflarin,
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birbirlerinin topraklarinda yasadisi olarak ikamet eden vatandaslarin1 ve/veya kendi
topraklar iizerinden digerine yasadisi olarak gecen ii¢lincii iilke vatandaglarint geri
kabul etme yiikiimliiliigii altina girmesi” olarak tanimlanmaktadir. (Yazici, Diizkaya,
2016: 429)  Geri kabul anlagmalar1 sadece Avrupa Birligi iiyesi tlkelerini degil,
anlasmanin imzalandig1 tiim tgilincii diinya tlkelerini kapsadigt i¢in, daha ¢ok 3.

Diinya iilkelerinin miilteci sorumlulugunu/yiikiinii listlenmesini hedefler.

1.1.9. Gegici Koruma Kavram

Miiltecilik ve sigmmacilikla ilgili hukuki diizenlemeler hususunda Tiirkiye
2011 yilina kadar, 1994 tarihli iltica ve Siginma Yonetmeligi disinda bir metne
ihtiya¢c duymamustir. 2011 yilinda Suriye savagmin patlak vermesi ve Suriye’den
Tiirkiye’ye miilteci akinin baglamasi ve uluslararasi mevzuatin Suriyeli miilteciler
icin yetersiz kalmasi Tirkiye i¢in si@inmacilik ve iltica ile ilgili diizenlemelerini
zorunlu kilmistir. Bu diizenleme ile Suriyeli miilteciler once “misafir” olarak
tanimlanmis, 2013°te YUKK ve 2014°te ise Gegici Koruma Y 6netmeligi ile de gegici
koruma Rejimi altinda hukuki statiilerini edinmislerdir. “Gegici korumanin amaci
miilteci ve si@inmacilarin acilen giivenli bir ortama ulagsmalarini saglamak ve temel
insan haklarin1 koruma altina almaktir.” (Orhan, 2014:11; Cigekli, 2009: 313-314;

aktaran Ergiiven, Ozturanl, 2013: 1037) Gegici Koruma Yonergesi’ne gore;

“Gegici koruma altina alinacak kisiler, 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirimiza gelen veya
smirtmizi gegen Suriye Arap Cum-huriyeti vatandaglarini, vatansizlari ve miiltecileri
kapsamaktadir.” (GKY, 2014: Gegici Madde 1/1).

Ayni kanunda kimlerin Gegici Koruma Rejimi’nden faydalanamayacagi

diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

“savag sucgu, barisa karsi veya insanliga karsi sug isleyenler, BM’nin genel ilkeleriyle
bagdas-mayacak suglar1 isleyenler veya bu suglara istirak edenler, {ilkesinde silahli
catismaya katilmis olup da bu faaliyetlerini kalici olarak sonlandirmayanlar, teroér
eylemlerinde bulunan veya bu eylemlere istirak edenler, ciddi bir suctan mahkim
olan ve durumlar1 toplum agisindan tehdit olusturanlar, milli glivenlik ve kamu
diizeni agisindan tehlike olusturanlar, hapis cezasi gerek-tiren bir sugu iilkesinde
isleyip de bu sugun cezasimi ¢ekmemek i¢in bulundugu iilkeyi terk edenler ve devlet
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giivenligi aleyhine sug isleyenler gecici korumada faydalanamayacaklardir.” (Gegici
Koruma Yonetmeligi (GKY), 2014: 8)

Giriste belirtildigi gibi, Cenevre Sozlesmesi’nde miiltecilik “Irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti nedeniyle yer degistirmek zorunda
kalanlar” ve “hakli nedene dayanan zuliim korkusu” ifadeleri ile tanimlanmistir. Bu
ifadelerin politik, ekonomik zorluklari, savastan kaganlart ve dogal afet nedeniyle
gdc etmek zorunda kalanlar1 kapsayacak sekilde acik bir tanima yer vermemesi
miiltecilerin hukuki statiisii acgisindan belirsizlik ve wuygulama farkliliklar
yaratmaktadir. Belirtilen sebepler dolayist ile iilkesinden kagmak zorunda kalanlarin
miilteci olarak tanimlanamamasindan dogan sikint1 gegici koruma statiisii araciligi ile
¢coziilmeye calhisilmistir. “Gegici koruma statiisii, kitlesel akinlarda bireysel olarak
basvurularin yapilamadigi ya da degerlendirilemedigi siireclerde gegici ve esnek
koruma mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir”. (Pirjola, 1995: 425-426;
aktaran FElcin, 2016:10) Fakat yine de belirtmek gerekir ki Cenevre Sozlesmesinde
tanimlanan sebeplerin disindaki sebeplerle iilkesinden kagtigi i¢in miilteci statiisii
kazanamayanlar, uluslararast miilteci hukuku geregi yasadiklar1 geri gonderilme
korkusu sebebiyle siginmaci statiisiinde uzun siire yasamaktadirlar. Sigimmacilik
statiisinlin miilteciligin ya da gecici koruma rejiminin igerdigi haklardan mahrum
olmasi da bir takim hak ihlallerini beraberinde getirmektedir. Tiim bunlarin sonucu
olarak denilebilir ki “Miiltecinin esas statiisii insan haklarina erigebildigi anda degil
bu haklardan mahrum kaldig1 anda kendini gostermektedir.” (Celebi, 2009: 123).

Son bir not olarak belirtmek gerekir ki Gegici Koruma, Igisleri Bakanlig1’nin
teklifi, Bakanlar Kurulu karariyla sonlandirilabilmektedir. (GKY, 2014: 11-1). Bu da
miilteci haklarina iliskin temel diizenlemelerin yasamanin degil, yliriitmenin
diizenleme alaninda olmasim1 ve bu diizenlemelerin iilkelerarasi/iilke ici siyasi

gelismelere gore sonlandirilabilmesini ifade etmektedir.

Gecici Koruma Rejimi acisindan sorun yaratabilecek sikinti herhangi bir siire
simirinin - konulmamasidir. Oysa UNHCR’in da belirttigi gibi gecici koruma
politikalar1 olaganiistii ve acil durumlarda uygulanmasi sebebiyle belirli bir zaman ile

stnirhidir (Ineli Ciger, 2016: 62-92) AB ydnergesine gore ii¢ sene ile sinirlanan

17



Gegici Koruma, Tiirkiye hukuki ictihadinda ise herhangi bir sinirlamaya tabi
degildir. Ayn1 zamanda belirtmek gerekir ki AB mevzuatinda gecici koruma
altindakilerin bireysel koruma hakki mevcut iken YUKK’ta bdyle bir hak
diizenlenmemistir (Elgin, 2016: 35) ve Gegici koruma rejiminin miilteciler icin
tanimladig1 haklar, 1951 Cenevre sozlesmesinin 1. Maddesinde tanimlanandan daha
dar kapsamli olarak, sadece acil saglik ve barinma ihtiyaglarin1 kapsayacak sekilde

diizenlenmistir.(Ciger, 2016:70).

Gegmiste, acil ve yogun miilteci akinlarinin yasandigi donemlerde de Gegici
Koruma Rejimine basvurulmustur. 1930°lu yillarda, ingiltere ve Fransa’nin ispanyol
i¢c savasindan kacanlara gegici siginma hakki tanidigi bilinmektedir (Perluss &
Hartman, 1985: 559). Vietnam’dan kacanlar da komsu {iilkelere yine ayni diizenleme
cergevesinde kabul edilmislerdir. Keza dnceden bahsedildigi lizere Kosova savast,
Bosna-Hersek’ten kacanlar Gegici Koruma statiisiinden faydalanmiglardir.
Tiurkiye’den bir Ornek olarak, hukuki bir rejim olarak gecici koruma altinda
tanimlanmasalar dahi Irak’tan kacarak Tiirkiye’ye siinanlara gegici koruma

politikas1 uygulanmasi gosterilebilir.

1.1.10.Misafir Olma Hali ve Suriyeli Miilteciler

Misafir kavrami Tirkiye iltica rejimi tarafindan tanimlanmis bir terim
olmayip, devlet temsilcilerinin miilteci tanimi1 yerine kullandiklar1 ve hukuki olarak
karsilig1 olmayan bir terminolojidir. Misafir kavraminin temel sorunu hak bazli bir
terim olmamasindan dolay1 yasal bir takim yiikiimliiliikk ve haklarla donatilmamis
olmasidir. Dolayist ile misafirlik, miilteciler i¢in haklarindan soyutlandirilmig
muglak bir alan yaratmaktadir ve tam da bu sebeple bir hak talebini
kapsamamaktadir. Evin kurallarin1 ev sahibinin belirliyor olmasi, evde kalis siiresine
ev sahibinin karar veriyor olmast ve misafirin misafirlik siliresince
edinebileceklerinin ev sahibinin takdirinde olmasi gibi sebeplerle ev sahibi ve misafir
arasinda asimetrik ve hiyerarsik bir iliski kurulmaktadir. Misafirlik taniminin
yukarida bahsedilen sembolik ifadesi gilindelik hayatta Suriyeliler ile yerel halk

arasinda yasanilan gerilime 6rnek olusturur niteliktedir.
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Kant “Ebedi Baris” adli eserinde “misafirperverlik kavramina deginmis ve
misafirperverligi barigin vazgegilmez kosulu olarak ele almistir. Ayni eserde
misafirperverlik kavrami siginma kavramiyla birlikte degerlendirilmis ve miiltecilere
sigimma hakkini tanima yetkisini ulus devletlerin inisiyatifine birakilmistir (Derrida,
1999). Kant’in taniminda misafirlik kavraminin bir ahlak, tstiinliik, vicdan meselesi
olarak degil; bir hak meselesi olarak ele alinmasi 6nemlidir. Fakat bilinmektedir ki
bir hak meselesinin insana koruma saglayabilmesi i¢in hukuki alanda taninmis
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle misafirperverlik kavraminin devlet ve vatandas
arasindaki iligkiyle, wuluslararast anlagsmalarla ya da uluslararasi alandaki
diizenlemelerle yakin bir iliskisi vardir. Misafirperverlik ve misafirlik kavramlarinin
hukuki bir terim olarak tanimlanmasi, kisileri ¢esitli haklar ve koruma ile donatmakla
kalmaz, kisi ve devletleri misafirlik durumunun ortaya ¢ikmasina sebep olan insanlik
dist durumun ortadan kaldirilmasindan da sorumlu kilar (Derrida, 1999: 10). Derrida

ilgili kitapta misafirlik ve ev sahibi arasindaki iliskiyi su sekilde yorumlamaktadir.

“Konukluk elbette bir hak, bir 6dev, bir zorunluluk, bir yasadir, yabanci 6tekinin
dost olarak agirlanmasidir, dyle olmasi gerekir; ancak bunun kosulu ev sahibinin,
host’un, Wirt’in kabul eden veya barindiran ya da iltica hakki verenin patron, evin
efendisi olarak kalmasi, kendi evinde kendi otoritesini korumasi, kendini korumasi,
kendine bakana bakmasi ve onu korumasi dolayisiyla konukluk yasasini evin,
oikonomia’nin yasasi, kendi evinin yasasi, yerin (ev, hotel, hastane, yurt, aile, kent,
ulus, dil) yasasi olarak, sunulan konukseverligin kendisinin yerinin sinirlarini ¢izen
ve onun lizerinde otoritesini koruyan, otoritenin dogrulugunu koruyan, koru
maninyani dogrulugun yeri olarak kalan ve dolayisiyla sunulan armagani sinirlayan
ve bu smirlamayi, yani kendi evinde kendi- olmayi, 6diiliin ve konukseverligin
kosulu yapan 6zdeslik yasasi olarak olumlamasidir.” (Derrida, 1999: 10)

Misafirlik  kavraminin  ¢eligkisi sadece misafirligi madun olarak
konumlamakta degil, ayn1 zamanda ev sahibini evin kurallarin1 belirleme hakkina
sahip bir efendi olarak donatmasindadir. Ev sahibi misafirin kim olacagina, evde ne
kadar siire kalacagina, evin kurallarinin ne olacagina ve bu kurallara uyulmamasi

durumunda uygulanacak yaptirilmalara kendi karar verir.

“Ancak boylesine egemen oto-kontrolden dolay1 ev sahibi, evini istila ederek onu bir
ev sahibinden (host) esire doniistiirmekle (hostage) tehdit eden bazi Gtekilerden
korkmaya baglar. Boylesi bir ayrimcilik ziyaret¢inin kimligi saptamaya dayanir ve
bu siire¢ belli diizeyde siddet igerir.” (Lordoglu, 2017: 55)
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Nobert Elias’in “yerlesikler ve disarliklar kurami” da yerel halk-gégmen
arasindaki iligkinin gerilimini gé¢menin digsaridan kabul edilip edilmemesi ile
iliskilendirir. Bu disaridanlik ‘disaridan kabul edilen misafir’ ve ‘i¢eride olan ev
sahibi’ agisindan da degerlendirildiginde anlam kazanir. Yerlesikler ve disarliklar
kuraminda yabanci ve &teki, yerlesik ve sonradan gelen arasindaki iliskin kapsamli
bir analiz yapilir. Bu kuramda, disardan gelenler yabanci kabul edilmelerinin
yaninda, yerlesik olanlar i¢in istilact bir tehdit olarak tanimlanir. Disaridan gelenlerin
kendilerine yer bulma ihtiyacinin yerlesikler i¢in yarattig1 rahatsizlik ve isgal imgesi
iki grup arasinda bir gerilim yaratir ve bu gerginlik iki grubu da farkliliklarim

abartmaya yonlendirmektedir. (Dunning, M., 1998: 340-344).

1.2. Destekleyici Ek Tanimlar

1.2.1. Goniillii Geri Doniis

Miiltecinin geldigi tilkede istikrar saglanmasi durumunda, iilkesine isteyerek
geri donmesidir. Miilteciler, ikamet ettikleri ildeki Il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar
Sube Midirligii'ne bir dilek¢e ile basvurarak goniilli geri doniis islemlerini

baslatabilmektedirler.

1.2.2. Ugiincii Ulkeye Yerlestirme

Miiltecilerin yerlestikleri iilkede, Ozellikle dezavantajli gruplardan birinin
liyesi olmalarindan kaynakli olarak bir zorluk yasamalar1 ve goniillii geri doniis
yapamamalar1 durumunda miilteci kabul eden iilkelere bagvuruda bulunmalar1 ve bu
iilkelere yerlestirilmelerine iigiincii iilkeye yerlestirme denilmektedir. Ugiincii iilkeye
yerlestirme bir hak olarak tanimlanmadigindan, miilteci kabul eden {ilkelerin

inisiyatifine birakilmigtir.
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1.3. Miilteci Hukuku ve Tiirkiye

Tirkiye’nin gog¢ politikas1 Tiirk irkindan olanlara oncelik tanima iizerine
kuruludur. 1934 iskan Kanunu’nunda miiltecilerin kabul esaslar1 diizenlenmis ve bu
kabul kriterlerinde Tiirk irkindan gelenlere oncelik verilmistir. Bu yaklasimin bugiin

Suriyeli Miiltecilere vatandaglik verilmesinde dahi etkili oldugu sdylenebilir.

Go¢ ve miiltecilik ¢ok uzun bir siire, Igisleri Bakanlig1 tarafindan 1994 “iltica
ve siginma yonetmeligi” cercevesinde ve 1951 Cenevre Sozlesmesi esas alinarak
yiritilirken, bu yogun gogler ve Avrupa Birligi goériismeleri sonrasinda yeni
diizenlemelere gidilmistir fakat Cenevre Sozlesmesi Tiirkiye icin hala esas aldig
onemli bir uluslararasi sozlesme olarak yerini korumaktadir. Tiirkiye 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne cografi kisitlama sartiyla taraf olmustur. Bu cografi serh sebebiyle
Avrupa disindan gelen siginmacilara miilteci statiisi verme ylkimliligi
bulunmamaktadir. Cografi smirlama ile Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiye ilkeleri
disindan gelerek iltica talebinde bulunan kisilere miiltecilik statiisii veremez fakat
gecici koruma saglayabilir. Tiirkiye’nin bu cografi cekincesi miiltecilerin tiim
haklarmin gegicilik ¢ercevesinde diizenlenmesi sonucunu yarattigi gibi, smir
bolgelerinin yeterli gozetim ve hukuki diizenlemelerle donatilmamis olmasi, sinirdan
gecenlerin gozetim altina alinmalarina iliskin agik bir diizenlemenin bulunmayis1 ve
hak ihlallerine kars1 itiraz sistemlerinin kolay olmayis1 gibi sebepler dolayisi ile hem
devlet gorevlilerinin keyfiyetine olanak vermekte, hem de hak ihlallerine zemin

hazirlamaktadir.

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesindeki cografi c¢ekincenin bir sonucu olarak
miilteci statiisii vermek istemedigi Suriyeli go¢menleri “misafir’ olarak
tanimlamaktadir. Fakat misafirlik kavraminin bir hak ve o6devle donatilmamis
olmasindan, yasal bir karsiliginin olmamasindan dolay1 ek bir diizenlemeye ihtiyag
duymus ve Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda gecici koruma
yonetmeligi hazirlanarak Suriyelilere gegici koruma statiisii verilmistir. (YUKK,
2014: madde 91). “Bu rejim sinirlarin Suriyelilere ag¢ik tutulmasi, zorla geri
gondermeme ve temel ihtiyaglarin karsilanmasini igermektedir.” (Bagbakanlik Afet

ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), 2012). Gegici koruma ilgili
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yonetmelikte siiresiz olarak diizenlenmis ve geg¢ici korumanin sonlandirilmasi
Bakanlar Kurulu takdirine birakilmistir (Resmi Gazete, 2016: Madde 4). Ayrica
yonetmelik  miiltecilerin  acil ihtiyaglarimin  karsilanmasit  esasi  iizerinden

diizenlenmistir (Cigekli, 2014: 313-314).

Gegici Koruma Yonetmeliginde bir siire kisitlamas1 bulunmamakla birlikte,
devlet hizmetlerinin sartl miiltecilere devletin imkanlar1 dl¢ilisiinde verilebileceginin
altt ¢izilmistir. Dolayis1 ile miiltecilere verilen hizmetlerde dogrudan bir devlet
yiikiimliiliigli s6z konusu degildir. Miilteci haklarindan ziyade, ev sahibinin misafire
gosterdigi hosgorii ve iyi niyet bakisinin hakim oldugu bir diizenleme s6z konusudur.

(Erdogan, 2014: 17)

Tiirkiye tarihi boyunca 6nemli bir gegis bolgesi ve go¢ veren iilke iken zaman
icinde, 6zellikle 1988-1991 iran- Irak savasi, 1990-1991 Kérfez Savasi, Ortadogu
savaglar1 ve son yillarda Suriye’de yasanan savasi nedeniyle yogun gocler almistir.
Yakin tarihte ise uzun siire 6zellikle kita Avrupasi tilkelerine ucuz isgiicii gocii veren
ilke olarak kalmistir. Fakat son zamanlarda devletlerarasi iligkiler, Tirkiye’nin
komsu iilkelerinde yasanan i¢ savaslar, ekonomik ve politik sikintilar sebebiyle go¢
almaya baglamistir. Ayni zamanda 6zellikle Afrika, Rusya ve Uzak Dogu’dan gelen,
Tiirkiye ile farkli dinsel ve irksal kdkenlerden gelen ‘yabanci’lar da son zamanlarda
Tiirkiye’ye gog etmektedir (Igduygu, 2014: 222). Bunlara Tiirkiye’nin Asya, Avrupa
ve Afrika kitalarini birbirine baglayan cografi konumu da eklenince, Tiirkiye’nin

hem gog¢ alan iilke, hem de gegis iilkesi haline geldigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de go¢cmenlere dair algilar, gogmen ve yabanci olarak tanimlanan
kitlenin cesitli nefret, oOtekilestirme ve ayrimcilik sdylemlerine maruz kalmasina
sebep olmaktadir. Bunun yaninda yukarida belirtilen hukuki sorunlara ek olarak geri
gonderilme korkusuyla yasamakta, ¢alisma izni almakta zorlanmakta, iilkede kayitsiz
ve ucuz is giicli olarak istthdam edilmektedirler. Bu yasam kosullar1 ve yerel halkin
gocmenlere karsi algilarina Tirkiye halkinin  birlikte yasam konusundaki
tecriibesizligi de eklenince Tiirkiye’de yasam go¢cmenler acisindan olduk¢a zorlu

kosullar icermektedir.
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Gogmenlere karst algilar1 Olgmek i¢in yapilan Barem Research ve
WIN/Gallup International Association Go¢menlige Destek Endeksi, 2012 aragtirmasi
sonuglart diger iilkelerle Tirkiye’nin go¢menlige yaklasimini karsilastirmasi
acisindan onemli bir aragtirmadir. Arastirma biinyesinde, 59 farkl: iilkede 50 bin kisi
ile yliz yilize miilakatlar aracilig1 ile kisilerin gd¢gmenlige dair algilarina iliskin veriler
toplanmistir. Arastirma sonuclarina gore, Tiirkiye’de gog¢menlige karsi ¢ikanlarin
orant %61°dir. Diinya genelinde ise bu rakam %38’dir. Yine arastirmada edinilen
onemli bir veri, diinya niifusunun %34’ gd¢gmenligi ‘iyi bir sey’ olarak tanimlarken;

Tiirkiye’de bu oranin %15°te kalmasidir (Gallup, 2014; Unal, 2014: 72-74).

2013 tarihli bir diger arastirma olan Transatlantik Egilimler. Arastirmasi’nda,
gocmenlerin tehdit olduguna dair algi is imkéanlann ve kiiltiirel zenginlik
baglamindaki sorularla degerlendirilmistir. Arastirma sonuclarina gére gogmenlerin
yerel halkin elinden is imkanlarini aldigina dair soruya Tiirkiye’dekilerin %70’
gocmenlerin tilke vatandaslarinin (islerini aldigini diistindiiklerini belirtmislerdir. Bu
algiya katilmayanlar sadece 9%24’te kalmistir. Ankette sorulan “gd¢menlerin {ilkenin
kiiltiiriinii  zenginlestirtirdigine inaniyor musunuz?” sorusunu Tirkiye %61 ile
olumsuz yanitlarken, sadece %33l gogmenligi lilke agisindan kiiltiirel bir zenginlik
olarak tanimlamislardir. Diinya 6lgegindeki karsilagtirmalarda ise Amerikalilar’in
%69°u, Avrupalilar’in ise %601 go¢ii bir zenginlik ekseninde tanimlayarak ankete
olumlu yanit vermistir (Transatlantic Trends (2013). Genel olarak anket sonuglar
gostermektedir ki Tiirkiye’nin go¢menlik algisi, iilke icin bir kiiltiirel zenginlik, yeni
i3 sahalar1 acilmasina vesile olan ekonomik genisleme gibi olumlu
nitelendirmelerden ziyade, is kosullarin1 daraltan, iilke a¢isindan sorun yaratma

potansiyeli olan bir zeminde nitelendirilmektedir.
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IKINCI BOLUM
GOC, MULTECILIK VE YERINDEN EDILME

2.1. Gog ve Yerinden Edilme

Balibar gogmenligi sinifsal, etnik ve kiiltiirel sembolleri birlestiren karma bir
kategori olarak tanimlamaktadir. Bu bilesim gé¢menligi ikircikli bir kimlik haline
getirmektedir. Bu sebeple “Paris’te bir Portekizli bir ispanyol’dan daha ¢ok, bir Arap
ya da Siyah’tan daha az gd¢men olacaktir; bir Ingiliz ya da Alman elbette gd¢men
olamaz; bir Yunanl belki; Ispanyol bir isci, hele Fasl bir is¢i “gdcmen” olacaktir
ama bir Ispanyol sermayedar, hatta Cezayitli bir sermayedar dyle olmayacaktir.”
(Balibar, 2000: 275) Bu tanimlamanin 6nemi simnifsal kirilmalarin, azinlik olmaya
dair kimliklerin, zamanin, mekanin gd¢menlik {iizerindeki etkisidir. Bu etki
goemenligi esneyen bir kimlik haline getirmektedir. Bu sebeple gé¢men terimi belirli
bir grubun gercekte var olan oOzelliklerini degil, o toplumdaki goriiniirliigiinii ve

imajin1 temsil etmektedir.

“Fransa’da gb¢men terimi en goriiniir grup olan Kuzey Afrikali bir kisiyi akla
getirmektedir. Almanya’da akla gelen Almanya’da yerlesmis bir yabanci olarak
Turk’tiir. Amerika’da ise arttk gogmen denilince akla gelen Hispaniklerdir.”
(Kastoryano, 2000: 27)

Zorunlu gog¢ kisilerin hayatlarina egitim, saglik, barinma gibi temel yasam
kriterleri {izerinden zorlu bir miidahale olarak okunabilmektedir. Zorunlu go¢ kisileri
tanimadiklar1 bir¢ok degisikliklere aniden adapte olma baskisiyla bas basa birakir ve
bu agilardan oldukga zorlayicidir. Kisiler girisimci olma, sosyal olma, dil yatkinligi
olma gibi birbirinden ¢ok farkli meziyete ayni anda sahip olma gibi yliksek
beklentilerle sinanirken, bir mekanla, insanlarla, dille, is kosullariyla, hukuki
diizenle, temel hizmetlerle aniden tanismak ve adapte olmak zorunda kalmaktadirlar.
Bu zorluklar ancak iilkelerin yeterli onleyici, diizenleyici ve onarici tedbir almasi
durumunda kisiler agisindan travmatik olmayan ve hatta kisilerin kendilerini
kesfetmelerine de olanak saglayict bir deneyim olarak hayatlarinda yer alabilir.

Derrida, bu kosullarin zorlayiciligindan dolay1r siginma hakkinin devletlerin
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inisiyatifine birakilamayacaginin altin1 ¢izerek, bagimsiz siginma kentleri kurulmasi
Onerisini getirir. Bu bagimsiz siginma kentleri toplumlar ve devletlerarasi bir mekan
olarak islev gormektedir zira bu kentlerin asil amaci vatansiz kabul edilen miilteci ve
goemenler i¢in devlet disi/iistli, devletten bagimsiz bir koruma sistemi
gelistirebilmektir. ve bu kentlerin misafirperverlik-miiltecilik arasindaki iligkiyi
tekrar sorguya acarak misafirperverlik diisiincesinin hukuki ve politik olani
dontistiirme olasilig1 iizerine tartisma baslatmasi hedeflenmektedir (Ulukditiik, 2017:

78-80; Derrida, 2005: 22)

Korkut’un da belirttigi gibi, gocler bir tercihten dolay1 degil, bir zaruret yahut
magduriyet ilizerinden zorunlu olarak gerceklestigi icin go¢ kavrami ile birlikte
yerinden olma/yerinden edilme kavramlarindan da bahsedilmelidir (Kara ve Korkut,
2010: 153-162) . Yine bu zorunluluk, miiltecilik, siginmacilik, yerinden edilenler,
vatansizlar, misafir gibi kavramlar1 da baska bir konsepte, kisilerin kimlik, vatan,

miilkiyet ve sinirlarla iligkileri iizerinden tartismaya agmaya vesile olmustur.

Ulkeler arasi iligkiler iizerindeki etkisi ve kisilerin vatandaslik bag ile
iliskisinden dolayr gé¢ kavraminin iilkeler iistii bir kavram oldugu sdylenebilir.
Kiiresellesen diinyada, gociin ekonomik ve sosyolojik etkileri itibariyle de diinya

siyasetindeki yeri ve etkisi giin gectikge belirginlesmektedir.

Gog¢ kavrami, bir go¢ hareketi olarak miiltecilik, yerinden edilme gibi politik
kavramlarin kdkenini olusturmasi ve kurdugu hat itibariyle bu terimleri tartismaya
acmasi itibariyle mithimdir. Zira yerini kaybetmis kisiler, miilteciler, ekonomik
goemenler ve yerinden ¢ikarilmis kisiler de goce dahildir (Perruchoud, 2009: 2). Bu
sebeple go¢ kavrami kisilerin siyasi, ekonomik ve sosyolojik sebeplerle yer
degistirmesini ifade ediyorken, gd¢men bu yer degistirmeyi goniillii olarak yapan kisi

olarak tanimlanmaktadir.

Go¢ kavraminin yerinden edilme agisindan 6nemi, kisilerin, “lizerinde sosyal
ve tarihsel olarak mesru haklarinin bulundugu mekanlardan ve yerlerden zor
kullanilarak mahrum birakilmalari tizerinden ifade edilmeleridir.”(L. Lees, T. Slater,

E. Wyly, 2010: 137). Yukarida acgiklandig1 iizere, gociin kisilerin ekonomik, sosyal
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vb. konumlarini iyilestirmekten ziyade, savas gibi mecburi bir sebeple gerceklesmesi
durumunda, kisilerin bulunduklari cografyadan dolayli yahut dogrudan bir metazori
ile edilmeleri s6z konusudur. Bu tanim i¢ savaslari, ekolojik yikim sebebiyle tarim ve
yasam alanlarindan olanlar1 da kapsadigi i¢in 6nemlidir. Fakat yerinden edilmede en
onemli mesele, gogiin tanimi, gogiin gerekeesi agisindan bir sorumlu belirtmezken ya
da gb¢ eden kisiyi olusan zorlu durumun miisebbibi olarak betimlerken, yerinden
edilme kavrami kisilerin birileri/bir durum tarafindan yerinden edildigini ve sorunun
sebebi ve ortadan kaldirilmasi bazinda tiim devletlerin ve hatta vaka 6zelinde bazen

tek bir devletin sorumlu oldugunu vurgulamasindadir.

Bir kisinin yerinden edilmesi durumunda, sadece yasanilan cografya kisinin
hafizasindan silinmez, ayni zamanda kisi de o cografyanin tarihsel hafizasindan
silinir. Bir cografyada yasayan insanlarin olusturdugu kent kimligi de kimliklerin
silinmesiyle baskalasim gegirmeye baglar. Yerinden edilmenin yasandigi yerlerin
sonrasinda ¢cogunlukla “soylulastlrma”lya tabi tutulmasi, mekan, hafiza, aidiyet, var
olus ve kimlik arasindaki iligkinin kurulusundaki devlet-sistem iligskisinin onemine
isaret eder. Bu sebeple denilebilir ki “Yerinden etme soylulastirmanin o6ziidiir,

amacidir; istenmeyen bir yan etkisi degil.” (Lees, Slater, Wyly, 2010: 219).

“Yerinden edilmeyi fiziksel mekanin terkine indirgemek neo-liberal anlayisin
mekansal bir meta olarak tarifledigi konut/mahalle anlayisinin bir devami olarak
gortilebilir.  Yerinden edilmeyi mekansal degil yer-temelli olarak tasavvur
ettigimizde orada birikmis ve siirdiiriilen duygusal, sosyal, sembolik baglar da
kendini gostermeye Dbaslar. Bu anlamda, mekan1 fiziksel olarak terk
etmeyen/edemeyen kesimler icin bile, hem yasadiklari mahalle hem de onu kuran
iligskiler ve pratikler degistigi i¢in sosyo-mekansal baglarin zayiflamasi, yabancilik
hissi, yer duygusunun kaybi, 6tekilestirilme gibi psikososyal bir yerinden edilmeden
soz edilebilir. (L. Lees, M. Davidson, 2010: 16).

Calisma ve ikamet izinlerini alip almadiklari, okula kayit acisindan esit
haklardan yararlanip yararlanmadiklari, hak sahibi kisi yerine ‘yardim edilen kisi’
olarak tanimlanmalar1 gibi konumlandirmalar miiltecilerin kimligini de belirleyen bir
etkiye sahip olmaktadir. Bu konumlandirilmalarda ortaya ¢ikan aksakliklarin

miiltecileri savunmasiz birakmasi, ortaya ¢ikan bosluga emek, kadin vb somiiriilerin

! Soylulastirma yiiksek gelirli kigilerin kent merkezlerine yerlesebilmek igin, bu alanlara yatirim

yapmasini ve bu alanlarda yasayan yoksul ve az gelirli kisilerin sehir merkezinin disina siiriilerek,
sehrin daha ucuz bolgelerinde yasamak zorunda birakilmalarini ifade eden kavramdir.
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ortaya ¢ikmasina sebep olur. Firat Geng bu durumun sorumlusunun bizatihi
gdcmenlerin yasadigi tilke yonetimi oldugunun altin1 ¢izerken, bunun ayni zamanda

emegi kontrol altinda tutma bigimi oldugunu da vurgulamaktadir (Geng, 2011: 3).

Balibar’in 1rkgilik ve sermaye arasindaki iliskiye degindigi tnli “Irk, Ulus,
Sinif” kitabinda belirttigi 6nemli bir noktalardan biri, irk¢iligin ve irk¢iliktan nasibini
alan gb¢menligin devletlerin sermaye birikiminin yayilmasini ve giiclerinin temsilini
saglayan bir ara¢ olarak islev gormesidir. Bu iligskinin idamesi i¢in is giicli kasith
olarak etniklestirilmekte ve vatandaslik araciligi ile miilteciligin sistemin
ihtiyaglarin1 giderici sekilde islemesine imkan saglanmaktadir. Bu “irksiz irk¢ilik”
sonucuyla ortaya ¢ikan Otekilestirme vatandashigin  dislayiciligini - Ortiip
mesrulastirdigi gibi sermaye birikimi, irk¢ilik ve devlet arasindaki devletten yana

fayda saglayan iligkinin idamesine imkan vermektedir (Balibar, 2000: 25)

“Miilteciler iizerindeki baski mekanizmalari: miiltecileri yasal/yasal olmayan,
formel/enformel, vatandas/yabanci, belgeli/belgesiz ayrimlarinin muglak araliginda
tutarlar. Bu miiphemlikler marazi ve istisnal bir yanlis yonetim durumundan
kaynaklanmazlar, gd¢menligi ve dolayisiyla gogmen emegini denetim altinda tutma
gayretlerinin kalici ve giincel bir bi¢imini olustururlar.......... Bu doénemden
baglayarak go¢gmenlik olgusunun denetimi siyasal vasatin bir 6gesi haline gelir. Bu
semsiyenin altinda bir ugta acik fasist siddet ve kiiltiirel dislama varken, diger ugta
gocmen niifusun kontrolii ve sonralar1 ¢ok kiiltiircii hosgorii programlari vardir.”

(Geng, 2011: 4).

TESEV raporunda belirtildigi gibi modern vatandashik iki biiyiik siitun
lizerine insa edilmistir: Mensubiyet ve hak sahibi olma (TESEV, 2008: 13). Bireylere
sunulan ddevler ve bu 6devler karsiliginda kazanilan haklar kisilerin mensubiyetini
belirlemektedir. Zorunlu gég¢ ve yerinden edilme agisindan bu tanimin 6nemi yasal
bir vatandagh@in kazanilmasindan ¢ok daha fazlasidir. Yasal olarak kazanilan
vatandaslik ‘6teki’ olmamanin asgari kosulu oldugu gibi, vergi verme, askerlige
gitme gibi ddevler vasitasiyla kisileri irkcilik ve milliyetcilik bazli herhangi bir ayrim
karsisinda giiclendirmektedir. Zira miiltecilere uygulanan ayrimciligin milliyetci
tepkilerini kovusturmada temel eksen, vatandas olmanin sembolik olanaklarindan da
faydalanmaktir. Yerinden edilen kisilerin geldikleri iilkelerde konut hakki, seyahat
hakki, ¢aligma izni gibi temel hak ve imkanlardan yoksun; vergi, askerlik, harg,

mekan izni gibi temel 6devlerden muaf olmalari, kisileri, hem ‘vatandas olmayan’ a
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gondermede bulundugu hem de ‘makbul vatandas’ sifatindan uzaklastirdigi icin

miiltecilere karst ayrimeiligi olanakli kilmaktadir.

Yerinden edilmenin bir diger 6nemi, salt bir mekan degisikliginden ibaret
olmamasidir. Cografyalarin kisilerin kimlikleri ile i¢ i¢erikleri, bir mekani tarihsel bir
geemisin kendisi olmaya evriltir. Yasanilan cografyada kisileri taniyor olmak, aile
biiyiiklerinin mezarlarina ugruyor olmak, digerleriyle ortak tecriibe edilen bir zaman
ve mekana mensup olmak kisilerin kimlikleri oluverir. Bu sebeple zorunlu gb¢ bir
kopmadir. Kaybedilen yer ve insa edilecek olan yer arasinda bir kopma. Mekan
kaybedilen bir ev, go¢ edilen yerse yeniden insa edilmesi gereken yeni mekandir. Bu
sebeple, kitlesel yerinden edilmelerde kisilerin  miimkiin  oldugunca
akrabalari/tanidiklar ile go¢ etmeleri yahut akrabalarinin/ tanidiklarinin bulundugu
yerlere go¢ etmeleri basit bir ekonomik dayanigma ihtiyaci degildir. Kisiler gog
ettikleri yere, eski mekanlarini insanlar vasitasi ile tasimak isterler ve bu yiizdendir ki
yeni yerlesilen yerlerde ge¢mis, bir nostalji ile anilmaktadir. Yerinden edilme,
yerinden edilme Oncesi iligkileri de gerilimli kilmaktadir. Kisilerin zor durum i¢inde
birbirlerinden dayanigma talepleri arttikca ve birbirlerini daha talepkar dayanisma
sinavlartyla smadikca kisiler arasi iliskiler zayiflamaktadir. Suriyeli miilteciler
acisindan bu meselede ayr1 bir etken, STK’larin ve devlet kurumlarinin Suriyeli
miiltecilerle hak temelli yaklagimindan ziyade yardim temelli bir yaklagimla
iligskileniyor olmalaridir. Olas1 her yardim kisiler arasinda bir rekabete doniismekte,
kisilerin birbirlerini yardimlardan haberdar etmeleri yahut az miktardaki yardimin
cok sayidaki insan arasindaki boliistimii de insan iliskileri agisindan bir simava

doniismektedir.

Yerinden edilmis olmanin bagka bir ¢ehresi de asgari yasam kosullarina sahip
olmanin, bulunduklar1 yerin topragindan beslenebiliyor, barinabiliyor olmanin gog
edilen yerde ozellikle ilk yerlesim zamaninda saglanamiyor olmasidir. “Adaletin
Kiyisinda: ‘Zorunlu’ Go¢ Sonrasinda Devlet ve Kiirtler- 5233 Sayili Tazminat
Yasast’nin bir Degerlendirmesi” raporunda belirtildigi gibi yerinden edilenlerin go¢
Oncesi hayatlarindan neredeyse istisnasiz memnun olduklarini ifade ederler (Kurban,

Yegen: 2012: 87).
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“Yerinden edilenler, yerlerinden edilmezden evvel, yasal bir otoritenin de
mubhataplariydilar elbette. Kendilerini vatandas kilan bu muhataplifin bi¢imini
belirleyen Anayasa ve yasalar gercevesinde, kendilerinin bildikleri, baskalarinca da
oOyle bilinen bir evin ve {lizerinde ekim ya da otlatma faaliyeti yaptiklar kiiciik ya da
biiyiik bir arazinin malikleriydiler. Sahibi olduklar1 miilkleri diledikleri gibi tasarruf
etmekte, isleyebilmekte, devredebilmekte ve satabilmekteydiler. Yerinden edilenleri
vatandas kilan s6z konusu muhataplik, baska alanlarda da devredeydi. Yerinden
edilenler bu muhataplik dolayisiyla askere gidiyor, ¢ocuklarini parasiz okullara
gonderebiliyor, se¢imlerde oy kullantyorlardi.” (Kurban, Yegen: 2012: 87).

Tiim bu ifadelerin 6zetinde, Asena Pala’nin belirttigi gibi ev, binadan kdyiin
kendisine, memleketten baba topragina, sahip olunan mekandan ait olunan mekana
dogru genisleyen bir anlama sahiptir (Pala, 2015: 1). Dolayisi ile denebilir ki,
yerinden edilen kisi sadece evinden degil, i¢cinde yasadigi mubhitten, bu muhit
araciligr ile kurdugu iliskilerden ve bu iliskilerin kurdugu aidiyetten de edilmis

olmaktadir.

2.2. insan Onuru ve Yerinden Edilme

Insan onuru en dzet tanimryla insanin sadece insan olmasi sebebiyle deger ve
saygl gormesidir. Suriyeliler tarafindan sokaklarda sdylenen, Suriye i¢ savasinin
onemli sloganlarindan biri “ Suriye Halki Asagilanmayacaklar” idi (Bianet, 2016).
Insanlik onuru kavrammimn Suriye savasi boyunca politik tartismalarda, sanat
caligmalarinda, gelistirilen mottolarda da vurgulaniyor olmasi dikkat ¢ekiciydi. Bu
genel ¢erceveden bakildiginda insanlik onurunun tanimi oldukga cesitlilik gosteriyor
olabilir. Alman Anayasa Mahkemesi insan onurunu, “Insanin bizzat kendisinden
sorumlu olmasi, tinsel-ahlaki bir varlik olup kendini gerceklestirme 6zgiirliigiine

sahip olmas1” seklinde yorumlamistir (Arslan, 2015: 120).

Nihat Bulut da insan onuru tanimini bir takim 6z degerler {izerinden yaparak
insan onurunu, insanin kisi olarak en yiiksek akli ve ahlaki degerlerin sahibi olmasi
ve dolayistyla dokunulmaz, kaybedilmez bir 6z degerin sahibi oldugu varsayimina

dayandirmaktadir (Bulut, 2008: 2).

“Forced Migration” dergisi i¢in yapilan bir miilakatta, bir gazeteci insanlik onurunu
basitge su sekilde tanimlamustir. “insanlik onuru en basit sekliyle size insanca
davranilmasidir. Bu da haklarim ve asagilanmaksizin bilgiye ulasim imkanim
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oldugunu, 6zel alanima saygi duyuldugunu ve bu 6zel alanimin ihlal edilmedigini
ifade eder.” (Mansour, 2018: 5).

Ayni dergide yapilan bir miilakatta bir Suriyeli kadin doktor ve STK ¢alisan1
ise insanlik onurunu asagilanmay1 ne kadar reddedebildigin ve bu asagilanmaya ne

kadar tepki verebildiginle ifadelendirmisledir (Mansour, 2018: 5).

Insan onuru ilk olarak sosyal bir kavramdir. Bu yoniiyle, kisinin hem
kendisine duydugu saygiyr hem de kendisine karsi baskalari tarafindan duyulan
saygty1 ifade etmektedir (Arslan : 2015: 157). Tiim bu tanimlara binaen denebilir ki
insan onuru kavrami kisinin kendisiyle kurdugu 6zsaygiya dayali iligki bakimindan
ve bagkalariin kisi ile kurdugu iliski ve saygi acisindan ¢ift yonli bir kavramdir ve
bu nedenle ¢ift yonlii bir sorumluluk talep etmektedir: Kisinin kendisine karsi

sorumlulugu ve baskalarinin kisiye kars1 sorumlulugu.

Suriyelilerin Tiirkiye’deki durumuna insanlik onuru bakimindan yakindan
bakildiginda, ana meselelerden birinin Suriyelilerin iiretmeyen, esit iliskilenemeyen,
stirekli bilgi verilmesi ve egitilmesi gereken “pasif alic1” olarak tanimlanmalar
oldugu soylenebilir. Suriyeliler pasif bir alici olarak Tiirkiye’de siirekli degisen
prosediirleri 6grenmek, STK’lar ve Gog¢ birimleri tarafindan verilen yogun
bilgilendirme seminerlerine ve sosyal uyum egitimlerine katilmak durumundadirlar.
Buna ek olarak, verilen dil ve meslek egitimlerinin 6grencisi ve saglanan yardimlarin
yararlanicisi olarak da “pasif alic’” konumuna indirgenmis durumdadirlar. Bu durum
insan onuru bakimindan Oncelikle 6zsaygi ve diger insanlarla esitcil bir iliski
kurulmasi agisindan sorun potansiyeli tagimaktadir. Hatay’da goriistiigim
yararlanicilardan biri bu durumu 6zetleyici sekilde “Suriye’deyken miihendislik
okumus ve dil bilen biri olarak kendimi zeki biri olarak goriiyordum. Fakat
Tiirkiye’ye geldigimden beri il gd¢ Idaresinden, muhtarlardan, kaymakamliktan
stirekli yenilenen bilgileri almak durumundayim ve bu yeni bilgiyi almak i¢in
gittigimde kendimi gittikge daha mahcup ve yetersiz hissediyorum. Goriismelerde
acilen dil bilmem gerektigi vurgulanip duruyor. Bir bilgiyi 6grenmek de ise
yaramiyor ciinkii prosediirler siirekli degisiyor. Kendimi hi¢ bu kadar aptal

hissetmemistim” diyordu. Siirekli bilgi talep eden, verilen bilgiyi dil sikintisi
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sebebiyle anlamayan ve bilginin siirekli degismesinden dolay1 edindigi bilgiyi de
kullanamayan kisi olarak kisinin buradaki kaybinin, insan onuruna dair bir kayip

oldugu sodylenebilir.

Insan onurunun toplumsal cinsiyet agsindan énemi gé¢ durumunda kadinlarin
irkeilik, kadinlik, kiiltiirel dislanma manasinda {i¢lii bir ayrimciliga ve siddete maruz

kalarak 6zsaygilar1 agisindan iki kez sinanmalaridir.

Yapilan derinlemesine goriismelerde, goriisiilen kadinlarin dikkate deger bir
cogunlugu go¢ sonrasinda kocalarmin uyguladigi baskinin arttigini, kocalarinin
gocten dolayr kendilerini sorumlu tuttugunu ve bu durum karsisinda kendilerini
degersiz ve bitkin hissettiklerini belirtmislerdir. Bu durumun iki 6nemli ¢iktisi vardir.
Oncelikle kadimlarmn sorumlu tutulmasinda go¢ kararinm kadinlar tarafindan alindig
ve erkeklerin bu karara uydugu sonucu cikabilmektedir. Ikinci olarak da kadinlar
sadece buradaki yoksulluktan degil, oOzellikle erkeklerin sosyal c¢evrelerini
kaybetmelerinden sorumlu  tutulmaktadir. Bunun sebebi kadinlarin
sosyallesebilirken, hayatlarina devam etmenin yollarini ararken, erkeklerin giivenli
alanlarindan  ¢ikmalarimin ~ sahip  olduklart her seyi yitirme sonucunu
dogurabilmesinde yatmaktadir. Bu durum ayni zamanda kadin-erkek iligkilerinin
degismesine, sosyallesemedigi icin eve kapanan erkeklerin kadimnlar tizerindeki
baskisinin artmasina sebep olabilmektedir.Goriisiilen kadinlardan {i¢ tanesi, baska
kadinlarla ve akrabalartyla goriisiiyor olmalarinin kocalarinin géziine battigini, onlar
tim giin evde hapisken kadinlarin disari c¢ikabilmesinin erkeklere rahatsiz edici
geldigini belirtmistir.

“Yeni kisilerle tamigip sohbet etmeyi ¢ok istiyorum ama esim asla izin vermiyor,

benim bagkalariyla kolayca kaynasabilmem zoruna gidiyor. Suriye’deyken ¢ok

mutluydum. Her giin hastalar geliyordu, onlarla sohbet ediyordum, disar

¢ikiyordum. Simdi burada ne zorluk yasasak beni sugluyor.” (Miicadeleci kadin 27)

“Erkek kardeslerim buraya geldikten sonra ¢ok asabilestiler. Sorun yasadigimizda

beni disar attilar.”(Miicadeleci Kadin 24)

“Verdikleri miicadeleden sonra hem ¢ok asabi oldular hem de sadece kendilerini ve
ailelerini diigiinmeye basladilar.”(Miicadeleci Kadin 9)

Insan onuru kisilerin insiyatif ve keyfiyetine birakilamayacak kadar hassas ve

mithim oldugu i¢in ancak kaide ve haklarla desteklendiginde etkin bir koruma
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gerceklesebilir. Miiltecilerin “miilteci” yerinde “misafir” olarak tanimlanmasinin
(miiltecilik hak bazli bir terminoloji iken misafir kelimesi hukuki bir hakki igermez.)
hak ve 6dev sahibi olmak bakimindan manasi1 Suriyelilerin bir vatandas olarak ¢esitli
haklara sahip olmak vyerine, misafir olarak ev sahibi tarafindan “yardim,

bilgilendirme, iyi niyet” alabilmeleriyle sinirlandirilmalaridir.

Mesut Yiicebas misafirlik ve miiltecilik kavramlarinin Tiirkiye halki ve basin
acisindan etkisini raporunda kalkinan, gelisen yeni tagralilik kavramlar tizerinden
degerlendirerek soyle Ozetlemistir. Basmin Suriyeli imgesi, misafirperver ‘biz’den
ev sahibini tehdit eden misafir miiltecilerle; ‘biz’in ekonomik zenginligini arttiran
misafir ‘biz’in- dinamik, kalkinan ekonomisini bitmeyen misafirligi ile krize sokan,
cokiintilye wugratan ve kentin dinamizmini yok eden misafir arasinda

salinmaktadir(Yiicebas, 2015: 40).

Derinlemesine goriismelerde cevaplarda da Suriyeliler tarafindan ‘misafir’
terminolojisinin tercih edilmesi ve misafirlikleri hak talep etme ile degil azla yetinme

tizerinden minnettarlikla iliskilendirmeleri dikkat ¢ekici bir sonugtur.

“Giivende hissediyorum ama Suriyeli-Tiirkiyeli arasindaki kargagsada her zaman
Suriyeli sorumlu sayiliyor. Ciinkii o misafir, Tiirkiyeli vatandas.” (Miicadeleci Kadin
9)”

“Tiirkiye Suriyelileri kabul eden tek devlet. Bu nedenle Suriyeliler aleyhine bir karar
alacaklarim1 diisiinmiiyorum. Tiirkiye Misafirlerine kucak acti, biz de ona layik
olmaya calisacagiz.” (Miicadeleci Kadin 1)

“Tiirkiyeliler kimse bize kapilarin1 agmazken kapilarini agtilar. Diger biitiin sorunlar
ufak sorunlar. Sadece bu sebeple bile onlara giiveniyoruz. Bir misafir i¢in ¢ok bile
yaptilar.”(Micadeleci Kadm 11)

“Biz burada garip kaldigimiz, misafir oldugumuz i¢in saygili davranmaliyiz.”
(Miicadeleci Kadin 14)

Yine insanlik onurunu etkileyen yan unsurlar agisindan degerlendirildiginde,
miiltecilerin ortaya ¢ikan her sorunun/sikintinin miisebbibi olarak betimlenmeleri
Suriyelilerin kendilerini ne olduklar1 degil de “ne olmadiklari, ne yapmadiklari,
neyin sorumlusu olmadiklar1” iizerinden tanimlamalari sonucunu dogurmustur.
Ekonomik olarak daralmanin miisebbibi olarak miilteciler (1 milyon Suriyeli go¢gmen
kagak elektrik kullaniyor” haberleri); su¢ ve giivenlik sdyleminin aktorleri olarak

Suriyeli miilteciler (Suriyelilerin yasadiklar1 bélgelerde polisiye vakalarin arttigina
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dair mitler);Yardima muhtagliklar1 iizerinden tanimlanan miilteciler (yardima
muhtagliklar olgiistinde ‘biz’in yiice goniilligiine, bizim
yardimsever/milliyet¢i/konuksever kimlik ingasina katkida bulunan miilteciler..).....
Tim bu 6rnekler miiltecilerin kimlik insasinin insanlik onurunu diglayan yanimnin alt

metinleridir.

2.3. Miiltecilik ve Egemenlik

Egemenlik kavrami 1648 Westphalia Antasmasi’yla birlikte kullanilmaya
baslamistir. Pakta iilkelerin bolgesel biitiinliigli modern sistemin mihenk tas1 olarak
tanimlanmistir. Fakat elbette orta ¢cag zamanlarinda egemenlik, Hristiyan devletin bir

uzantisi olarak, Tanr1’in her yana yayilan varliginin bir ifadesi olarak ele alinmustir.

Ronesans ve Reform Hareketi donemine gelindiginde ise tanrinin iistiinliigi
kralin gilicii karsisinda Onemini gorece yitirmistir. RoOnesans ve reform
hareketlerindeki gelismeler de bu iistiinliigii pekistirmektedir. Ulkenin herhangi bir
i¢/dis faktor karsisindaki bagimsizligi da egemenlik kavraminin kuvvetlenmesine
katkida bulunmustur. 19 yy’da gelindiginde 1945-1990 arasindaki kendi kaderini
tayin hakki ve anti-kolonial hareketler sayesinde ulus devletlerin kuvvetlendigi
sOylenebilir (Warbrick, 2003: 205). Global dénemlerin en etkin oldugu doénemlere
gelindiginde, her ne kadar ulus devletler teknolojideki, askeri diizendeki ve ulus 6tesi
ekonomideki eski egemenlik giiclerini kaybetmis goriinseler de, miilteciler,
gocmenler ve sigimmacilar iizerinde egemenlik giiclerini gittikce daha agresif ve

yogun sekilde kullanmaktadirlar. (Benhabib, 2004:6)

Ulkelerin i¢ hukuk diizeni ve yargi egemenligi, miiltecilerin uluslararasi
hukuk ve anlagsmalar aracilig: ile edindikleri haklarin ihlalini/dikkate almamalarini
olanakli kilmaktadir. Zira iilkelerin miiltecilerin iilke sinirlarina giris ve ¢ikislarinin
kontrol edilmesi, miiltecilerin {ilke sinirlari i¢indeki hak ve hizmetlere erisimine dair
diizenlemeler yapilmasi iilke egemenligine dayandirilarak temellendirilmektedir. I¢
hukukun yerelde uygulayicisi olan giivenlik birimleri de ‘illegal’ miilteciligi
engellemeye ve suc isleyen gégmenleri/miiltecileri sinir dis1 etmeye odaklanmis bir

egemenlik anlayisi ile hareket etmektedir. Bu egemenligin birlikler bazinda 6rnegi
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olarak Avrupa Birligi (AB) verilebilir. Schengen Antlagmasi ile ancak birlige iiye
ilkelerin vatandaglarinin {iye devletler iginde serbest dolasima izin verilmesi ve
birlik iiyesi olmayan devlet vatandaglarinin ayri bir onay mekanizmasina tabi olmasi
vatandaslik-egemenlik bazinda kurulan iligkiye ornek teskil etmektedir (Kogak,
Giindiiz, 2012: 72). Ve hatta Peker ve Sancar tarafindan aktarilan bilgiye gore,
Schengen Antlasmasimin 26. Maddesince iilkeye girislerde gerekli belgeleri kontrol
yiikiimliiliiglinlin ve cezai yiikiimliiliigiin kisileri tasiyan sirketlere verilmesi denetim
giiclinli devletten (kamudan) 6zel sektdre aktarmasi acgisindan 6nem arz etmektedir
(Peker, Sancar, 2005: 39). Bu uygulamalarin kisitlayiciligina karsit olarak insan
haklar1 aktivistleri diinya vatandasligi kavramini savunarak miiltecilerle dayanisma

gostererek miiltecilere uygulanan insan haklari ihlallerinin altin1 ¢izmektedir.

Globalizasyon siirecinden iilkelerin hukuki diizenlemeleri ve i¢ karar
mekanizmalar1 da etkilenmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi, iilkeleraras1 ekonomik
menfaatler gibi uluslararasi kurum ve sebepler iilkelerin miiltecileri bir pazarlik
mekanizmasi olarak gormelerine sebep olmakta ayrica bazi uluslararas1 kurumlarin,
tilkelerin miiltecilerle 1ilgili fiili siyasetine miidahale edebilmesini olanakl
kilmaktadir. Bu sebeple, her ne kadar iilkeler vize, smir kontrold, oturma izni,
pasaport gibi araglarla miiltecilik {izerinde kontrol sahibi olsalar da yukarida
bahsedilen sebeplerden dolay: uluslararasi insan haklari, uluslararasi kurumlar ve
tilkelerin karsiliklt menfaati ulus devlet {izerinde neredeyse hi¢ olmadig: kadar etkili
olmaktadir ve elbette tiim bu siire¢ ulus devlet-egemenlik acisindan iilkeler agisindan
bir smav niteligindedir. Zira “iilke” kavrami tarihler boyunca 6nemini korumaya
devam ederken globalizasyon, insan haklar1 ve miiltecilik gibi yansimalar sebebiyle

kendi roliinii yeniden tanimlamaya, glincellemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Egemenlik-miiltecilik arasindaki iliski miiltecilerin sinirlandirilmasina dair
bir takim uygulamalar1 mesrulagtirmaktadir. Miiltecilerin kontrolii, sinir dis1 etme,
miiltecilige iliskin diizenlemeler ve iilkelerin kendi i¢ hukukuna dayanarak
miiltecileri goézaltina alma gibi uygulamalar1 egemenlik gerekcesiyle yapilan
sinirlandiric1 uygulamalara 6rnek gosterilebilmektedir. Bugiliniin diinyasinda ulus

devletlerin insan hayatinin belirleyeni oldugunu sdylemek zor olsa da,
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globallesmenin etkilerini ve uluslararasi insan haklar1 hareketlerini de dikkate alarak
bir degerlendirme yaptigimizda, ulus devletlerin miiltecilerin sigindiklar iilke olarak
onlarin hayatinda hala biiyiik bir etkisi oldugu soylenebilir. Zira iilkelerin lizerinde
uzlagtiklar1 ve taahhiit niteliginde bir eylem olarak imzaladiklar1 evrensel insan
haklar1 beyannameleri, kisilerin iilkeler bazinda vatandaslik bagi araciligr ile
edindikleri haklar olarak islev gormektedir .”Tam da bu sebeple bir devletle
vatandaslik bagin1 kaybetmis kisi olan miilteci, mevcut diizenin siniria ¢ekilmis
oldugu i¢in diizenin i¢ini ve disini1 gosteren bir mihenk tas1 gibi islev gormektedir.”
(Usanmaz, 2009: 96). ve daha da Onemlisi, miiltecilerin vatandaslik alamamalari
onlar1 kendilerini savunabilecekleri bir hukuki prosediirden yoksun birakirken,
vatandaslik almalari durumunda dahi ulus ve kan bagi temelinde yiikselen
milliyet¢ilik nedeniyle dislanma ve oOtekilestirmeye maruz kalmanin Oniine

gecilememektedir.

2.3.1. Irksiz Irkcilik ve Miiltecilik

‘Irksiz 1rk¢ilik’ olarak ifade edilen ve kdkenleri Avrupa’ya dayanan bu yeni
irkeilik modeli biyoloji bazli degil kiiltiirel ayrimcilik bazli bir irk¢ilik olarak
ozetlenmektedir. Ozetle eski/klasik 1rkeilik 1rksal iistiinliige dayali iken yeni
irkeilikta hareket noktasi kiiltiirel farkliliklardir. Yeni irk¢iliga getirilen temel elestiri,
yeni wrk¢iligin aslinda wrk¢iligin dogasi geregi yeni olmadigi, zaten yeni irkgilikta
belirtilen pratiklerin irk¢iligin dogasinda yer aldigi, fakat yeni yeni tanimlandigi
yoniindedir. Yeni 1rkeilik, gelistirilen uyumlulagtirma politikalaria, kiiltiirel
ortakliklar yaratma g¢abasina ragmen kiiltiirel farkliliklarin asla tam olarak ortadan
kaldirilamadigini iddia eder. Yani, kiiltiirel farkliliklar gibi sadece sag merkezin
degil, daha genis bir kitlenin olurunu alabilecek bir talep temelde kiiltiirel
farkliliklarin asilamazligina isaret eder. Kiiltiir gruplar arasinda degistirilemez bir
duvar gibi Oriiniir ve “gruplan kiiltiirel bir soy kiitiigiine hapsetmesine yol
acmaktadir.” (Balibar, 1993: 30-32). Burada miilteciler ve yerel halk arasinda sadece
rk/ten rengi/dini mensubiyet iizerinden hiyerarsik bir iistiinliik kurulmaz fakat yagam
tarzlarmin, geleneklerin, kiiltiirel kodlarin farkli olusuna ve bu farkliliklarin birlikte

yagsama  olanak  vermedigine  vurgu  yapilmaktadir. Bu  farkliliklar
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olumsuzlanmamakta ve tllkelerin geri gonderme politikast uygulamasi icin de,
siirlarint uluslararasit goce kapatmasi i¢in de yasal zemin olusturmaktadir. Bu
mesrulastirmanin temelinde kiiltiirel farkliliklarin olmasinin ve bunun kiiltiirlerearasi
etkilesimi kisitlamasimin olumsuz bir yargi olarak ele alinmamasi yatmaktadir. Bu
modelde, kiiltiirler aras1 melezleslenme istenmeyen bir sonuctur ve insanlarin, ait
olduklar1 tek bir kiiltiir oldugu, herkesin ait oldugu kiiltiiriin mirascist olmasi
gerektigi ve farkli kiiltlirlerin birbirinden ayrilarak bu kiiltiirel farklarin muhafaza
edilmesi gerektigi savunulur (Cabuklu, 2002). Avrupa’da ¢ok kiiltiirlii toplum
modelinin gergeklestirilememis olmasi, go¢menlerin iilkelerine gonderilmelerine

hizmet eden bu yaklasim1 yayginlastirma ¢abalarini hizlandirmistir (Cabuklu, 2002).

Dauvergne’nin belirttigi gibi, egemenlik, modern gé¢men hukuku, go¢
kontrolii gibi kavramlar wulus devletin 6ziinii olusturur ve bu nedenle devlet
egemenligi miilteci sorununun temelidir. Bu sorunun ¢6ziimii ise ulus devletin
egemenlik kavramini, o iilkenin “Gtekisini” de icerecek sekilde, uzlasmaci bicimde
tekrar diizenlemesidir (Singh, 2016). Bir ulusa ait olmayan “teki”ler/”disaridaki”ler
ile, bir ulusa ait olan “igerideki”ler arasindaki iligski bir igerme/diglama politikasi
tizerinden islemektedir. Miilteci yeni bir yurttaghik kategorisi olusturmak yerine bu
kategoriyi kesen, tam tersine ulus devletlerin marjinda bulunanlar1 temsil eder.
Dolayisiyla miiltecilerin toplum i¢indeki konumlar1 ulus devletlerin yapilanmasina
ve miilteciler i¢in gelistirilen vatandaglik kanunlarina gére degismektedir. Bu sebeple
devletlerin miiltecilik ve vatandaslik politikalarina géz atmak hem ulus devletlerin
hem de ulus istii yapilanmalarin egemenlikle kurduklar iligkiyi anlayabilmemize

imkan vermektedir.” (Celebi, 2009: 108).

Vatandaslik agisindan miilteciligin 6nemi ise, vatandasligin devletle kurulan
yasal bag iizerine kurulu olmasi, kisiye haklar temelinde hukuki ve sosyal bir statii
saglamas1 ve bir ulusun pargasi olmay1 ifade etmesinde yatmaktadir. Bu ‘bir ulusa
mensup olma’ durumu kisilerin ¢esitli sivil, sosyal ve siyasi haklara haiz olmasini
sagladig1 gibi, bu haklara sahip olmanin da vatandaslik icinde tanimlanmasini
saglamasi agisindan miiltecilik-vatandaslik agisindan kurucu bir etkiye sahiptir.

Ozetle vatandashik “kolektif fail olarak halkin icat edilmesini saglayan hukuki
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kategori” olmustur. (Taylor, 2006: 142) Devletin birey iizerindeki eyleyici,
siirlayict, hilkkmedici giliciiniin mesru bir zeminini kurdugu gibi, iilke iginde tek

egemen yaratma iglevi goriir. (Balibar ,Wallerstein, 1993: 103)

2.4. Goecmenlik, Irkeilik, Ayrimeihk

“Kendine benzemeyen kisiyi insan nasil anlar? Irk¢ilig1 kavramaya c¢alismak, tarihini
desmek bir agidan bunu agiklama gabasi gibi goriiniiyor: ‘Biz’den farkli olanlar,
insandan ayr1 bir sey mi? Daha az mi insan? ‘Biz’den iyi mi kot mi? Asagi mi
yukar1t m1? Altimizda mi, iistiimiizde mi, yanimizda m1? Daha mi1 akilli? Yoksa aptal
mi1? Daha nu giizel? Ornek alinmali m1? Yoksa ona érnek mi olmaliy1z?” (Somersan,
2004: 2)

Irk¢iligin sonucu olan bu ayirma/dislama fonksiyonu sadece miilteciler
acgisindan tehlike arz etmez, o ililkenin “azinlik” olarak kabul edilenleri, kadin
olanlari, ¢ocuk olanlari, hayvanlari, tiim Otekileri ayn1 Gtekilestirmeden
nasiplenmektedir. Zira bu “daha az insan” sdylemi kimi zaman cinsiyetci, kimi
zaman insan merkezci, kimi zaman 1k saplantili olabilmektedir. Bu dislama
politikasinda ¢ogu zaman cinsiyetcilik, insan merkezcilik gibi destekleyici
ayrimciliklar 1rk¢iligr besleyen bir yontemle ifade edilir. Misal, bir taciz durumunda
betimleme bir erkegin bir kadini taciz ettigi sdylemiyle degil ‘Suriyeli’ bir erkegin,
‘Tiirkiyeli” bir kadini taciz ettigi lizerinden dile getirilmekte, Suriyeliligin alt1
cizilmektedir. Calistigim bolgede Suriyelilere iliskin dile getirilen “Suriyeli
erkeklerin kopeklere tecaviiz ettigi” ifadesi de aslinda hayvanlari korumaya yahut
cinsiyetei politikalari elestirmeye yonelik degil, Suriyeliler’in
asagilanmasini/haklardan mahrum burakilmasini mesrulastirma amaciyla dile
getirilmektedir. Zira bu irk ve cinsiyetgilik temelli ciimlelerde, bu climleleri takiben
miiltecilerin tilkelerine geri gonderilmesini talep eden ikinci bir climle kurulmaktadir.
Yaptigimiz derinlemesine goriismelerde aktarilanlar, yukarida belirttigimiz
ayrimcilik- cinsiyet¢ilik arasindaki iligskinin tezahiirlerine 6rnek olusturur niteliktedir.
Gorlismelerde kadinlar ugradiklart cinsiyet¢ilik temelinde maruz kaldiklar
ayrimciligi giivende hissetmeleri agisindan sorun olusturabilecek deneyimleri

tlizerinden aktarmuistir.
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“Bence kadin oldugunda Suriyeli-Tiirkiyeli erkek fark etmiyor. Tehlike gorme
acisindan bir fark yok kadin oldugunda.” (Miicadeleci Kadin 12)

“Burada gece bile disar1 ¢ikabiliyorum ama tabi giindiiz, gece ailemle birlikte.”
(Miicadeleci Kadin 2)

“Hay1r, kendimi giivende hissetmiyorum. Oncelikle Suriye’den yalmz gelen kadimin
kendilerine hediye oldugunu diisiiniiyorlar. Bu diisiince ile hareket edince hayat daha
da zor oluyor. Bizi kolay elde edilebilen kadinlar olarak gériiyorlar.” (Miicadeleci
Kadin 30)

“Genel olarak gilivendeyim ama Tirkiyeli erkekler bazen taciz edebiliyor.”
(Miicadeleci Kadin 8)

“Erkeklerin oldugu bir sokaktan gecemem. Suriyeli ya da Tirkiyeli olmasi bir seyi
degistirmiyor.” (Miicadeleci Kadin 15)

“Buraya geldikten sonra birka¢ durumla karsilastim. Benim bir siirii sorumlulugum
var. Pazara gitme, fatura 6deme gibi. Bu amaglarla disar1 ¢ikinca ¢ok fazla tacize
ugramiglar. Bir gruba Suriyeli kadinlar1 rahatsiz edip bu mintikadan uzaklagsmalarini
saglamak icin para bile verilmis. Bu birka¢ mahallede oldu. O kisiler Tiirkiyeli
kadinlara bir sey demeyip sadece Suriyeli kadinlar taciz ediyorlar. Bazi Tiirkiyeliler
de onlara korkmayin sadece aracin plakasini alip sikayet edin’® diye Oneride
bulunmuslar. Aynm sekilde okula giden kiz ¢ocuklarina hem sozel hem de fiziksel
olarak tacizde bulundular. Giivendeyim ama bunlart duyunca endiseleniyorum.”
(Miicadeleci Kadin 16)

Yukarida detaylan iletilen, ¢ehresi degismis yeni irkgilikta irkin yerini alan
kiiltirin hiyerarsisi, kiiltiirlerin goriiniirliigiini arttirirken “altta” yer alan gruplarin
temizlik, kendine giiven, disiplinsizlik, tembellik gibi bir takim belirteglerle
asagilanmalarina ve bu belirtecleri kiiltiiriin bir parcasi olarak sunmalarina sebep
olmaktadir. Cogunlukla yerlesik olan/vatandas olan/devleti tanimlayan degerlerin
mensubu olan Sunni/beyaz/erkek..vs/ ¢ogunluk olan grup, kendi gelenek ve
kiiltiirlerinin diger gruplarin gelenek ve kiiltiirleri karsisinda daha degerli oldugunu
ifade etmektedir. Tam da bu kiiltiirel fark olarak ifade edilen ve altta kalan kiiltiirti
asagilamak kadar st kiiltiirin ne kadar yiice oldugu insasina katkida bulunan
sOylemler iki ulus arasinda neden birlikte yasayamayacagini kiiltiir farki araciligr ile
anlatmaktadir. Bu iki grup arasindaki “degismez, kiiltiire 6zgii” farklar, kiiltiirel
olarak iist smifta yer alan grubun, alt sinifta yer alan grubu egitmesini, oryante
etmesini, kiiltiirel olarak eritmesini olanakli kilar ve bunun mesru alt zeminini
hazirlar. Daha da miihimi bu propaganda, bu asimilasyonun altta yer alan smnif
tarafindan da hakli ve gerekli bulunmasina sebep olur. Ozetle 1rke¢ilik, iki grubun
konumlarinin ~ keskinlesmesini ~ ve  aralarinda  bir  bagin  olusmasin
imkansizlagtirmaktadir. Hiyerarsik olarak alt kiiltiire mensup kabul edilen grubun,

hiyerarsik  olarak {ist kiiltire mensup kabul edilen grup tarafindan

38



medenilestirilme/uyumlulastirma politikalarina tabi tutulmasi, bu politikalarin sadece
uygulayan grup tarafindan degil, bu politikalara tabi olan grup tarafindan da mesru
kabul edilmesine sebep olmaktadir ve tist siniftaki grubun “ “biz” kimligini her tiirlii
“melezlesme, karigsma ve istiladan” korumakta kendini sorumlu gérmesini” (Balibar,

2000: 26) olanakli kilmaktadir.

Evrensel 1rkeilikta diger kiiltiirler modernlesme iizerinden sinava tabi tutulup,
yeterince medeni goriilmeyenler asagilanmaktadir. Alt Irkgilikta ise modern
toplumun temel imkanlarindan faydalanan ve refahtan yoksun kalmak istemeyen
kisilerin, popiilist ve yabanci korkusundan kaynaklanan tepkisi, boliinmiis irkeilikta
ise kigiler ulus, din ve gelenek gibi tanimlar i¢inde modernizmi kétiileyecek yargilar
gelistirilmektedir. Bu irk¢ilik biciminin ‘bdliinmiis’ olarak tanimlanmasinin sebebi
alt irk¢iliga gore daha belirgin olmasi fakat bir siyaset temelinde, orgiitlii bigcimde
dile getirilmiyor olmasidir. Ve son olarak Tam-irk¢ilik ise “bizzat devletin 1rk¢i
ilkeler iizerinde yapilandigi asamay1 tanimlamaktadir (Somersan, 2004: §). Michel
Wieviorka ise modernite ve 1rkgilik arasinda kuvvetli bir bag oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica Avrupa’da refah devletinin silinmeye baslamasinin, ulus-
devlet-vatandas ve ulusal kimlik arasindaki iligkinin muglaklagmasinin ve sanayinin
yasadig1 sikintilarin irk¢iligin her zamankinden daha biiyiik bir alana yayilmasina

sebep oldugunu belirtmektedir (Wieviorka, 1997: 213-230).

Kiltiirel 1rkgiik Amerika’da 1960’larin  basinda yogunluklu olarak
goriilmeye baslamistir. Kiiltiirel irk¢ilik ekseninde yoksullugunun, egitimsizliginin,
sosyallesememesinin  sebebi olarak kurban suglanmistir. Burada kurbanin
su¢lanmasindan kasit smifsal statiisiiniin degismemesinin sebebi olarak kurban
addettigi bir azinlik mensubunu sug¢lamasi, sugladigi kisinin aile baglarmin zayif,
kiiltiirel degerlerin ve kisisel donaniminin eksik oldugunun belirtilmesidir (Silva,
2006: 40). Bu goriiniim c¢agdas irk¢iligin ilk bigimi olarak ifade edilmektedir.
Kiiltiirii odaga alan ikinci 1rk¢1 goriintim ise, kiiltiirel hiyerarsiyi reddetmekte ve
birbirine benzemeyen, birbirinden farkli olan gruplarin barig ve uyum iginde bir
arada yasamasinin miimkiin olmadig1 savindan hareket etmektedir (Somersan, 2004:

43). Otekilerle arasinda ‘mutlak’ fark oldugunu ileri siiren diisiince ile farki inkar
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eden “asimilasyonculugun hakliligina dayanan yaklasimin her ikisi de, oteki olarak
‘Oteki’'ni reddederek gilinlimiizde 1rk¢iligin  kiiltiirel farklara dayali olarak

stirdiiriilmesinin araglar1 olmaktadir (Schnapper, 2005: 28).”

1800’li yillarin sonlarindaki kaynaklarda Avrupa’ya c¢alismak icin gelen
gocmenler 1k temelli soylemlerle degil, ekonomi ve g¢aligma temelli sGylemlerle
anilmiglardir. Bu ekonomi temelli sdylemde, yabanci iscilerin kisa stireligine
geldikleri ve bir siire sonra evlerine donmelerinin beklendigi belirtilmis ve bu islerin
kiiltiirel farkliliklarinin zaman i¢inde sistem tarafindan eritilecegi vurgulanmistir. Bu
donemler kiiltiirler aras1 farkliliklarin zenginlestirici yoOniine vurgu yapmasi
bakimindan insan haklar1 ve irke¢ilik karsitt sdylemlerin gorece kuvvetlendigi bir
dénemdir ve bu sebeple gogmenler 80’lerin sonuna kadar irk¢iligin hedef tahtasinda
oturtulmamustir. Fakat sonrasinda yasanan modernizm krizi, ulus devletin
zayiflamasi, kiiresellesme ve diinyada yasanan ekonomik krizler gibi sebeplerle
rkeilik gliclenmistir. Merkez sag gocmenleri isgalciler, esrar kagakgilari, teroristler,
tembeller, refah devleti somiiriiciileri olarak gosteren sdylem ve eylemlere baslamig
ve bu gd¢cmen karsit1 sdylem sag partilerin temel propaganda araci haline gelmistir

(Kogak, Gilindiiz: 2012: 67)
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UCUNCU BOLUM
UYUM POLITIKALARI

3.1. Sosyal Uyum

Suriyeli Miilteci krizi, 19 milyondan fazla kisinin evlerini terk etmek zorunda
kaldigit (UNHCR, 2017), diinya tarihinin en biiyiikk miilteci krizlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Savagin bagladigi 2011 yilindan bu yana Tirkiye’de 3.789, 320
kisinin insani yardim ihtiyaciyla kars1 karsiya kaldigi bilinmektedir (UNHCR, 2017).
Avrupa’da ise 300.000 bin kisiyle Almanya ve 100.000 kisiyle Isvec, en fazla

miilteci bagvurusunun yapildigi tilkelerdendir.

Uyum terminolojisi ve politikalarinin tek bir tamim ve uygulamasi yoktur.
Ulke vatandaslarinin yaklasimina, iilkenin ekonomi, egitim ve saghik gibi temel
konulardaki kapasitesine ve gog¢ edilen tilkenin diger iilkelerle iliskileri gibi birgok
etkene bagli olarak iilkeden {iilkeye farklilik gostermektedir. Fakat yine de uyum
politikalar1 asgari olarak, miiltecilerin temel haklarinin iilke ve vatandaslar tarafindan
taninmasini ifade etmektedir. Fakat ¢alismanin bu kistmda uyum politikalar1 biraz
daha genis bir perspektiften ele alinarak is, issizlik, barimma, egitim, saglik,

vatandaslik, haklar ve sosyal dislanma mekanizmalari {izerinden degerlendirilecektir.

Uyum politikalarin1 detaylandirmadan evvel, karismast muhtemel temel
kavramlar iizerinden ge¢mek kavramsal cerceveyi netlestirmek acgisindan 6nem arz
etmektedir.  Miiltecilerin {ilkeye uyumu séz konusu oldugunda entegrasyon,
asimilasyon, sosyal uyum ve Kkiiltiirlesme kavramlari gerek terminolojide gerek
uyuma iligkin politika iiretirken birbiri yerine kullanilabilen kavramlardir. Belirtmek
gerekir ki entegrasyon ve asimilasyon birbirinden oldukga farkli iki politik niyeti
ifade eden kavramlar oldugu i¢in, bu kavramlar uygulamada biiylik farkliliklar
yaratmaktadir. Fakat entegrasyon, Kkiiltiirlesme ve sosyal uyum oldukga grifit

kavramlar oldugu i¢in zaman zaman birbirilerinin yerine kullanilabilmektedirler.
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Entegrasyon TDK’da “biitiinlesme, uyum” olarak tanimlanmistir (TDK,
2019). Tanim, go¢menlerin yerlestikleri iilkenin ekonomik, siyasi, politik kosullari
ile ilgili bilgi sahibi olmalarin1 ve bu siirece dahil olmalarimi ifade etmektedir. Ozetle,
bir kisinin yeni karsilastigi toplumsal farkliliklara uyum saglamasi, entegre
olmasidir. Fakat sosyolojik anlamda bakildiginda, entegrasyon kavrami da sosyal
uyum kavrami gibi karsilikli iletigimi, farkliliklarin dislanmadan birlikte gelisimi ve

ortak toplumsal sorumluluk siirecini de i¢inde barindirmaktadir.

Latince’de similis (benzemek) sozcligiinden tiiretilen asimilasyon kavrami ise
TDK sozliikte “Farkli kokenden gelen azinliklar1 veya etnik gruplari, bunlarin kiiltiir
birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yap:1 iginde eriterek yok etme siirecinin
sonu” olarak ifade edilmistir (TDK, 2019). Ozetle asimilasyon, egemen Kiiltiiriin
baska bir kiiltiir tizerinde hegemonya kurarak, o kiiltiirii kendi gibi yasamak zorunda
birakmasi, kendi degerlerini benimsetmesidir. Asimile olan da bu siirece kendi

kiiltiir ve kimligini yok sayarak dahil olabilmektedir.

Uyum, Tirk Dil Kurumu Soézligi’nde “Bir biitiiniin pargalar1 arasinda
bulunan uygunluk, ahenk” ve “Kademe kademe farklilasan ¢evre sartlarina
uyabilmek i¢in canlilarin gosterdikleri kapasite; organizmanin ¢evresine uyumu ile
olusan bir evrim olay1. Adaptasyon” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2019). Birinci
tanimlama yabanci ve yerlinin birlikte ahenkli sekilde ve birbirini diglamayacak bir
uyumla yasamasina isaret etmesi agisindan énemlidir. ikinci tanimlama miilteciler
acisindan yorumlanacak olursa, bulundugu cevreye yabanci birinin, bu g¢evreyi
taniyabilmek i¢in gosterdigi ¢abaya vurgu yapildigi soylenebilir. Asimilasyonun
kokeninde ise dligmanca ve ayrimct bir saik s6z konusudur. Asimilasyonda
cogunluga dahil olmayanlar diglanir, egemen kiiltlirliin koken ve kiiltiirlini
benimsemeye yonlendirilir ya da zorlanir. Ozetinde bir kiiltiiriin tektiplestirilmesi s6z
konusudur. Fakat Hilal Onur Ince’nin de ifade ettigi gibi, asimilasyon siirecinde
beklenen Oziimleme asla tam olarak gerceklesemedigi i¢in bir ara kimlik
dogmaktadir (ince, 2011: 189). Bu ara kimlikteki kisinin ne egemen topluma dahil
olmasina, ne de kendi kimligini yasamasina izin verilir. “Otekilere, yalnizca

cogunluk toplumunun yarar1 ve c¢ikarlariyla orantili olarak ve belirli smirlamalar
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icerisinde yasama olanag1” verilmektedir (ince, 2011: 189). Bauman’un asimilasyon
tanimi ise, egemen olanin, asimile edilen grubu tanimlama giicii ile iliskisi itibariyle

tartisilmaya degerdir.

“Asimilasyon, dogal diizenin yerine yapay bir diizen koymanin genel planlamasi
icerisinde bir¢ok ayrintidan bir tanesiydi; buna bigim verenlerin, ‘Uygun’ ve ‘uygun
olmayanlar’, ‘degerli’ ve ‘degersiz’ olanlar arasinda ayrim koymanin ve ayni
zamanda, ikincisinden birincisine gegisin kosullarini ifade eden tekelci bir
denemesiydi.” (Bauman 2017: 38-9).

Asimilasyon ve entegrasyonun birbirinden ayrildigi yer tam da burasidir.
Asimilasyonda bir tek taraflilik olmasina ragmen, entegrasyon karsilikli bir siirectir
ve bu karsiliklilik gruplar1 birbirlerindeki farkliliklar1 gormeye ve aynit zamanda bir
ortaklik yaratma c¢abasina yonlendirmektedir. Fakat belirtmek gerekir ki
entegrasyonun da bir kosulsuz kabul, karsi tarafin kendi kdltiiriinii istedigi gibi
yasamasina salik veren bir silire¢ degildir. Entegrasyon da temelinde egemen
kiiltiirden olmayanin, o kiiltiire dahil olmak i¢in bir takim sorumluluklar almasini
talep eden, fakat icinde barindirdigr karsilikli etkilesim sayesinde yabanciyi

otekilestirmemeye dair bir amacin da s6z konusu oldugu siirectir.

Burada, ¢ok¢a kullaniliyor olmasi sebebiyle, ¢ok kisaca hosgorii kavramina
deginecek olunursa, hosgorii liitiitkar bir tavir olarak okunabilmektedir. Esasinda
oteki olan1 tiimiiyle kabulii icermez, aksine kibirli bir yaklasim olarak
degerlendirilebilmektedir. Zira otekinin bir takim “eksiklikleri, sorunlari, hatasi”
oldugunu varsayar ve bu sorunlara serinkanlilikla ve uzlagsmanin bir araci olarak
yaklagir. Oysa ki sosyal uyumun kuvvetli oldugu durumlarda kiiltiirler esitlenir ve

hosgoriiye ihtiya¢c duyulmaz.

Yukarida degindigimiz gibi, asimilasyonda beklenen istek asla tam olarak
gerceklesmez ve kiiltiirler kendi kiiltiir 6zelliklerini tagamaya devam ederken
karsilastiklar1 kiiltiirden de bir seyler almaya, karsilikli olarak etkilesmeye devam
edilir. Bu siire¢ asimilasyon acgisindan bir olumsuzluk ifade ederken, kiiltiirlesmede,
bu siire¢ sosyal uyum acisindan olumlu bir siire¢ olarak degerlendirilebilmektedir.
“Kiiltiirlesme, farkli kiiltiirel o6zelliklere sahip bireyler arasinda gerceklesen

etkilesimlere bagli olarak ortaya ¢ikan, sosyal ve psikolojik doniisiim siirecidir.”
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(Karatas, Baloglu, 2018: 971). Yani kiiltiirlesmenin temelinde zorunlu bir karsilagma
sonrasinda deneyimlenen etkilesim yer alir ve kiiltiirlesme cift yonlii bir siirectir.
Kiiltiirlesme kavrami gog siireci agisindan degerlendirildiginde, gb¢ eden kesimin bu
kiltlirlesme siirecinden ana akim topluma gore daha ¢ok etkilenmesi s6z konusudur.
Bu nedenle kiiltlirlesme siirecindeki etkilesimin birincil muhatabi olarak gé¢menler
isaret edilmekte, ¢alismalar daha ¢ok go¢ eden toplum iizerinden yiiriitiilmektedir.
Burada go¢ edenlere diisen sorumluluk {ilkeyi siyasi, kiiltiirel, tarihsel olarak tanima,
is piyasasina girebilecek nitelikleri edinme, dil 6grenme gibi sosyal uyum araclar
basliginda belirtilen tlim unsurlar1 kapsamaktadir. ve vurgulanmalidir ki bu farkl
kiiltiirler arasindaki karsilasma her zaman olumlu sonug¢lanmaz. Kiiltiirlesmenin
sonucu “somiirgelestirme, askeri isgal, go¢ ve gecici ikamet (turizm ve egitim) gibi

farkli bi¢imlerde olabilir” (Berry, 2001:618).

Su ana kadar belirttigimiz tim kavramlar Berry’nin tanimi {izerinden

Ozetlenecek olursa;

“Baskin olmayan gruplar kendi kimlik ve kiiltiirel 6zelliklerini siirdiirmek istiyorsa
biitiinlesme, kendi kimlik ve kiiltiirel 6zelliklerini siirdiirmek istiyor fakat diger
kiiltiirlerle iletisim kurmak istemiyorsa ayrilma, kendi kimlik ve kiiltiirel 6zelliklerini
siirdiirmek istemiyor, diger kiiltiirlerle iletisim kurmak istiyorsa asimilasyon, ne
kendi kimlik ve kiiltlirel 6zelliklerini siirdiirmek istiyor ne de kiiltiirlerle iletisim
kurmak istiyorsa marjinallesme stratejisini ise kogsmus olur. Baskin gruplarda baskin
olmayan gruplarin asimile olmalarinin desteklenmesi eritme potasi, ayrilmalarinin
desteklenmesi ayirma, marjinallesmelerinin desteklenmesi dislama stratejisi olarak
isimlendirilmistir. Gogle gelen gruplarin biitiinlesme stratejilerinin benimsemelerinin
desteklenmesi ise ¢ok kiiltiirliiliik ile agiklanmaktadir (Berry, 1997: 46)

3.2. Etkili Bir Uyum Politikasimin Asgari Standartlar

Uyumun gergeklesmesi ‘yabanci’nin (yabanci ilk boliimde tanimlandig lizere
gdcmen, miilteci, gecici koruma altindaki kisi, siginmaci olabilir) bazi temel
haklardan yararlanmasi ile direkt iliskilidir. Uyum politikalar1 ve siireci iilkeler
acisindan degerlendirildiginde ise uyum siirecinin iilke tarihine, go¢ ile iliskilenme
bigcimlerine ve tecriibelerine, ekonomik kosullarina ve yerel halkin gogmenlerle ilgili

fikir ve tecriibelerine vb. gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bu tarihsel
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deneyim ve arka plan nezdinde uyum politikalarin olumlu sonu¢ vermesi icin asgari

standartlar sunlardir:

1. Yabancmin bireysel ve toplumsal durumu (Nereden geldigi, egitim ve
ekonomik durumu, sahsi tarihi vb.)

2. Yerel halkin o6zellikleri (sosyo-ekonomik durumu, temel ihtiyaclara
erisim sistemleri, calisma kosullar1 vb.)

3. Iki yonliiliik (Yerel halkin ve yabancinin karsilikli sorumluluklari, uyum

stirecindeki rol ve tepkileri) (Hunddleston, 2013)

Fielden’in “Yerelde Uyum” baslikli raporunda belirtildigi tizere, bir uyumun
kisa siireli degil, siirekli ve kalict olabilmesi i¢in gdg¢menin yasal statiisiiniin
netlesmis olmasi elzemdir. Zira yasal statii, kisinin devlet kurumu hizmetlerinden ve
yasal haklarindan yararlanabilmesinin asgari kosuludur. Bunun yaninda gé¢men
kisinin yerel halk ile uyumlu yasayabilmesi i¢in ve toplum tarafindan kabul
edilebilmesi i¢in insanlik onuruna yarasir kosullarda yasamin siirdiirebiliyor olmasi

gerekmektedir (Fielden, 2008).

Bir iilkenin etkili bir uyum politikasinin olmas1 hem yabancilar hem de iilke
acisindan oOnemli sonucglar dogurmaktadir. Uyum politikalarina dair net bir
planlamanin olmast yabancinin kendi gelecegine iligkin net bir fikrinin olmasi
dolayis1 ile iilkeye uyumunu kolaylastiracag gibi yerel halkin da yabanciy: bir iilke
tehdidi, asimilasyon araci, ekonomik bir yiik olarak gorme olasiligin1 azaltmakta, bu

bakistan ortaya ¢ikan sorunlarin elemine edilmesine yardimci olmaktadir.

Ager ve Strang tarafindan gelistirilmis teoriye gore, bir uyum silirecinin en
etkin sekilde islemesi icin temel olarak dort unsur etrafinda durulmalidir. {lk unsur
uyum araglaridir. Uyum araglarinin alt bagliklar ise “is, ev, egitim ve saglik” olarak
belirtilmistir. Ikici temel unsur sosyal uyum olarak belirtilmistir. Bu baslikta ise
sosyal baglar, iligkiler, kisi ve gruplar birbiri ile iletisime geciren tiim unsurlar yer
alir. Uyum siirecinin ti¢lincii unsuru ise ‘kolaylastiricilar’ olarak belirlenmistir ki bu
baslik altinda tanimlananlar, dil bilgisi, giivenlik, gruplarin birbirlerinin kiiltiiriine

dair bilgileri ve istikrardir. ve son olarak belirtilen kurucu unsur ise yabancilarin
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yasal statlilerine ve haklarma iligkin diizenlemeleri igeren ‘kurumsallik’tir (Ager,

Strang: 2008).

Uyum siireci, yabancilarin ve yerli halkin birbirlerinin kiiltiirlerine asina
olmalarim1 saglayacak, yabancilarin yerlestikleri iilkenin izlek, gelenek ve yasam
bicimini tanimalarin1 saglayacak, dilini 6grenmelerine yardimer olacak bir dizi
diizenlemeyi icermektedir. Bu siire¢, yukarida da belirtildigi iizere dil ve meslek
kurslar1, devlet kurumlari hizmetlerinden yararlanma siirecine dair bilgilendirme
seminerleri ve yerel halk-yabanci arasindaki sosyal iletisimi kuvvetlendirebilecek

diizenlemeler ile miimkiin olabilmektedir.

‘Migration Policy Group’ (MPG)’un etkili bir entegrasyon siireci igin
gerekenleri detaylandirdigi “sosyal uyum sartlar1” baslikli calismasini 6ne ¢ikan

birka¢ madde ile 6zetleyecek olursak;

1. Yerli halkin da sosyal uyuma dair beklentilerinin ve yiikiimliiliiklerinin
olmasini saglamak

2. Ulusal ve yerel devlet kurumlarinin sosyal uyum siirecini koordineli bir
sekilde yiirlitmesi

3. Sosyal uyum siirecine goniilliiliikk unsurunu da dahil ederek, goniilliilere
stireg ile 1lgili egitim verilmesi.

4. Yabancilara, cogunlukla goniilliller araciligr ile birebir mentorliik destegi
saglanmasi

5. Yabancilar1 sosyal ve Kkiiltiirel aktivitelere/kurumlara katilmalarini
saglayan calismalar yiiriitiilmesi

6. Yabancilar i¢in farkli giin ve saatlerde dil ve meslek kurslar1 agilmasi

7. Devlet tarafindan yararlanicilara verilecek ¢eviri ve ¢gevirmen hizmetinin

kapsam ve siiresinin netlestirilmesi (Simsek, Corabatir, 2016: 5-7)

Yasal diizenlemeler agisindan bakildiginda ise 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 96. maddesinde uyuma iligkin diizenlemeler yer

aldig1 gortilmektedir.
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“Madde 96 — (1) Genel Midiirliik, tilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 dlgiisiinde,
yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerin
iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirildikleri lilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda TUglincii kigilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin
oneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.”

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapist, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
ylikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve Kkiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Miidiirliikge kamu kurum ve kuruluglart ile sivil toplum
kuruluslartyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.” Bu maddede ve diger
maddelerin ¢ogunda yerel yonetimlerden sadece Oneri ve katki beklenildigi
gorlilmektedir. Gogmene yonelik isin yiirlitme kisminda (96/3) yerel yonetimlere
nerdeyse hi¢ rol verilmemektedir. (YUKK, 2014: Madde 96)

Bu maddenin ilk bendi, sosyal uyuma sivil toplum orgiitleri ve liniversiteler
gibi sosyal uyum siirecinin farkli aktorlerinin dahil edilmesi bakimindan 6nemlidir.
Fakat bu ‘6neri ve katkilarin’ tam olarak nasil alinabileceginin diizenlenmemesi ve
bu is birliginin devlet kurumlarinin inisiyatifine birakilmasi bu maddenin ne kadar

isletildigine dair siiphe uyandirmaktadir.

Fakat son zamanlardaki uygulamalarda bu konuda c¢esitli gelismeler
gozlemlenmekte. Ozellikle, Aile, Calisma ve sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri ile
sivil toplum Orgiitleri ve fon kuruluslarn arasinda kuvvetli is birlikleri
gozlenmektedir. Artik yereldeki hane ziyaretleri sivil toplum kuruluslarindan bir
personel ve Aile, Calisma ve sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri memurunun ortak
katilimiyla gerceklestirilmektedir. Ornegin Hatay Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar
11 Miidiirliigii’nde, Valilik’ten onay alan sivil toplum 6rgiitleri ile aylik bilgilendirme
toplantilart gerceklestirilmektedir. Bu is birliginin asil amacinin sivil toplum
orgiitlerini denetlemek olmasinin yaninda, ¢alisma sivil toplum orgiitleri ile devlet

kurumlar arasindaki is birligini kuvvetlendirmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

YUKK, Madde 96, ikinci bend ise, yararlanicilarin sivil toplum &rgiitlerince
acilan kurs ve bilgilendirme seminerlerine katilabilmelerine olanak taniyor olsa da
fiiliyatta devletin bu konuya olduk¢a hassas yaklastigi ve bu kurslar1 saglayan birgok

ulusal/uluslararasi sivil toplum 6rgiitiinii ¢esitli gerekcelerle-bazen gerekgesiz olarak-
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kapattig1 goriilmektedir. Bu diizenleme, Devletin miilteci konusunun sivil toplum
orgiitlerinde yeterli 6zen ve dikkatle yapilmamasinin Oniine gegmek, miiltecileri
suiistimal etmek {izerinden proje gelistiren ¢esitli sivil toplum Orgiitlerini denetim
altina almak/kapatmak acisindan harekete geg¢mesi agisindan Onemli olsa dahi,
yerelde devletin kurumlar1 detayli arastirmak yerine, risk almamak i¢in gerekli
onaylar1 vermekten kagindigi goriilmektedir. Bu da Sivil toplum orgiitlerinin
miilteciler i¢in uzun erimli proje gelistirebilmesinin 6niinde engel olusturdugu gibi,

sivil toplum-devlet arasindaki iliskiyi zaman zaman gerilimli bir boyuta tagimaktadir.

Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma konusundaki kurslarin
devlet kurumlarinca verilmesine iliskin énemli adim ise, Hayat Boyu Ogrenme Genel
Merkezi’'nin Halk Egitim Merkezleri’'ne bu konuda 6zel hedefler vermesi ve
ozellikle, gen¢ miiltecilere saglanacak dil kurslar1 ile ilgili yabanci dondrlerle
protokol imzalanmasidir. UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu) ile
imzalanan son protokol nezdinde, halk egitim merkezlerinin geng ve cocuk
Suriyelilere licretsiz dil kurslart vermesi ve bu hizmet kapsaminda licretsiz servis

hizmetinin saglanmasi s6z konusudur.

Milli Egitim Bakanligi’nin bu konuda attig1 bir diger onemli adim, Milli
Egitim Bakanligi ile protokol imzalamis sivil toplum orgiitlerinin, bulunduklar
bolgelerdeki Halk Egitim Merkezleri araciligi ile Halk Egitim biinyesinde
belirlenmis kurs ve saatlere bagli kalarak miilteciler i¢in kurs acabilmelerine olanak
verilmesidir. Bu ve yukarida deginmis oldugum Hatay Aile, Calisma ve sosyal
Politikalar il Miidiirliigii’nce yiiriitiilen is birlikleri, hem Sivil Toplum Orgiitleri-
devlet arasindaki etkin is birligine iliskin iyi bir 6rnek olmasi, hem de miiltecilere
verilecek sosyal uyum c¢alismalarina bagka aktorlerin de dahil edilmesi agisindan

onemlidir.

Ayni kanunun 104. Maddesinde de sosyal uyum siirecine iliskin gorev ve
yetkiler tanimlanmis ve bu yetki Gog Idaresi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne
birakilmigtir. Son diizenlemelerle birlikte i1 Go¢ Idareleri’nde sivil toplum &rgiitleri
ile ve devlet kurumu hari¢ diger kurumlarla koordinasyondan sorumlu bir kisinin

gorevlendirildigi bilinmektedir. il G6¢ Idaresi’nde sosyal uyumdan sorumlu dairenin
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sosyal uyum ile ilgili gorevi su sekilde tanilanmistir: Yabancilarin toplumla olan
karsilikli uyumlarina iliskin is ve islemleri yiiriitmek. Kanunun sosyal uyum ile ilgili
tim maddeleri olduk¢a ©nemli olmakla birlikte yerel yoOnetimlerin gorev ve
sorumluluklarinin arttirilmasina ve detaylandirilmasina, devlet dist kurumlarla is
birliklerinin kapsaminin arttirtlmasina iliskin  diizenlemelere ihtiya¢ oldugu
gozlenmektedir. Ayrica, “Go¢men Cocuklarin Sehre Uyumu ve Egitim Politikas1”

[13

adli calismada belirttildigi iizere “...yabancilara sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin
sunulmasinda isbirligi yapilacak aktorler arasinda, “kamu kurum ve kuruluslan ile
sivil toplum kuruluslar1” zikredilip (m.96/3) yerel yonetimler uygulama kisminda saf

dis1 tutulmuslardir.” (Ozservet, 2015: 95)

Uyum politikalarinda Tiirkiye ©6zelinde yasanan sorun, Suriyelilerin geri
donecekleri varsayimiyla, uyum politikalarinin kisa siireli, gegici ¢oziimlere
odaklanarak gelistirilmesidir. Devlet temsilcileri miiltecilerin statiisiine dair
getirdikleri ‘Gegici koruma altindakiler’ ve ‘misafir’ terminolojileri de bu yaklasima
ornek teskil etmektedir. Miiltecilerin, misafirlikte oldugu gibi bir siire sonra kendi
tilkelerine geri donecekleri varsayilmis, misafir olduklari siire iginde yerli halkin ‘ev
sahibi’ olarak tanimlanmalarinin sosyal uyum siire¢lerine olumsuz etkileri
gormezden gelinmistir. Oysa ki miiltecilerin bu ‘misafirlik’ statiisii ve misafirligin
geciciligi ekseninde tanimlanmis hak ve uyum politikalari, miiltecilerin hizmetlere
erisim prosediirlerinin netlesmesinin gereginden ¢ok daha uzun bir zaman almasina
sebep olmustur. Gézlemlenmektedir ki, hala bir¢ok uygulamada devlet kurumlarinda
yerelde farkliliklar gozlenmekte, ya da wulusal diizeyde yeni diizenlemeler
getirilmektedir. Krizde besinci yilin1 doldurulmasina ragmen hala kimliksiz
Suriyelilerin  sayisinda, c¢ocuklarin egitime ulasiminda, akran zorbaliginda,
hastanelerdeki ¢evirmen hizmetlerinde vb. temel hizmetlere erisim noktasinda

sikintilar yasanmaktadir.

Bu sebeple, sosyal uyum esas alindiginda, miiltecilerin tilkede kalis siireleri
fark etmeksizin temel hak ve hizmetlere erisimlerinin olmasi ¢ok dnemlidir. Fakat
bilinmektedir ki miiltecilerin iilkede kalic1 olduklarin1 kabul etmek, dil 6gretimine,

ekonomik hayata ve is piyasasina katilimlarina, iskan politikalarina dair farklh
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diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmaktadir. Burada vurgulanmak istenen, sosyal
uyum politikalarinin sadece miiltecilerin kalicilik durumlarinda degil, bagka iilkeye
gecis yapma taleplerinin oldugu durumlarda dahi isletilmesinin 6nemli oldugu ve
fakat kalicilia iligkin bir kabuliin, miiltecilerin sosyal uyumuna ve entegrasyonuna

dair daha farkli politikalar gelistirilmesini gerekli kildigidir.

Tiim yukarida belirtilen unsurlar geregince, sosyal uyumun integral parcalari,
entegrasyon politikalari, miiltecilerin yasal statiilerine iliskin dilizenlemeler
(vatandaglik ve haklara erigim), is piyasasina katilim, egitim, saglik, dil 6grenimi ve
sosyal baglarin olusturulmas: seklinde 6zetlenebilir. Entegrasyon politikalarina dair
yukarida yapilan genel bilgilendirme sonrasinda, diger bagliklar asagida

detaylandirilacaktir.

3.2.1. Vatandashk

Her ne kadar vatandaglik kavrami ulus devletin gelisimi ile ortaya ¢ikmis olsa
da temeli Antik Yunan’a kadar dayanmaktadir. “Vatandaslik kavrami Antik
Yunan’da sehir devletine mensubiyeti belirtirken (citizen, citoyen), Eski Roma’da bir

toplulugun tiyesi olma anlaminda (civis, civitas) kullanilmistir.” (Y1ildiz, 2017: 40)

Vatandaslik kisi ve devlet arasindaki karsiliklt gorev, ylikiimliiliikk ve haklari
belirleyen hukuksal bir kavram olmasinin 6tesinde devletin siyasi varligini kabul ve
devlete aidiyeti kabul agisindan ayni zamanda sosyolojik bir kavramdir. Bu sebeple
yasal statiiden fazlasimi ifade eder. Vatandaslik ayni zamanda “bireyin topluluga
eklemlenmesi, siyasal ve kamusal alanda kurdugu iliskinin de ifadesidir” (Ustel,
1997: 128-129). Miiltecilik agisindan bakildiginda, vatandaslik kurgusu ile
gocmenlik tartismalarinin  ulus devletle baglamasi, vatandaslik kavramina
‘mahrumiyet’ acisindan bakmamizi da gerekli kilmaktadir. Ulus devlet
egemenliginin ilani ile ulus devletin sinirlarinin keskinlesmesi, siir kontrollerinin
artmasi ve bu smirlarin icinde ve disinda kalan kisiler i¢in farkli hukuksal ve
sosyolojik diizenlemelerin uygulanmasi vatandaslik kavraminin 6nemini arttirmistir.
Dolayist ile denebilir ki, vatandaslik kavrami, onu edinebilmis kisi i¢in bir takim hak,

O0dev ve faydalan ifade ederken, vatandaglik statiisiine erisememis kisiler igin
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haklardan yoksunlugu ifade etmektedir. Vatandaslik araciligi ile saglanan esitlik, o
ilkede yasayan ve vatandas olmayan kisiler i¢in gecerli degildir ve hatta bu kisilerin
vatandaslik bagindan yoksun olmalar1 hak ve kamu hizmetlerinden diglanmalari
sonucunu dogurmaktadir. Bu sebeple bir iilkenin vatandaslik politikasi, bir iilkenin
sosyolojik yapisina, sosyal icerme-diglama politikalarina iliskin de ©nemli bir
gostergedir. Tam da bu sebeple, iilkelerin vatandaslik politikalar1 ile goc,
entegrasyon ve asimilasyon politikalar1 arasinda paralel bir iliski oldugu
sOylenebilmektedir. Burada, vatandasligin asimilasyon ya da entegrasyon seklinde
sonuclanmasindaki belirleyici faktor, vatandagligin bireyin siyasi siireglere
katiliminin bir aract olarak kullanilmasi, kisinin kendi gelecegine iliskin karar
alabilen aktif bir aktor olarak konumlanmasidir. Bu nedenle vatandashigin bu
yaninin, ‘aktif bir 6zne’ yaratma baglaminda entegrasyona dair bir katki sundugu
belirtilebilmektedir. Fakat diger yanda, vatandaslik araciligi ile kisinin bir iilkeye,
kiiltiire aidiyet beyan1 s6z konusudur. Kisi, i¢inde yasadigi iilkeye hak ve ddevler
aracilifi ile baglanir. Bu aidiyet bir kimliktir. Dolayist ile vatandaghgi, kimlik

asimilasyonunun bir araci olarak da isletmek miimkiindiir.

Dr. Mehmet Glingor’iin makalesinde belirttigi tizere, yurttashk farkl
cikarlarin ve devletlerin birbiriyle miicadelesiyle kazanilmis olup, hak taleplerinin
birbiriyle yaristigi/¢atistig1 bir zemini esitlemek iizerine temellendirilmistir. “Boylece
yurttaglik, toplumsal birlik ve biitiinliik olustururken aymi zamanda bu birlik ve
biitlinliigii zayiflatmada da 6nemli bir kavsaktir.” (Giingor, 2017: 439). Fakat tam da
bu acidan bakildiginda, miiltecilere vatandaglik verilmesinin 6nemi, kisiler arasi
kiiltiirel, etnik, mezhepsel vb. farkliliklara bakilmaksizin herkesin ayni haklardan esit

sekilde yararlanmasina olanak tanimasindadir.

Tirkiye tarihindeki diizenlemelere bakildiginda 1921 Anayasasi’nda
vatandaglik kavramina deginilmedigi goriilmiistiir. 1924 Anayasasi’nda ise Tiirkiye
cumhuriyeti mensubuna, herhangi bir dinsel ve irksal fark gézetmeksizin, kurdugu
vatandashk bagi itibariyle Tiirk denilecegi belirtilmektedir. 1961 ve 1982
Anayasa’larinda ise vatandaslikla ilgili ayni diizenlemeler mevcuttur. 1982

Anayasa’sinin 66. maddesinde “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes
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Tiirktiir.” ibaresi yer almaktadir (TBMM, 2011). Buradaki vatandaslik bagi,
Tiirkliigiin bir 1rk degil, bir millet, bir uyrukluk bagini ifade etmektedir.

Uyum kavraminin devlet agisindan en Onemli ayagi yabancilarin yasal
statiilerine iliskin diizenlemeler ve vatandaslik siirecidir. Fakat belirtilmelidir ki bir
tilke icin yabancilara vatandaslik verilmesi s6z konusu olmayacaksa dahi, bir lilkeye
kisa/uzun siireli yerlesmis yabancilar i¢in yasal statiilerinin gegicilikten siireklilige
taginmasina dair diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Zira yukarida belirtildigi
lizere, yasal statiilerinin siireklilik ekseninde diizenlenmesi miiltecilerin ileriye doniik
kaygi ve sliphelerinin ortadan kalkmasinda biiyiikk etken oldugu igin sosyal

uyumlarini hizlandirmaktadir.

Devletlerin vatandaglik politikalarinin, yabancilarin uyum stirecinin ayrilmaz
ve tamamlayici bir unsuru oldugu sdylenebilir. ‘Yabanci’ ve ‘vatandas’ kavramlari
ulusal ve uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenen hukuki statiilerdir. Yabancinin,
ilkede tanimlanmig yasal bir statlisiiniin olmasi onun temel haklarindan
yararlanmasinin temel kosulu oldugu gibi bu temel haklar takiben ¢esitli sosyal ve
kiiltiirel imkanlardan faydalanmasi ve insan onuruna yakisir yagam kosullarina sahip
olmast entegrasyon siirecinin temel unsurlaridir. Yabancilar i¢in “vatandaslik™
kavrami bu agidan ayr1 bir onem arz etmektedir. Zira vatandaslik, yerli halk i¢in de
yabanct i¢in de gecicilikten kaliciliga gecisi ve dolayist ile kaliciligin

kesinlesmesinden dolay1 uyum politikalarina ihtiyaci temsil eder.

Yabanci kavramina mevzuat acisindan bakilacak olursa; Avrupa Birligi
acisindan, bir AB {iyesi iilke vatandasi olanlarin baska bir AB {iyesi iilkede yabanci
kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Yani yurttaghiginin iiye devlet vatandasligina baglh
oldugu belirtilerek, organik bir yaklasim benimsenmektedir (Cift¢ioglu, 2012; Yildiz,
2017: 39).

Tiirk hukukunda ise yabanci tanimi Tirk Vatandashigi Kanunu (TVK) ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)’unda yer almaktadir. 2009/5901 sayili Tiirk
Vatandagligt Kanunu (TVK), ve 2013/6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
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Koruma Kanunu (YUKK) madde 3’te yabanci “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile

vatandaslik bagi bulunmayan kisi”” olarak tanimlanmaktadir (Yildiz, 2017: 40).

Fakat vatandaglik gerek toplum i¢indeki sembolik 6nemi ve kavramsal analizi
bakimindan gerekse vatandaslik araciligi ile kazanilan haklar agsisindan {i¢ temel
unsur ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Vatandasligin siyasi acidan, kazandirdigi
kimlik agisindan ve kazandirdigi haklar1 ifadeleyen yasal islevi agisindan {ig
fonksiyonun olmasi, vatandasliga uyum politikalarinda 6nemli bir konum
kazandirmaktadir. Vatandashgin kisiye siyasi, sosyal ve sivil bir takim haklar
kazandirmasi hukuki boyutunu; vatandashik araciligi ile siyasi faaliyetler
yiirlitebilme, siyasi haklarin1 kullanabilme, segme ve secilme hakkina erisebilme gibi
islevleri siyasi boyutunu ifade etmektedir. Son olarak da kisilerin bir toplumun
pargast olma islevini yliriiten kimlik boyutundan s6z edilebilir. Dolayisi ile
vatandaslik gerek yasal haklara erigsim gerekse vatandaglik statiisii araciligi ile iginde
bulundugu siyasi ve kiiltiirel toplumun iiyesi olmasi, bir kimlik kazanabilmesi

demektir.

Burada 6zetlendigi gibi vatandashik gerek ulus devletler tarafindan kisilere
verilen bir statli ve kimlik, gerekse kisiler tarafindan talep edilen haklar1 ifade
etmektedir (Polat, 2011:129). Dolayis1 ile vatandas ve yabanci arasinda yasal,
ideolojik, siyasi baglamda farkli uygulamalar vardir. ve vatandaslik bir devlet
politikas1 olarak da devletin ve toplumun yabanci kavramina ayrimcilik, sosyal,
siyasi, kiiltiirel icerme acisindan bakisi 6zelinde de onemli belirteglerden biridir.
Fakat belirtilmesi gerekir ki, yabancilarin vatandaslik kazanincaya kadarki siirecte de
bazi temel haklardan mahrum kalmamasi hem vatandaslik siirecine kadarki uyum
siirecinin  etkin sekilde devam edebilmesi acisindan, hem de yabanci
statiisiindekilerin bu siirecte temel insanlik haklarindan yoksun olmalar1 agisindan
onem arz etmektedir. Cenevre sozlesmesinin 12-29’uncu maddeleri arasinda
miiltecilerin iilke vatandaglar1 ile ayni sekilde sahip olmasi gereken haklar
diizenlenmistir. ilgili maddelere gore miilteciler temel egitim, adli yardim, sosyal

giivenlik, sosyal yardimlar, kamu yardimlarina erisim, derneklere iiyelik, miilkiyet
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edinme gibi temel haklar bakimindan iilke vatandaslari ile es sekilde muamele

gormelidirler (Cenevre S6zlesmesi, 1949).

Vatandaslik devletle kisi arasinda kurulan bir hukuki bagi ifade etmektedir.
Bu anlamda bir bireyin bir tilkenin vatandasi olmasi, o iilke ile etnik koken agisindan
bir bagmin oldugunu ifade etmez. Zira vatandashgin kazanilmasinda iki farkli
yaklasgim s6z konusudur: Kan esasi ve toprak esasi. Toprak esasina gore
vatandasligin kazanildig: tilkelerde kisi dogdugu devletin vatandasi sayilir. Amerika
ve Kanada’daki vatandashik esasi bu yaklasima ornek gosterilebilir. Kan bagi
esasinda ise anne babanin soy kiitiigii esas alinir. Yeni dogan bebegin vatandasligi
anne ve babasindan kendine geger. Tiirkiye ve Almanya da kan bagi esasiyla
vatandaslik veren iilkelerdendir. Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ile ilgili usul ve
esaslar 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK) ve ilgili mevzuat kapsaminda
diizenlenmistir. Kanunun 7.maddesine gore, Tiirkiye icinde veya disinda Tiirk
vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢cinde dogan cocuk Tiirk vatandasidir
(Yildiz, 2017: 40). Kanunda vatandashgin sadece dogumla degil, evlenme, evlat

edinme, se¢me hakki araciligi ile sonradan da kazanilabilecegi belirtilmistir.

Fakat ilgili kanunun “dogum yeri esasina gore Tirk vatandasliginin
kazanilmas1” boliimiinde sonradan vatandaglik kazanilmasi ile ilgili olarak herhangi
bir devletin vatandashigini kazanamayan cocugun, dogumundan itibaren Tiirk
vatandasghgmi kazanabilecegi belirtilmektedir. “Tirkiye’de dogan ve ana ve
babasinin belli olmamas1 veya vatansiz bulunmasi ya da milli kanunlar1 geregince
vatandaslik kazanamamasi1 gibi nedenlerle herhangi bir devletin vatandasligim

kazanamayan ¢ocuk, dogumundan itibaren Tiirk vatandagligin1 kazanir.”

Kanun miilteciler agisindan degerlendirilecek olursa; Anne ya da babasindan
biri Tiirkiye vatandasi olan vatansiz ¢cocuk, kan bagi esasindaki diizenlemelere gore
Tirkiye vatandasi sayilir. Bunun disinda Tiirkiye’de dogan Suriyeli c¢ocuklar
otomatik olarak Tiirkiye vatandasi sayilirlar. Sonradan vatandaslik kazanilmasi
esaslarina gore de evlilik yoluyla vatandaslik kazanilmasina bagvuruda bulunabilmek
icin evliligin 3 yil devam etmesi gerekmektedir. Sonradan vatandaglik

kazanilmasinin bir hususu olarak, bir takim esaslar1 yerine getiren yabanci “yetkili
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makam” kararinca da vatandas sayilabilmektedir. Kanunun 11.i maddesine gore

yabancinin yerine getirmesi gereken sartlar su sekildedir:

“*Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme
giicline sahip olmak,

*Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek,
*Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davraniglar ile teyit etmek,

*Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

*]yi ahlak sahibi olmak,

*Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek,

*Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin gec¢imini
saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

*Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak” (Y1ldiz, 2017: 50).

Gorildiigii tizere, Suriyelilerin vatandaslik almasi agisindan teknik olarak 5
yil ikamet edilmesi, kamu diizeni acisindan engel teskil edecek halinin bulunmamasi
ve hastaligi bulunmamasi maddeleri haricinde diger maddelerin yorumsal oldugu,

kararin idari mercilere birakildigi sdylenebilir.

Son olarak da kanunun 12. Maddesinde, istisnai haller kapsamindaki
diizenlemelere gore milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmamak sartiyla, vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler, gdogmen
olarak kabul edilen kisiler Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile Tiirk
vatandaslhigin1 kazanabilirler. Maddeye gore bu kapsamda vatandaglik kazanabilecek

kisiler sunlardir:

*Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiisti hizmeti gegen veya gecgecegi
diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler,
*Vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler,

*Gog¢men olarak kabul edilen kisiler,

Yine aymi kapsamda Anne ve babasmin vatandasliktan c¢ikmasi sebebiyle
vatandashgini kaybeden kisilere iliskin de esaslar diizenlenmis ve bu kisilerin de
istisnai olarak Tirkiye Vatandaglhigini tekrar kazanabilecekleri belirtilmistir. (Y1ldiz,

2017: 40).

3.2.2. Ekonomik Entegrasyon

Tiirkiye’de yasan Suriyelilerin emek piyasasina entegrasyonu sadece kisilerin

gelir getiren bir faaliyette bulunmalar1 agisindan 6nem arz etmez. Miiltecilerin
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yardim odakli bir sosyal uyum siirecinin pasif 6zneleri olarak tanimlandigi bu
stirecte, liretime dair bir sey yapiyor olduklarint gérmelerinin, yardimlardan bagimsiz
olarak kendi kendilerini gecindirebildiklerinin sembolik 6nemi, kisilerin ise yarar

olduklarinmi diistinmeleridir.

Emek piyasasina katilmin bir diger Onemi kisilerin kamusal alana
cikmalarina ve Tirkiyelilerle karsilagma alanlarinda bulunmalarina olanak
tanimasidir. Bu durum gruplarin birbirlerine dair yargilarinin kirilmasina olanak
tanirken, ayn1 zamanda Suriyelilerin dil 6grenme siireglerini kolaylastirmaktadir. Bu
stire¢, kamusal alana ¢ikislart ve goriiniirliikkleri oldukga sinirlt olan miilteci kadinlar
acisindan daha da 6nemlidir. Ayrica Suriyeli isverenlerin, is yeri agma siire¢lerinde
gerekli biirokratik evrak ve islemleri tamamlama siirecinde edindikleri bilgileri ve
vergi muafiyeti, i yeri agma gibi biirokratik zorlugu olan bu siirecleri
tamamlayabilmeleri, etraflarindaki miilteciler agisindan da gelecege dair olumlu bir

kan1 ve rol model olusturmaktadir.

Sosyal uyumun en zorlu ve ayn1 zamanda en etkin parcalarindan biri olarak
emek piyasasina katilim, miiltecilerin bir gelecek plani yapmaksizin, o anmn
kosullariin zorlayicilig: ile geldikleri tilkede o anki yetenek, deneyim ve maddi
birikimleri ile sinirh kalarak is bulabilmelerine baglidir. Oysa bilinmektedir ki emek
piyasasina katilim deneyim, bilgi, maddiyat, o alandaki kisilerle tanigiklik gibi ¢ok
da uzun erimli bir birikimin sonucunda etkin sekilde isleyebilmektedir. Bir diger
yandan kisilerin emek piyasasina katilimimin oniindeki engeller genel olarak sosyal
uyumun Oniindeki engellere iligkin bir turnusol kagidi vazifesi gormektedir. Emek

piyasasina girislerin 6niindeki temel engeller sunlardir:

1. Miilteciler i¢in yeterli ve ¢esitli sayida mesleki kurslar1 olmamasi

2. Katildiklar kurslarda aldiklar1 sertifikalarin is piyasasinda bir gegerliligi
olmamasi

3. Tiirk¢e konusmay1 bilmiyor olmaktan kaynaklanan dil problemleri

4. Miiltecilerin yasadiklar1 bolgelerdeki is imkanlarinin kisitliligi sebebiyle
mubhitlerine uzak bir yerde is bulmalar1 durumunda ise ulasim parasinin

maliyetinin yiiksekligi
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Miilteciler i¢in sosyal uyum politikalart dahilinde gelistirilen emek
piyasasi ¢alismalarinin sadece diisiik nitelikli, vasifsiz islere odaklanmasi
ve bunun sonucu olarak Suriye’den gelen nitelikli personelin
motivasyonunu kaybetmesi

Diploma denkligi almadaki yasanan sikintilar ve onceki is deneyimlerini
gosterir belgelerde yasanan sikintilar.

Yerli halk tarafindan Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilimlarina karsi
gelistirilen ayrimcilik

Calisma izni alinmasinda yasanan sikintilar

Suriyelilerin, ¢alisma izni almadiklar1 i¢in maruz kaldiklar1 hak ihlalleri
sonrasinda (maaslarinin 6denmemesi, Tiirkiyelilere gore yar1 maas
almalar) tekrar is bulmaya dair motivasyonlarini kaybetmeleri

calisma izni almmasinda yasanan sikintilar, c¢alisma izni almada
yasadiklart sikintilarin miilteciler arasinda sosyal giivence olmaksizin
caligmay1 normallestirmesi

Is yerlerinde maruz kalman ayrimcilik
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Grafik 3.1: Tiirkiye’de Yabancilara Verilen Suriyelilere Verilen Calisma izinleri Oranlar

Kaynak: CSGB, 2018
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Grafik 3.2: Cinsiyete Gore Suriyelilere Verilen Calisma izni Oranlar

Kaynak: CSGB, 2018.

Devlet tarafindan ¢alisma izni agisindan ilk diizenleme 11 Ocak 2016 yilinda
yapilmis ve Suriyelilere ¢alisma izni verilmistir. Calisma izni ile gecici koruma
altinda kayithi olunan illerde siginmacilara ¢alisma hakki verilmistir. ve bu ¢alisma
izni kapsaminda bir is yerinde kayitli Suriyeli ¢alisan sayisi igin yiizde 10 kotasi
getirilmis ve Suriyeli ¢alisan sayisinin, o kurumda kayith tiim is¢i sayisinin yiizde
10’u olabilecegi belirtilmistir. Yiizde 10 kota siirlamasmin yerel isgiiclinii
korumaya yonelik oldugu bilinmekle birlikte, isverene yiizde 10 kotasini
asabilmesine iligkin bir istisna tanminmistir. Bir igverenin aradigi nitelikteki isciyi
ISKUR’dan 4 hafta i¢inde bulamadigi durumda is verene kota uygulamasinda
esneklik saglanabilmektedir. Calisma izninde 6nemli sinirlamalardan bir tanesi de,
gecici korumadan yararlanan bir yabancinin, gegici koruma kimligini aldiktan ancak
6 ay sonrasinda caligma iznine bagvurabilmesidir. Burada devlet bu 6 ay sinirim

yabancinin iilkede kalici olmasina dair bir veri olarak almaktadir.

Calisma izni uygulamasi, Suriyelilerin yasal yollarla ise giris siireclerini

olumlu yonde etkilemis olsa dahi, kayit dis1 ¢calisan Suriyelilerin sayilarinda biiyiik
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bir diisiis yasanmadigi goriilmektedir (CSGB, 2018). Kayit dis1 istthdama iligkin
temel sorun, Suriyelilerin emek piyasasina girislerine dair diizenlemelerde ¢ok geg
kalinmis olmasidir. Suriyeliler i¢in ¢alisma iznine dair diizenlemelere 2016 yilinda
baslanmistir. Bu ge¢ kalinmis uygulama, 2011 yilindan 2016 yilina kadar bir ¢ok is
yerinin temel kazang politikasin1 ve Suriyelilerle c¢alisan olarak is iliskilerini kayit
dis1 istihdam iizerinden kurgulamalarina imkan vermistir. Bu siire¢ yetersiz meslek
kurslari, Is-kurun siirecteki pasifligi, istihdamla ilgilenen devlet kurumlarmnin
giindeminde miiltecilerin uzun siire yer almamasi da eklenince sorunda zor bir
noktaya gelinmistir. Bu konuda etkin bir sonug, sorunun ¢oziimiiniin uzun siire
alabilecegini kabul etmek ve uzun erimli bir planlama yapmaktan ge¢mektedir. Her
ne kadar ¢alisma bir hak olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 19. Maddesinde ve
Suriyeli kadinlar i¢in ayrica CEDAW’da (Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimeciligm Onlenmesi Sozlesmesi) tanimlanmis ve giivence altina
alinmis olsa da, asil yapilmasi gereken miiltecilerin emek piyasasina katilimina
iliskin kadmlar, gengler, erkekler, engelliler 6zelinde ayr1 ayr1 programlanmis

onlemler ve kolaylastiric1 programlar uygulanmasidir.

Migration Policy Group’un entegrasyon araglari tanimlamasinda emek
piyasasina etkin sekilde katilima iligkin 6nemli sorular yer almaktadir. Bu sorularin

bazilarina deginecek olursak:

Emek piyasasina yasal yollarla katilim ve is veren olmaya iliskin sorular: Is
tam zamanli/yar1 zamanli m1 ve bir sézlesme mevcut mu?; Calisma yasindaki
miiltecilerin (18+), egitim seviyeleri nedir?; Miilteciler i¢in ise giris kosullar1 ile
yerel halk i¢in ise giris kosullar1 aynt midir?; Dezavantajli gruplarin is piyasasina
girisini kolaylastiric1 diizenlemeler var midir?...gibi sorular yer almaktadir (Simsek,
Corabatir, 2016: 15). Bu sorular is piyasasina giris siirecinin ne kadar kapsamli ve

detayl bir caligma gerektirdigini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’deki kosullar agsindan incelendiginde, Suriyelilerin en yogun
yasadiklar1 sehirlerin, hali hazirda issizligin en yiiksek yasandigi sehirler oldugu

gozlemlenmektedir. G¢ Idaresi’nin yaymladig1 2019 verilerine gére Suriyelilerin en
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yogun yasadig1 sehir 557 bin 708 kisi ile Istanbul. Suriyelilerin en az oldugu sehirse
32 kisi ile Bayburt olarak gériinmektedir.

ORSAM’m anket ¢alismasina gore miltecilerin ¢alistiklar1 sektorler de illere
gore degiskenlik gostermektedir. Mersin ve Gaziantep’te ticaret ve sanayi
sektorlerinde, Hatay ve Adana’da ise tarim is¢iligi yogunluklu calismaktadirlar.
(Toksoz, 2008: 92; ORSAM). Ayni arastirmada miiltecilerin daha ¢ok tarim, insaat
is¢iligi, ¢op toplama, cobanlik gibi diisiik iicretli, vasifsiz, gecici/mevsimsel ya da
giivencesiz igkollarinda ¢alistiklart saptanmistir. Kadinlarin  bu istihdamdaki
rollerinin geleneksel kadinlik rollerine gore belirlendigi, kadinlarin daha ¢ok yash ve

cocuk bakimi, ev temizligi gibi islerde ¢aligtiklar1 goriilmektedir.

Miiltecilerin isgiicli piyasasinda emek yogun sektorlerde ve agirlikli olarak
vasifsiz is kollarinda calistiklar1 (bagimh olarak calistiklar1 ve/veya zamana dayali
calistiklarr) goriilmektedir. Insaat, tarim, tekstil, imalat gibi cesitli sektorlerde
gecici/mevsimlik calisanlar; ayrica ev hizmetleri, seyyar saticilik, ¢op toplama,
ciftlik iscisi, ¢oban, ¢ocuk ya da yashi bakicisi olarak c¢alisan miilteciler de
bulunmaktadir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda, toplumsal cinsiyete dayali geleneksel
roller, istthdam alanlarin1 ve iligkilerini belirli Slgiilerde etkilemektedir. Benzer
sekilde miilteciler agisindan da kadinlara atfedilen geleneksel roller, onlarin istihdam
alanlarmi daraltmaktadir. Bu nedenle genellikle ev hizmetlerinde ¢alisan, ¢ocuk ya
da yagh bireyin bakimini istlenen ya da kadinlarin yogun bir sekilde istthdam
edildigi ornegin tekstil gibi ¢esitli sektorlerde calisan kadin miilteciler bulunmaktadir

(Toksoz, 2008: 92; Lordoglu ve Aslan, 2016: 793; Kaygisiz, 2017: 3).

Miiltecilerin ekonomi piyasasindaki konumlarina, sosyal uyum ve miiltecilik
alanindaki arastirmalarda 6zel bir yer verilmektedir. Ozellikle yerli halkin
miiltecilerin ekonomik hayata katilimini 6l¢iimleyen caligmalar mevcuttur. Murat
Erdogan tarafindan 2014 yilinda yiiriitillen bir arastirmanin sonucuna gore, ankete
katilan Tiurkiye’lilerin %56,1’1 “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar.”
Onermesine olumlu yanit vermistir. Suriyelilerin yogun oldugu bélgelerde bu oranin

%70’e yaklastig1r goriilmektedir. Suriyelilere ¢alisma izni konusunda katilimcilarin
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ancak %30’u “kisitli ve gecici bir ¢alisma izni”ni kabul etmektedir (Erdogan, 2014:
31-32).

2017 yilinda Aksoy Arastirma tarafindan yiiriitillen “Tirkiye’de Suriyeliler
Algis1” yapilan ¢aligmada “Suriyeliler is piyasasinda sizce nasil bir etki yaratiyor?”
sorusuna katilanlarin %69°u olumsuz, %15i’i olumlu yanit vermislerdir. Ayn1 ankette
“Suriyelilerin is giicli piyasasindaki etkisini nasil tanimlarsiniz?” sorusuna verilen
yanitlarda da benzer bir karsitlik gézlenmis ve katilimcilarin %69,8°i “Daha ucuza
calisip Tirklerin issiz kalmasina neden oluyorlar.” cevabini, %26’si” Daha ucuza
calisip sirketlerin karliligimi arttirtyorlar.” Cevabin1 vermistir (Aksoy, 2017). Oysa
asagida detaylandirilacak olan Polis Akademisi Baskanligt Go¢ ve Smir Gilivenligi
Aragtirmalari  Merkezi (GOCMER), “Suriyeli Si@mmacilara Dair Tehdit
Algis1_Algilar ve Gergekler” raporunda belirtildigi lizere, ¢ikan sonuglarin aksine
Suriyeli yatirimeilarin {ilke ekonomisine katki sunduklari goriilmektedir (Tastan,
Hakli, Osmanoglu 2017: 20-22). Raporda belirtilmektedir ki Suriyelilerin tilkeye
geldikleri donemde agilan limited sirketlerin ¢ogunlugunun kurucusu Suriyelidir.
Yine ayni1 rapora gore “2014 ile 2016 yillar1 arasindaki donemde, Suriyelilerin ortak
olduklar sirketler toplam 752.039.175 TL tutarindaki sermayenin ticari hayatimiza
girisini saglamiglardir.” (Tastan, Hakli, Osmanoglu 2017: 6, 22). Aym sekilde
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin yaptig1 c¢alismanin sonuglart da bu veriyi
destekler niteliktedir. Calismaya gore “Yabanci sermaye niteligindeki sirket sayis1”
bakimindan Suriye, Almanya’dan sonra Tiirkiye’de en fazla yatirnm yapan iilke
konumundadir. S6z konusu sirketlerin sermaye toplami ise 751 milyon 638 bin

TL>dir.” (Aygiil, 2018: 74)

Polis Akademisi Bagkanligi G6¢ ve Smir Giivenligi Arastirmalar1 Merkezi
(GOCMER) tarafindan yiiriitiilen “Suriyeli Siginmacilara Dair Tehdit Algis1” bashkli
calismada c¢ikan sonucglarda ise, Suriyelilerin Tirkiye’deki issizligi arttirdiginin
diisiiniildigi ortaya c¢ikmustir. “Suriyeliler geldikten sonra issizlikte artis oldu”
Oonermesine katilanlarin orani1 toplamda %86,6 olarak saptanmistir (“kesinlikle
katiliyorum” diyenlerin oraninin % 35,1, “katiliyorum” diyenlerin oraninin % 51,5)

oldugu gorilmektedir (Tastan, Hakli, Osmanoglu 2017: 6-7). Yapilan arastirma
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sonuglar1 gostermektedir ki Tirkiyeliler nezdinde, Suriyelilerin is piyasasi i¢in

olumsuz bir etki yarattigina dair bir yargi s6z konusudur.

Belirtilen anket sonuglar1 gostermektedir emek piyasasi ayrimciligin
sonuglarmin sosyal uyumsuzluga evrilebilecegi hassas konulardan biri olmakla
birlikte, emek piyasasina katilim miiltecilerin gelecege dair giiven duymalar
acisindan onemli bir aragtir. Dolayist ile ekonomik agidan dezavantajli kisiler olarak
emek piyasas1 kosullarinda Tirkiyelilerle rekabet etmek durumunda birakilan
Suriyeliler i¢in ¢aligma kavrami c¢ok yonlii olarak desteklenmelidir. Kayit disi
istthdamin kayitli hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmeli, milteciler meslek
kurslar1 ile desteklenmeli, istihdam siirecinde dil destegi i¢in ayr1 bir planlama

yapilmalidir. (Aksam, gece ve hafta sonu kurslarinin acilmasi gibi).

Miilteciler agisindan emek piyasasindaki sorunlarin sosyal uyum acgisindan

Onemi su sekilde 6zetlenebilir:

1. Yiiksek oranda kayit dis1 istihdama yol agmaktadir.

2. Kayit dis1 istihdamin ¢ocuk is¢i ¢alistirmaya imkan veren yapisi sebebiyle
yiiksek oranli ¢ocuk is¢iligi yasanmaktadir.

3. Nitelikli is giicii i¢in Tiirkiye’de alan agilamamasindan dolayi, nitelikli ig
giicliniin Avrupa’ya go¢iine sebep olmaktadir.

4. Profesyonel meslek sahibi olanlarin diploma denkliginde sikinti
yaganmaktadir.

5. Dil desteginde yasanan sikintilar ve miiltecilerin dil konusundaki

yetersizlikleri emek piyasasina katilimlarini etkilemektedir.

Bu sorunlara bakildiginda, miiltecilerin gog¢ ettigi diger iilkelerde de is bulma
ve ekonomik hayata katiliminin 6niinde benzer engeller gozlemlendigi sdylenebilir.
Fakat Tiirkiye’deki miilteci sayisinin ¢oklugu da bu konuda kisa zamanda etkin bir
onlem ve ¢oziim alinmasinin oniinde engel olusturmaktadir. Velhasil goriilmektedir
ki, miilteci sayisinin ¢oklugu devlet kurumlarinin kurumsal isleyisindeki aksakliklara
gerekce olarak da kullanilabilmektedir. Miiltecilerin emek piyasasindaki

islevselliklerini diizenlemek her ne kadar zor olsa da alinabilecek onlemler ve yapisal
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¢oziimlerle birlikte gorece bir iyilestirme miimkiindiir. Yukarida belirtilen sorunlara

¢Ozlim Onerileri olarak;

1. Kayit dis1 istthdamin temel sebepleri arasinda isverenlerin maliyeti
diistirme istegi, iscilerin issiz kalma korkusuyla kayit dis1 istihdami tek yol olarak
gormeleri, kamu kuruluglarinin kendi arasinda ve kamu ile sirketler arasinda
koordinasyon eksikligi ve kamunun denetim eksikligi sayilabilir. Kayit disi
istthdamin yogun oldugu sektorler miilteciler ve yerel halk i¢in biiyiik bir farklilik
icermemektedir. Bu sebeple bu sektorlerin iizerindeki denetim sistemi ve bu
sektorlerdeki igveren maliyetini diisiirecek sosyal giivenlik primlerinin azaltilmasi,
vergi indirimleri vb. saglanmasi etkili olabilmektedir. Son bir Oneri olarak,
miiltecilerin ve yerel halkin sendikalasmasina dair calismalar vyiiriitiilebilir ve

kisilerin ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlikle ilgili diizenli egitimler planlanabilir.

2. Cocuk isciligini Oonlemede bu alanda c¢alisan tiim devlet kurumlarinin
arasindaki koordinasyonu arttirmaya yonelik ve sivil toplum orgiitlerinin bu alana
yonelmesine dair projeler yiiriitiilebilir, bu alanda c¢alismak isteyen sivil toplum
orgiitleri igin ayr1 bir onay sistemi gelistirilebilir. Cocuklarin okula oryantasyonu igin
Rehberlik ve Arastirma Merkezi ile birlikte ayr1 bir oryantasyon programi
gelistirilebilir, ¢ocugun aile icin bir gelir kaynagi olarak goriilmesinin Oniine
gecebilmek igin aile bireylerinin is bulma kapasiteleri arttirilip aileye gegici maddi
destek saglanabilir. ve son olarak ailenin Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’ndan maddi/manevi destek alma kosullarina iligkin bilgilendirilmesi

saglanabilir.

3. Nitelikli is giicli igin sirketler ve miiltecileri bir araya getirecek, diizenli
bulusmalar organize edilebilir. Nitelikli is giiciinliin 6nemli sirketlerde gecici olarak

staj yapmasina imkan verecek programlar gelistirilebilir.

4. Diploma denkligi i¢in Tirkiye’de ayr1 bir sinav sistemi gelistirilebilir. Ya
da miiltecilerin, hali hazirda verilen mesleki sertifika programlarna katilimini

arttiracak hizlandirilmis kurslar verilebilir ve miiltecilerin sinav iicreti karsilanabilir.
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5. Miiltecilerin sadece dil kurslart araciligr ile degil, staj programlari, devlet
tarafindan organize edilen diizenli sosyal uyum programlari, goniilliliikk gibi
sosyallesme imkanlar1 araciligi ile de dil destegi almasina yonelik caligsmalar

yiiriitiilebilir.

3.2.3. Barinma

Iskan/barinma, en genis manasiyla bir beseri yerlesme olarak
tanimlanmaktadir (Halacoglu, 2006: 1). Barinma miiltecilerin sosyal uyumunda
birka¢ agidan onem arz etmektedir. Oncelikle miilteciler bir savastan kagip gelmis
kisiler olarak giiven ihtiyacin1 daha yogun yasayabilmektedirler. Bu sebeple giiven
ihtiyact miiltecilerin mekan segimlerinde 6nemli olabilmektedir. Go6¢ edenler,
bulunduklart mekanlar araciligr ile kisilerle iletisim kurar. Bu sebeple yerlestikleri
mekan, bulunduklar1 toplumun kiiltiirel, sosyal ve toplumsal yapisina iliskin bir 6zet
niteligindedir. Bu mekanlardaki dil, giyim sekli, davranis bigimi, devlet kurumlar ile
kurulan iligkiler, devletin iskan politikas1 gibi unsurlar miilteciler i¢in iilkeyi tanima
araclaridir. Dolayist ile denilebilir ki barinmanin miiltecilerin psikolojik, duygusal
durumlariyla yakindan bir iliskisi oldugu gibi, kendilerini evinde hissetme ihtiyaclari
ile dogrudan ilintisi vardir. (Glover ve digerleri, 2001; Dutch Refugee
Council/ECRE, 2001).

Iskan politikalarinin temelini giivenlik hassasiyetleri ve bu giivenlik
ihtiyacinin tam analizini yapabilmek igin olusturulan risk ve tehdit tedbirleri
olusturur. Miiltecilerin bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirildigi bu politik
iklimde, bu duruma miiltecilerin kendilerini giivende hissetme ihtiyaclar1 da
eklendiginde iskan politikalarinin - miiltecilerin, devletin ve yerel halkin
hassasiyetlerini gbzetecek bir dengede yapilandirilabilmesi ve endiseleri karsilikli

olarak giderebilecek destekleme calismalar1 yapilmasi gerekmektedir.

Go¢ edenlerin, ait hissetme, gliven ve yabanci diigmanligindan korunma
ihtiyaglarmin bir sonucu olarak, gittikleri yerlerde akrabalari ya da tanidiklarinin
oldugu alanlarda ikamet etmeyi tercih ettikleri bilinmektedir. Bu mekéansal

kiimelenme stratejisinin olumlu ve olumsuz yonleri mevcuttur. Bir yandan
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miiltecilerin gliven gibi temel bir ihtiyaclarmin karsilanmasindan dolayr is bulma,
sosyallesme gibi sonraki asamalara yoOnlenmelerini kolaylastirabilirken bir diger
yandan sadece mubhitteki akraba ve tanidiklariyla sosyalleserek iglerine kapanma

sonucunu dogurabilmektedir.

Yerlesim yeri segerken belirleyici olan ihtiyaglarin tatmin edilebilmesi iskan
ve ev/yuva arasindaki farki belirlemektedir. Bu ihtiyaclarin giderilememesi,
Suriyelilerin  yeterince sosyallesememeleri, sagliksiz kosullarda yasamalari,
dislanmalar1 gibi sebepler mekanlari, kisilerin sadece hayatta kalmak i¢in yasadiklar
yerlere dontistiiriirken, sosyal uyumun saglanabildigi, Suriyelilerin kendilerini

giivende hissedebildigi mekanlar ise go¢ edenler igin bir yuvaya doniistiirmektedir.

Devletin, go¢ edenlerin toplumla sosyal uyumunu odagina alan yeni gégmen
politikalar1 neticesinde kapatilmaya basladigr bilinmektedir. 17 Ocak 2019 itibariyle
gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyeli sayisi 143 bin 382 kisi olarak
aciklanmistir. Yine Go¢ idaresi verilerine gore, kapatilan kamplarla birlikte bu
saymin gegen yila oranla yaklasik 85 bin kisi azaldigi goriilmektedir. Kamplardaki
kisilerin sehirlere yerlesmesinin dogal bir sonucu olarak da sehirlerde yasayan
Suriyeli sayisinin 293 bin kisi artarak 3 milyon 489 bin 240 kisi oldugu
goriilmektedir (Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Gerek
kamplar1 kapatma politikasi, gerek sehirlerde yasayan kisi sayisinin artmast itibariyle
sehirdeki iskan politikalari, belediyecilik c¢aligmalari, miiltecilerin yogun olduklari
bolgelerdeki devlet kurumlarinin miilteciler i¢in ulasilabilirligi gibi konular gittikge

daha fazla 6nem kazanmaktadir.
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Tablo 3.1: Il Gog idaresi Verilerine Gére Suriyelilerin En
Yogun Yasadiklar: Sehirler

Sehir Say1 11 Niifusu ile Karsilastirma
Istanbul 557 bin 708 3,71%
Sanliurfa 452 bin 675 22,80%
Hatay 445 bin 922 28,31%
Gaziantep 424 bin 677 21,18%
Adana 234 bin 315 10,57%
Mersin 206 bin 445 11,51%
Bursa 165 bin 876 5,65%
[zmir 142 bin 567 3,33%
Kilis 115 bin 165 84,48%
Konya 105 bin 971 4,86%
Mardin 89 bin 881 11,10%
Ankara 88 bin 855 1,63%
Kahramanmaras 87 bin 506 7,77%
Kayseri 77 bin 922 5,66%
Kocaeli 54 bin 487 2,89%
Osmaniye 49 bin 14 9,29%
Diyarbakir 33 hin 904 1,99%
Malatya 29 bin 430 3,74%
Adryaman 27 bin 166 4,42%

Kaynak: Goég Idaresi Miidiirliigii, 2019.

Miiltecilerin  yerlestikleri bolgelerde yasayan yerli halk acisindan
bakildiginda, bu bolgelerde ev kiralarmin yiikselmesi, is imkanlarinin daralmasi,
belediye hizmetlerinin yetersiz hale gelmesinden kaynakli olarak mahalle
temizliginde sikintilar yaganmasi gibi sebepler yerli halkin bu sorunlarin sorumlusu
olarak miiltecileri isaret etmesine ve miilteciler-yerli halk arasinda gerilimler
yasanmasina sebep vermektedir. Bu gerilimler miiltecilerin kendi i¢ine kapanmasi ve

yerli halkin miiltecilere kars1 6n yargilariin kuvvetlenmesine sebep olmaktadir.

Buraya kadar ifade edilenler 6zelinde miiltecilerin barinmada yasadiklari

sikintilar1 6zetleyecek olursak:
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1. Yerlesilen yerlerde Suriyelilerin yogun yasadiklar1 yerlerin tercih
edilmesinden kaynakli yasanan sikintilar: Bu durum Suriyelilerin kendi igine
kapanma egilimlerinin artmasina, iki grubun da karsilikli olarak birbirine karsi 6n

yarg1 gelistirmesine sebep olabilmektedir.

2. Dil bilmiyor olmaktan kaynaklanan sikintilar: Dil sadece sosyal uyumu
kolaylastirmasi agisindan degil, kisiler arasinda yasanan sikintilarda kisilere kendini
ifade edebilme imkanini verebilmesi acisindan da kisilerin kendilerini giivende
hissetmeleri 6zelinde 6nemli bir aractir. Dilde yasanan sikintilar kisilerin bir
gerginlik riskini géze almamak i¢in birbirleri ile sosyal iliskiden kaginmalarina ve bu

sebeple mekansal olarak daha da ayrigmalarina sebebiyet vermektedir.

3. Yerlesilen bolgelerde artan hizli niifus artist sebebiyle belediye
hizmetlerinin yetersiz kalmasi: Belediyelerin mahalle temizligi, sosyal uyum
calismalari, yol yapimi, kiiltiir merkezlerinin aktif kullanilmasi gibi hizmetlerde

zorlandiklar1 goriilmektedir.

4. Miiltecilerden ¢ok yliksek meblaglarda ev kirasi talep edilmesi, ylikselen
ev kiralarindan Suriyelilerin sorumlu tutulmasina ve bu durumun Tirkiyeliler ile

Suriyeliler arasinda bir gerginlik olugmasina sebep olmaktadir.

5. Yerel halkin, her en kadar sorunlarin sebebi yapisal ve toplumsal olsa da,
yasanan sorunlarin miisebbibi olarak miiltecileri sorumlu tutmasi s6z konusu
olabilmektedir. (ev kiralarinin miiltecilerin gelisi ile artmasit devletin denetim
eksikligi ve yerel halkin toplumsal etik noksanligi iken Suriyelilerin ev kiralar

artisindan sorumlu tutulmasi gibi)

6. Kotii kosullardaki evler i¢in yiiksek kiralar isteniyor olmasindan kaynakli
olarak Suriyelilerin c¢ogunun evlerinde hijyen, soguk, giivenlik gibi sikintilar

yasamasi s0z konusu olabilmektedir.

7.Yine ev kiralarindaki artis sebebiyle Suriyelilerin daha diisiik kiral
mubhitleri tercih etmeleri ve muhitlerin genellikle sehir/kasaba merkezine uzak

kalmasi, Suriyelilerin devlet hizmetlerinden, park gibi ortak sosyallesme
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mekanlarindan tecrit edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Zira yasadiklar1 mekan ile
sehir merkezi arasindaki ulasim bedeli Suriyeliler i¢cin bir maddi kiilfet haline

gelebilmektedir.

3.2.4. Sosyal Dislama

“Avrupa’da Irkeilik” kitabinda, go¢ edenlere karsi yapilan ayrimciligin ne
kadar ortak oldugunu ifade etmek i¢in verilen 6rnek anlamlidir. Yabancilar yerli halk
tarafindan kirli, giiriiltiicti, yerlestikleri tilkenin kanun ve kiiltiirel kurallarina
saygisiz, mahallenin giivenligini ve huzurunu bozan kisiler olarak tanimlanirlar (Tas,
1999: 75). Almanya {izerinden verilen bu 6rnegin bu tilkenin 6tekisi kabul edilen tiim
milletler i¢in soylenildigi deneyimlenmistir. Suriyeliler 6zelinde bu ayrimci
sOylemleri revize edersek Suriyelilerin hirsiz olduklarina, fuhus yaptiklarina, Suriyeli
erkeklerin kadinlar taciz ettigine, stirekli kavga c¢ikardiklarina dair ¢okca sOylem
bulunmaktadir. Bu ayrime1 sdylemlerin temelinde toplumun milliyet¢ilik anlayisinin
bir kiiltliri diger kiiltiirlerin {izerinde konumlandirmasi ve 1rksal bir kibircilik
olabilecegi gibi, hali hazirda yasam kosullarinin zor olmasindan yasanan issizlik,
kiralarin  yliksekligi gibi sebeplerin kisilerde ayrimciligi koriiklemesi de
olabilmektedir. Ayrimcilik nezdinde ifade edilen bu sorunlarda, sorunlarin asil
kaynagint bulmak, bu sorunlarin ortaya cikmasinda ve giderilmesinde devletin
sorumlulugunu goriiniir kilmak yerine, gé¢ eden yabancinin suglulugunu ilan etmek
yerel halk tarafindan halk: birlestirici bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Oteki
olmayan olarak yerel halk, kendine varolussal, temelsiz bir 6vgii yiiklerken, aslinda
Tirk olarak  ‘biz’ i hissedebilmesinin bir temeli de birilerini ‘Gteki’ olarak
tanimlayabilmesinden geger ve bu anlamiyla bu iliskinin bagiml bir iligki oldugu
sOylenebilir. Edward Said’in Sark ve Dogu arasindaki iligskiyi tanimlarken yaptigi
betimleme tam da bu iliskiye 6rnek olusturabilir: Bati, Dogu (gibi) olmayandir. (Said
2004: 13)

Fakat her durumda belirtilmelidir ki bu ayrimcilik, yabanciyr yerli halkla
esitleyen, yabancimin kendi gelece8ine siyasi, ekonomik, toplumsal olarak karar

verebilme araglarini kuran, kendi haklar i¢in miicadele vermesini olagan karsilayan

68



bir zemin lizerinden kurulmadikca gelinebilecek yer en fazla hosgorii temelinde
yiikselen bir kibirden 6teye gidememektedir. Bu yapisal zemini olusturmamak ayni
zamanda yabanciy1 kendini, kimligini, herhangi bir eylem i¢in gerekgelerini siirekli
olarak agiklamak zorunda birakabilmekte ve tiim bunlarin sonucu olarak yabanci,
zaman zaman kendisine kars1 yapilan yabanci diismanliginin sorumlusu olarak dahi
konumlandirilabilmektedir. Otekilestirme siireci tam olarak budur. Otekilestirme
kisinin ayn1 zamanda kendine de yabancilagsmasi sonucunu doguran bir siire¢ olarak,
gruplar arasinda farkliliklarin bir ortaklik zemini yaratmak ic¢in degil, ayrimcilik
yapabilme gerekgesi olarak kurgulandig: iletisme bi¢imidir. Bu siiregte yabancilar
“‘Hicbir sey’ olmadiklarindan, her sey olabilirler. Zitliklarin diizenleyici giliciine bir
son verirler. Zithiklar bilgilenmeyi ve eylemi olanakl kilarlarken, kararsizliklar
caresizligi temel alirlar. Zitliklar, son derece kesin ayrim cizgilerinin anlamsizligini
carpict bir bigimde ortaya koyarlar. Digsal olani, ig¢selin icine alarak, diizenin
rehavetini, kaosun siipheciligiyle zehirlerler. Yabanci tam da bunu yapar” (Bauman

2017: 26).

Sosyal dislanma, kisilerin ayrimcilik, imkénlarin yoksunlugu, bireysel
niteliklerde eksiklik (zeka diistikligii vb) ve bedensel farkliliklar gibi sebeplerle
toplumun disina itilerek, toplulugun imkanlarindan mahrum birakilmalaridir. Sosyal
dislanmanin temel sonuglan kiside yetersizlik, 6zgilivensizlik duygusu yaratmasiyla
baslar. Kisi kendini aptal, ¢irkin, cahil, su¢lu vb. hissederek zamanla toplumsal alana
katilma talebinden vazgecebilir. Bunun dogal sonucu olarak da kisinin sosyal
tanigiklik aglar zayiflar ve ice kapanma siireci baslayabilir. Elbette bu ayrimciligin
direkt etkisi  kisinin temel haklarina erisimde yasanan = sikintilarda
gozlemlenmektedir. Egitim, saglik, barinma, emek piyasasina giris gibi temel
haklarina erisimde pasif konumda kalmasinin 6tesinde, kars: taraftan uygulanan aktif
dislama ile karst karsiya kalan kisi ya yukarida belirtildigi gibi daha da igine
kapanma ya da haklarin1 daha aktif bir bi¢imde zorlama egilimine girebilmektedir.
Bu kisiyi marjinallestirerek toplumun digina itme siireci sosyal diglamanin temel
cikis noktasidir. Bu marjinallestirmeye dezavantajli gruplarin daha fazla maruz
kalmasi bu gruplar1 daha da kirillgan ya da daha direnis¢i kilmaktadir. Kadinlarin,

gdecmenlerin, kayit dist istihdam edilenlerin, yoksullarin, engellilerin, ¢ocuklarin bu
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dislanmaya daha fazla maruz kaldiklarini soyleyebilmekteyiz. ve elbetteki bu siirecin
kisiler iizerindeki etkisi, kisileri daha aktivist mi, daha kirilgan m1 yaptigi sonucu
kisilerin bireysel 6zelliklerinden ziyade i¢inde yasadiklari ortamin diger degiskenleri

ile sekillenmektedir.

Sosyal dislama olgusuna Suriyeliler 6zelinde deginecek olursak, Suriyelilerin
kiiltiirel farkliligina yapilan vurgu yaninda, kisilerin emek piyasasina girisi, barinma,
sosyal uyum basliklarinda deginilen tiim sikintilarin Suriyelilerin dislanmasina
sebebiyet verdigi soOylenebilir. Bu sebeple Suriyeliler ekonomik, smifsal ve
ekonomik yapidaki aksakliklarin sonucu olarak dislanmaya maruz birakilmaktadirlar.
Ekonomik olarak dislanmalarinin sebebi Tiirkiye ekonomisindeki daralmadan
sorumlu tutulmalari, yasam kosullarinda yasanan sikintilar (ev kiralari, ulagim
maaliyeti vb) ve smirh is imkanlandir. Kiiltiirel olarak dislanmalarinin sebebi,
Suriyelilerin egitim seviyelerinin diisiikliigiine, cahilliklerine, ¢cocuk yasta evliliklere
yapilan vurgu ve bunlarin Suriye kiiltiirliniin bir pargasi olarak ifade edilerek
uygulanan ayrimciliktir. Sinifsal ayrimcilik da, gorece yiiksek gelirle calisan
Tiirkiyelilerin, ekonomik kriz zamaninda isverenlerin diisiik {icretle c¢alisan

Suriyelileri tercih etmelerine duyduklar1 6fkenin bir sonucudur.

Sosyal dislama farkli sekillerde yapilabilmektedir. “Suriyeli Siginmacilarin
Karsilastigi Sosyal Dislanma Mekanizmalar1” adli makalede sosyal diglamanin alt
basliklar1 mekansal dislama, kiiltiirel dislanma, sdylemsel dislanma ve politik

dislanma olarak ayristirilmistir (Deniz, Ekinci, Hiiliir, 2014: 19).

1. Mekansal dislama, Suriyelilerin  yerlestikleri  bdlgelerin  teknik
yetersizliklerinden dolayr gerilim yasamalari, zaten yoksul olan kesimlerin is
imkanlarinin daralmasindan ve kiralarin yiikselmesinden kaynaklanan maddi
yoksunluklar, var olan kaynaklarin kithigr ve kent merkezlerine uzakliklarindan
dolayr kamusal iliskilerin disina itilmis olmalarindan kaynaklanan diglanma olarak

tanimlanabilir (Deniz, Ekinci, Hiiliir, 2014: 26).

2. Kiiltiirel Diglanma ise go¢gmenlerin kiiltiirel ve dilsel farkliliklar1 sebebiyle

kamusal alandaki karsilasmalarda maruz kaldiklar1 dislanmadir. Fakat burada, bir
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yere daha once gogle gelip yerlesen ve benzer siiregleri atlatmis bir gogmen, oraya
kendinden sonra gelenlerle duygudaslik kurarak dayanisabilir ve buna Adaman ve
Keyder’in tanimlamasiyla “diglanmislik dayanigsmasi1” denir (Adaman, Keyder, 2006:
11). Miiltecilere yapilan ‘burada yasayacaklarsa buranin dilini 6grenecekler!’ baskisi,
gece geg saatlere kadar giiriiltii yaptiklart iddias1 ve Suriyelilerin kirli olduklarina
dair yargilarin Suriyelilerin kiiltiirel bir 6zelligi olarak tanitilmasi kiiltiirel dislamaya

ornek olarak gosterilebilir (Deniz, Ekinci, Hiiliir, 2014: 27).

3. Soylemsel Diglanma ve Damga: Soylemsel dislama kisilerin fiziki, ruhsal,
zihinsel ve karakter Ozelliklerini oldugundan abartili sekilde tanimlayarak kisiyi
korkulacak, ¢irkin, mide bulandirici, komik vs. olarak konumlandirmak ve bunun
sonucu olarak da kisiyi bir ayrimcilia maruz birakmaktir. “Suriyeli kadinlar fuhus
yapiyor, toplumun ahldkin1 bozuyorlar.” “Suriyeliler sehrin su sebekesine fare zehri

2 ¢

atmis.”, “Suriyeli erkekler kadinlarimizi taciz ediyor.” “Suriyeliler, ‘Tiirkler ¢ok iyi,
onlardan eslerini dahi istesek verirler’ diyorlar.” “Suriyeliler siirekli kavga ¢ikariyor,
cok fazla sug isliyorlar”. S6ylemleri bu diglama tiiriine 6rnek olusturmaktadir (Deniz,

Ekinci, Hiiliir, 2014: 32).

4. Politik Dislama: Kamusal hizmetlere erisim ve hukuki haklarini kullanma
konusunda yasanan sikintilar politik dislanmaya 6rnek gosterilebilir. Her ne kadar
devlet kisileri kamusal hizmet alanlarindan ya da hukuksal haklarina erigimlerinden
direkt dislamiyor olsa da kisilerin bu imkénlar1 kullanabilmesi i¢in yeterli araglarla
donanmasini saglamadiginda bu kisilerin hizmetlerden dislanmasi kaginilmazdir.
Miilteciler acisindan bakildiginda, ¢alisma izni alinmasi, gecici kimlik kartinin
alinmasi, yeni dogan bebegin kaydi, devlet yardimlarina erisim igin gereken
belgelerin temini, diploma denkliginin alinmasi gibi biirokratik islerde bu sikintiyla
cokea karsilagilmaktadir. Ayn1 zamanda ¢ocuk yasta oldugu i¢in evlenmek istemeyen
cocuklarin ilgili yerlere bagvuramamasi, hirsizlikla suglanma durumunda
savunmalarin1 yapamamalari, saglik giderlerinin kargilanmasi ig¢in ilgili yerlere
basvurmada yasadiklari sikintilar da hukuki haklarimi  kullanma noktasinda
miiltecilerin en sik karsilastiklar1 sorunlar arasinda sayilabilir. Bu duruma yol

izinleri, ikamet izinlerinin alinmasi, is bagvurularinda gerekli evraklarin toplanmasi
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gibi zorluklar da eklenince miilteciler i¢in kamusal hizmetlere erisimde biiyiik

sikintilarin siklikla yasandigi s6ylenebilir (Deniz, Ekinci, Hiiliir, 2014: 33).

Yukarida betimlenen dislama bigimlerinin rakamsal sonuglari GOCMER
tarafindan gergeklestirilen “Suriyeli Sigmmacilara Dair Tehdit Algisi: Onyargilar ve

Gergekler” adli calismada da gozlemlenebilir.

“Suriyeliler geldikten sonra issizlikte artis oldu” Onermesinin dogru
oldugunu diislinen katilimec1 oran1 % 86,6 olarak saptanmigtir. Sosyal transferlerle
ilgili “Suriyeliler geldikten sonra Tiirk vatandaslarina yapilan yardimlar azaldi.”
onermesine katilanlarin oram ise %70’leri bulmaktadir. Oysaki raporda TUIK
verileri esas alinarak hazirlanan sonuglara gore boyle bir azaltma tespit edilememistir

(Tastan, Hakli, Osmanoglu, 2017: 6).

Ayni anketin giivenlikle ilgili “Suriyeliler geldikten sonra hirsizlik
vakalarinda artis oldu.” Onermesine ve “Suriyeliler geldikten sonra siddet, darp,
Oldiirme ve yaralama olaylarinda artis oldu” Onermesine olumlu yanit verenlerin
orani %60 civarinda seyretmektedir. Rapor ayn1 sekilde bu sonuglarinin bir 6nyargi
ve dislamanin sonucu oldugunu, durumun gergeklikle ilgili olmadigin1 rakamlarla
kanitlamaktadir. Rapora gore “Tiirkiye’de 2015 yilinda TCK ve bazi1 6zel kanunlar
kapsaminda mahkGmiyet alan tiim sahislarin yalnizca % 0.59°u Suriyelileri de iceren
yabanci uyruklu kisilerden olusmaktadir.” Igisleri Bakanligi verilerine gore
Suriyelilerin karistiklar1 olaylarin Tirkiye’deki toplam asayis olaylarma orani ise
2014-2017 arasinda yillik ortalama %1,32°dir.” (Tastan, Hakli, Osmanoglu, 2017: 6-
9). Anket sonuglar1 ve anket sonuglarina iliskin karsilastirmali veriler géstermektedir
ki sosyal diglama mekanizmalart bir gerceklik ve deneyim iizerinden gelistirilen
yargilar olmaktan daha cok, gruplara iliskin sahip olduklari varsayilan kiiltiirel,
toplumsal, sistemsel bir takim olumsuz yargilarin sonucudur. ve bu yargilar
Suriyelilerin toplumdan dislanmasina, toplumdan dislandiklar1 i¢in karsilikli bir
gerilim olusmasina sebebiyet vermektedir. Fakat bu sosyal dislamanin en 6nemli
ciktisi, Suriyelilerin dislanmasi, Tiirkiyelilerin refahim1 da arttirict bir sonug

dogurmamakta, aksine topluma uyum saglayamayan Suriyeliler ve Tiirkiyeliler
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arasindaki gerilim ve esitsizlik ekonomi piyasasina, adalet sistemine, lilkenin genel

refahina olumsuz etki ettiginin goriilmesidir.

3.2.5. Egitim

Egitim, miiltecilerin sosyal hayata adaptasyonu i¢in gereken bilgi, deneyim
ve yetenekleri edinmelerini saglayan bir aractir. Miiltecilerin egitim araciligi ile bu
yetkinlige erismeleri birka¢ agidan 6nemlidir. Uyum siireci i¢inde pasif birer alici
olarak konumlandirilan miiltecilerin, aldiklar1 egitim araciligi ile toplumun aktif birer
tiyesi olmasi, kendi hayatlarin1 yapilandirmaya iliskin etkin rol almalar
saglanabilmektedir. Bu egitim siireci sadece ¢ocuklarin okullarda aldiklar1 egitimi
degil, miiltecilere verilen bilgilendirme seminerlerini, dil ve meslek edindirme
kurslarini, uzaktan egitimi ve Halk Egitim Merkezleri’nde verilen tim destekleyici
kurslart da icermektedir. Bu kurslarin verildigi alanlar miiltecilerin yerel halk ile
tanismalarint saglayan, yerel halkin dilini, kiiltiirlinii tanimalarina olanak taniyan

etkin sosyallesme alanlaridir ayn1 zamanda.

Suriyelilerin egitimde deneyimledigi sikintilarin yoksul yerli halkin yasadigi
cocuk isciligi, okula ulasim, ¢ocuklarin egitim siiresince beslenme ve kirtasiye
ihtiyaclart  gibi  sosyo-ekonomik ve  kiiltiirel sorunlarla ayni  oldugu
gozlemlenmektedir. Bu sorunlara ek olarak, yabanci olmalarindan kaynaklanan,
geldikleri kiiltiirii tantmama, maruz kalinan ayrimeilik, dil bilmeme gibi sorunlar da
Suriyelilerin  egitime entegrasyonlarini zorlastiran temel sorunlarin basinda

gelmektedir.

Ic Isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019 verilerine gore
ilkdgretim, lise ve iiniversitede okuyabilecek, aktif egitim yasinda yer alan kisi sayisi
(5 yas-24 yas) 1,718,604 kisi ve meslek kurslari, dil kurslarina katilabilecek 25-44
yas arasindaki kisi sayisi ise 1, 029,747 kisidir.
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Tablo 3.2: Yaslara gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Cocuklarin

Okullasma Sayilari
Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.970.837 1.661.785 3.632.622
0-4 248.452 231.702 480.154
5-9 260.848 245.168 506.016
10-18 351.666 311.400 663.066
19-24 320.235 229.287 549.522
25-29 209.177 148.286 357.463
30-34 173.452 126.626 300.078
35-44 204.382 167.824 372.206
45-59 143.282 137.981 281.263
60-90+ 59.343 63.511 122.854

Kaynak: I¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Tiirkiye’deki okullasma sayilarina bakildiginda, toplam sayis1 1.5 milyonu
asan Suriyeli ¢ocuktan 608 bini okula kayitli olarak goriilmektedir. Bu grafikte
onemli bir ayrint1 olarak, kayith kiz-erkek ¢ocuk sayilarmin birbirine hemen hemen

esit oldugu goriilmektedir (MEB, 2018 Raporu).

Gegici Koruma Altindaki  Suriyeli cocuklarin  okullasma oranlarina
bakildiginda ise en az okullagma oranmnin %26 ile lisede oldugu goriilmektedir.
Liseden sonra en diisiik okullasma orani %33 ile okul Oncesi yas grubunda
goriilmektedir. Okullasmanin en yiiksek oldugu kademe ise %97 ile ilkokuldur
(ERG, 2018: 15). Bu okullasma oranlarinda dikkate deger konu cocuk isciligi
sebebiyle lisede goriilen okullagsma oraninin diisiikliigii ve ¢ocuklarin okullagmasina
dair ilkokul diizeyinde yiiriitiilen politikalarin etkisiyle ilkokuldaki yiiksek okullagsma
oranidir. Fakat fiili olarak bilinmektedir ki, bu oranlar okula kayith 6grenci sayisini
esas aldig1 i¢in, okula kaydolan ve fakat devam etmeyen ¢ocuk sayilari da esas

alindiginda, okulda egitim almayan ¢ocuk sayis1 daha da ytiksek olabilmektedir.

Egitim yasindaki kisilere gerekli destek okul yasindakiler i¢in devlet okullari,
gecici egitim merkezleri ve liniversiteler aracilit ile; okul yasi gegmis olan 25-44

yas arasindaki Suriyeliler i¢in Halk Egitim Merkezleri, Sivil Toplum Kuruluslarinin
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toplum merkezleri ve Devlet Kurumlart tarafindan saglanan giinliik egitimler
(Ozellikle Aile, Calisma ve sosyal Politikalar il Miidiirliikleri ve Sosyal Hizmet
Merkezleri) araciligi ile egitim destegi saglanmaktadir (HBOGM, 2019: 9).

2014’te yayimlanan bir genelgeyle Milli Egitim Bakanligi’nin biinyesine,
koruma ve denetimine alinan Gegici Egitim Merkezleri’nin 2019 yili itibariyle
tamamen kapatilmasi planlanmaktadir. Gegici Egitim Merkezleri’nin kapatilmasina
hazirlik olarak Milli Egitim Bakanligi cocuklarin diger devlet okullarina kademeli
olarak ge¢mesine iliskin diizenlemeler yapmakta, Suriye’den yeni gelen g¢ocuklar
Gegici Egitim Merkezleri’ne kaydetmemektedir. Milli Egitim Bakanligi, 2018
raporuna gore, kayith 215 Gegici Egitim Merkezi bulunmakta ve Gegici Egitim
Merkezleri’nin en yogun oldugu sehirler sirasiyla Hatay (63), Gaziantep (49),
Sanliurfa (28) Adana ve Kilis (21) olarak gériilmektedir (HBOGM, 2019: 9.

Universiteye kayith Suriyeli geng sayis1 ise Ocak 2019 itibariyle YOK
(Yiiksek Ogretim kurumu) sitesinde 19.402 olarak goriilmektedir. Elbette
Suriyelilerin yogun yasadigi Antep, Istanbul gibi sehirlerdeki iiniversiteler ayni
zamanda en fazla 6grenci kaydeden tlniversitelerdir. Bu istatistikte tek dikkat ¢eken,
Kilis gibi Suriyeli oraninin %87’yi buldugu bir sehirde kayith 6grenci sayisinin 560
kiside sinirli kalmasidir (YOK, 2019).

Bu bilgiler 15181inda, Milli Egitim Bakanligi’nin ciddi bir egitim meselesi ile
kars1 karstya oldugu soylenebilir. Zira Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger devlet
kurumlar1 bu alanda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeleri kronolojik

olarak Ozetleyecek olursak;

1. Eylil 2013 MEB Genelgesi ile Gegici Koruma altindaki tim Suriyeli
cocuklarin egitim hakki vurgulanmistir (ERG, 2019: 12).

2. Eylil 2014’te Yabanci Uyruklulara Yonelik Egitim Hizmeti baglikli
genelge ile Suriyeli c¢ocuklarin okula kaydinda oturma izni sarti

kaldirilmistir (ERG, 2019: 12).
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3. Ekim 2014’te yaymmlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ile kayith
Suriyelilere egitim, saglik ve diger temel hizmetlere erisim hakki
taninmistir (ERG, 2019: 12).

4, Milli Egitim Bakanligi, Ekim 2016’da, Gegici Egitim Merkezlerinin
2020’ye kadar kademeli olarak kapatilacagini agiklamistir.

5. Suriyeli Cocuklarmm  Tiirk Egitim  Sistemine  Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PICTES) baslatilmistir.

6. Hikiimet, Suriyeli ¢ocuklarla faaliyet yiiriiten sivil toplum orgiitleri i¢in
ayrl bir onay sistemi getirmistir. Bu kapsamda, egitim faaliyetlerini
devam ettirmek isteyen tim sivil toplum kuruluslarina Milli Egitim

Bakanligi ile protokol zorunlulugu getirilmistir.

Tim bu diizenlemelerin daha etkin sekilde isleyebilmesi ig¢in Sartli Nakit
Yardimi, Halk Egitim Merkezlerinde “Once Kadin Programi” ve 7-12 vyas
cocuklarma dil destegine iliskin UNICEF 1is birligi hayata gecirilmistir
(oncekadin.gov.tr, 2019).

Biitgesi Avrupa Birligi Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii'niin
(ECHO) tarafindan karsilanan Sartli Nakit yardimi (SNT) ve bu baghk altindaki
Sarth Egitim Yardimi ile Ozellikle ¢ocuk is¢iliginin Oniine gecilerek, ¢ocuklarin
calismak zorunda olmalar1 sebebiyle okulu birakmalarina engel olunmasi ve
cocuklarin okullagsma oranlarinin arttirilmas1 hedeflenmistir. Bu ama¢ kapsaminda
cocuklarin ailelerine nakit yardimi yapilmaktadir. SNT kapsaminda ilkdgretime
devam eden kiz ¢ocuklarina 40 TL, erkek ¢ocuklarina 35 TL, ortadgretime devam
eden kiz ¢ocuklarina 60 TL, erkek ¢ocuklarina ise 50 TL aylik 6denmektedir (MEB,
2019; SCK, 2019).

Halk Egitim Merkezlerinde uygulanan proje araciligi ile ise 7-12 yas
araligindaki cocuklarin Halk Egitim Merkezlerinde dil destek kurslarina katilmalari
saglanmis olup, proje boyunca cocuklarin halk egitim merkezlerine ulasimi igin
ulagim destegi verilmistir. Bunun haricinde okullarin kapasitesini arttirmaya yonelik
uluslararast fon kuruluglar1 ile isbirligi i¢inde vyiiriitilen projelere de devam

edilmektedir.
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Milli Egitim Bakanlhig tarafindan yiiriitiilen bir diger Onemli proje
“llkdgretim Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmast Teknik Destek Projesi”dir.
Projenin esas amaci ilkégretim kurumlarina devam oranlarinin artirilmasi olmakla
birlikte, proje kapsaminda, ilkokula hi¢ kaydolmamis olan ya da akranlarinin en az

tic y1l gerisinde olan 6grenciler i¢in hizlandirilmis bir egitim programi tasarlanmustir.

Egitimde yasanan sikintilara deginilecek olursa; Cocuklarin okullagsma
oranlarin1 etkileyen faktorlerin basinda cocuk isciligi ve cocuk yasta evlilik
gelmektedir. Bu konuda yasanan esas sikintilardan biri yeterli veri ve ihtiyag¢ analizi
tespitinin yapilamamasidir. Zira ¢ocuklar ve c¢ocuklarin aileleri kaldiklar1 yer,
iletisim bilgileri, gecim kaynagi, ailede ¢alisan ¢ocuk sayisi, cocuk yasta evlendirilen
cocuk sayis1 vb. bilgileri ilgili kurumlarla paylagsmaktan kacinmaktadir. Cocuklarin
okullasma oranlarinda, yoksul yerli halk i¢in de dnemli olan bu iki ana baslik, dil
bilmeme, kiiltiirel farkliliklarin yarattig1 giivensizlik, maruz kalinan ayrimcilik gibi
zorluklar da eklenince kendine c¢ikis yolu arayan aileler ve cocuklar ig¢in siireg

oldukca zorlagsmaktadir.

Tiirkiye’'nin  sosyal uyum politikasinin ~ Suriyelilerin ilkelerine geri
donecekleri varsayimi iizerine kurulmasi tiim entegrasyon alt basliklar1 icinde en ¢ok
egitimi olumsuz etkilemistir. Bu varsayim Devletin ve Suriyeli ailelerin ¢ocuklarin
Tiirkce 6grenmesini ciddiyetle ele almalarinin 6niinde engel olusturmustur. Ailelerin
geri donmeyecekleri fikrine aligmalar1 sonrasinda da cocuklarinin Arapgayi
unutmasi, Turkceyi 6grenmeleri kiiltlirlerini kaybettiklerini ifadeleyen bir sembol
haline gelmistir. Buradan ¢ikisla, go¢ edenlerde ana dil 68retiminin ve pratiginin
devam etmesinin sosyal uyum ve asimilasyon arasindaki farka iliskin 6nemli bir

belirte¢ oldugu sdylenebilir.

Suriyeli cocuklarin okulda maruz kaldiklar1 akran zorbalig1 ve ayrimeilik hem
Suriyeli ¢ocuklarin okula adaptasyonuna, hem de Tiirkiyeli ¢ocuklarin Suriyeli
cocuklara adaptasyonuna engel olusturmaktadir. Cocuk Haklarin1 Koruma Platformu
tarafindan yapilan arastirmaya gore, goriisiilen anne-babalarin %56’s1, ¢ocuklarinin
Suriyeli bir ¢ocukla arkadas olmasini onaylamadigini belirtmistir. Fakat ayn1 ankette

“Cocugunuzun sinifinda Suriyeli ¢ocuklarin da egitim gérmesini nasil karsilarsiniz?”
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sorusuna ailelerin %64’ “Cocugum Suriyeli ¢ocuklarla egitim gorebilir.” diyerek
olumlu yanit vermistir (CHKP, 2016: 9). Gorlilmektedir ki, aileler ¢ocuklarinin
egitim catis1 altinda, ‘kontrollii’ bir ortamda bir araya gelmesine karsi olmamakla
birlikte, baska alanlarda arkadas olmalarina olumsuz yaklagmaktadir. Bu iki ifadenin
karsilagtirilmasi, Suriyelilere karst ayrimcilifin devam ettiginin fakat belirli
degiskenler altinda sinirli bir kabuliin miimkiin oldugunun ifadesidir. Ayni ¢alismada
Tiirkiyeli ¢ocuklara sorulan sorunun da yanitlar1 olduke¢a ilgili ¢ekicidir. “Sizce
Suriyeli bir ¢ocukla ayn1 sinifta olmanin en zor/en kotii yani1 ne olurdu?” dnermesine
verilen en popiiler ilk iki yanit %26 ile “Uyum konusunda sikint1 yaganmas1” ve %19
ile “lletisim sikintis1 yasanmasi”dir (CHKP, 2016: 9-14). Bu iki yamt, Tiirkiyeli
cocuklarin da Suriyeli ¢ocuklarin egitim sistemine uyum sorununa iliskin bir tespit

icermektedir.

Tiirkiyeli ve Suriyeliler arasinda yasanan gerginligin bir sebebi de
tiniversiteye kaydolan Suriyeli 6grencilere iligkindir. Suriyelilerin herhangi bir sinava
tabi olmadan istedikleri iiniversiteye girdikleri yargisi dogru olmamakla birlikte
tiniversite ¢agindaki gen¢ sayist ile iiniversiteye giren Ogrenci sayisl
karsilastinildiginda bu saymin pek de yiiksek olmadigi goriilmektedir. Universite
cagindaki 273 bin 6grenciden (IBGIG, 2019) sadece yaklasik 17 bininin iiniversiteye
kaydolabildigi goriilmektedir (YOK, 2019). Zira iiniversiteye girebilmek igin
gereken denklik belgelerini edinmek, dil sinavlarimi ge¢cmek ve iiniversitelerdeki

ogrenci kontejani igine girebilmek pek de kolay degildir.

Egitim alaninda yasanan yapisal sorunlarin basinda okullarin kapasiteleri ve
egitmen sayisi ihtiyac1 one ¢ikmaktadir. Ihtiyag duyulan okul sayisi, egitmen maasi
ve ¢ocuklarin egitim sistemine maliyeti hesaplandiginda toplam maliyetin

Tiirkiye’nin kapasitesinin ¢ok iistiinde oldugu tahmin edilmektedir.

“Suriyeli ¢cocuklar i¢in (20 6grenciye bir 6gretmen olarak hesaplandiginda) en az 50
bin yeni 6gretmene ihtiya¢ bulunmaktadir. Sadece 50 bin 6gretmenin 1 yillik maasi
bile 600 milyon €’dan daha fazladir. Ayrica bu 6gretmenlerin de 6zel egitimlere
almmas1 gerekmektedir. Ortalama bir 6grencinin Tiirk egitim sistemine maliyetinin
de yillik 1.000 € oldugu diisiiniiliirse, bunun i¢in de 1 milyar € yillik ilave kaynak
gerektigi anlagilabilir. Suriyeli ¢ocuklar i¢in en az 24 derslikli 1.189 okula ihtiyag
bulunmaktadir. Oysa Oniimiizdeki iki yil i¢in planlanan ve finansmani basta AB
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olmak iizere dis kaynaklarla hazirlanan okul sayisi ihtiyacinin % 10’u bile degildir.”
(Erdogan, 2018:)

Yukarida belirtilen sorunlara iligkin ¢6ziim Onerilerine deginilecek olursa;
Egitim sistemi sorunlarina bakildiginda getirilecek ¢6ziim Onerilerinin uzun erimli
stratejik planlamalarla yapilmasi gerektigi soylenebilir. Getirilecek stratejik
planlamalarin ¢ocugun iyi olma hali, ¢ocuk koruma, ¢ocuk giivenligi ve c¢ocuk
katilimi1 gibi temel prensipler iizerine insa edilmesi gerektigi gibi, cocuklarin okullara
ulagimi, beslenme, materyal gibi teknik ihtiyaglar1 da icerecek sekilde kurgulanmasi

Onemlidir.

Egitim, Arapca’nin okulda se¢gmeli ders olarak verilmesi yerine gocuklarin
anadilinde okuryazar olmalarin1 destekleyecek “anadili temelli ¢ok dilli egitim”
yontemiyle kurgulanmalidir (ERG, 2010: 21-23). Bu kurgu yapilirken dil 6gretimini
teknik bir meseleye indirgemeden, ana dil ve kiiltiir arasindaki baglarin gé¢ eden
toplum i¢in 6nemini ve yerlesilen {ilkenin dilini 6grenmenin iki kiiltiir arasinda bir

ortaklik yaratma potansiyelini hatirlayarak bir diizenleme yapmak gerekmektedir.

“Dil 6greniminin, iletisim kurmadaki 6nemine atfen, toplumsal uyumda 6nemli bir
ara¢ olacag1 varsayimina dayanan hedefler, toplumsal bir varlik olan insani, mekanik
bir varliga doniistiirmektedir. Oysa dil 6grenimi kadar 6nemli olan; dilin kullanimu,
dili kiiltiirel olarak beslemek, ortak bir dili konusanlarin ortak bir kiiltiir iiretmesi ve
onun {izerinden bir iletisim dili liretmelerine firsat taninmasidir. Bir iilkeye aidiyet
duymak sadece ortak dili kullanmak degil ortak bir degerler sistemini
sahiplenmektir.” (Yenisafak, 2011)

Egitmenlere, O6gretmenlere uyum ve iletisim egitimlerinin verilmesi ve
egitmenlerin sosyal uyum Ozelinde hazirlanmig egitim igeriklerine iliskin

bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

Rehabilitasyon Arastirma Merkezleri’nin siire¢te daha etkin rol almalarini

saglayan diizenlemeler yapilmalidir.

MEB ve g¢esitli sivil toplum orgiitleri dil ve meslek 6gretimine iliskin uzun
zamandir ¢calisma yiiriitmektedirler. Bu alanda yiiriitiilen ¢alismalardan secilen iyi
orneklerin toplandigi bir havuz olusturulmali ve ders igerikleri bu iyi 6rneklere gore

revize edilmelidir.
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Hem yetiskinler hem de c¢ocuklar icin destek egitim programlar
olusturulmalidir. Bu destek programlarini uygulayabilmek i¢in belediyelerin ve Halk
Egitim Merkezlerinin kullanilmayan binalar1 kullanima agilmali ve gonilliiler

araciligi ile ders destegi verilmesi yoniinde hazirliklar yapilmalidir.

Meslek ve beceri egitimi alabilmek icin ilkdgretimde yas smirt 15,
ortaggretimde 19’°dur. Bu yasin ilizerinde kalan 6grencilerin desteklenmesi igin ayri
programlar gelistirilmeli yahut var olan programlarin igerigi revize edilmelidir. Halk
Egitim Merkezleri’nde verilen meslek Kurslarinin hepsi igin asgari bir Tiirkge
seviyesi sarti aranmaktadir. Bu kimi kurs i¢in Al seviyesi, kimi kurs igin
okuryazarlik seviyesi olabilmektedir. Fakat katilim esaslar1 Tirkiyelilere gore
hazirlanmis olan Halk Egitim Merkezleri yonetmeliginin Suriyelilere gore revize

edilmesi gerekmektedir. Halk Egitim Merkezleri meslek ku

rslar1 egitim igeriginin dil 6gretimini de icerecek sekilde revize edilmesi bir

secenek olarak sunulmalidir.

Egitim alaninda uzun dénemli bir ulusal politika gelistirilmelidir. Bu ulusal
politikanin yukarida belirtildigi gibi ¢ocugun iyi olma halini, ¢ocuk koruma ve ¢ocuk
giivenligi ilkelerini gézeten, ¢cocuk haklar1 esasinda olusturulmus bir politika olmasi
mesrulugu ve etkinligi agisindan 6nemlidir. Politika, “egitim kurum ve siireglerinin
cinsiyet, etnik koken, dil, din, yerlesim yeri, saglik durumu, sosyoekonomik durum
vb. oOzelliklerinden ya da kosullarindan bagimsiz olarak, tiim ¢ocuklarin
gereksinimlerine yanit verecek bicimde yeniden diizenlenmesini” dngorecek sekilde
“kapsayict egitim” prensibiyle hazirlanmalidir (ERG, 2017: 5). Bu politikanin
egitimin tiim muhataplarinin ihtiyaglarini analiz eden ve gozeten, temeli sosyal uyum

olan bir igerikle diizenlenmis olmasi gerekmektedir (ERG, 2017: 31).

Tiim fon kaynaklariin tespiti, potansiyel fon kaynaklarinin arastirilmasi ve
alman fonlarin etkin kullanim ve denetimi de egitimdeki sorunlarin ¢dziimiiniin
Oonemli bir ayagini olusturmaktadir (ERG, 2017: 31). Bu fon kaynaklarinin yerel,

ulusal ve uluslararasi diizeyde arastirilmasi ve yonetilmesi, etkin bir koordinasyonla
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isletilmesi egitimde hedeflenen yapisal diizenlemelerin hayata gegirilmesi igin

Oonemli bir asgari standarttir.

3.2.6. Saghk

Tirkiye 1980°lerin  sonuna dogru saglik hizmetlerinde devletin
sorumlulugunu azaltan uygulamalara ge¢meye baslamistir (Harmonigd, 2017).
1990’lar itibariyle hizlanan kapitalizmin saglik sektoriinii bir pazar olarak yeniden
yapilandirmastyla 6zel hizmet sunan saglik kuruluslarinin sayisi hizla artmis, saglik
sektorii hizla biiyimeye baslamigtir. 2000’1 yillara gelindiginde sosyal giivenlik
kurumlarinin 6zel sektdrden saglik hizmeti satin almasinin yolu acilinca 2003 yilinda
Saglikta Doniislim Programi (SDP) uygulamaya konulmustur. Bu donemin 6nemli
bir ozelligi genel saglik sigortasit bagliginda toplanan primlerdir. Yani yurttaglarin
saglik hizmeti Odeyebilmesi i¢in prim Odeme zorunlulugu baslamistir. Saglik
hizmetlerinden yararlanirken katki payr O0denmesi de ayni donemde devreye
girmigtir. Tiim bu alt yapilarin hizlandirdigi kamu-6zel sektor ortakliklart “Kamu
Ozel Ortakligr” programi ile devletin 6zel bir kamu kurumu ile 49 yila kadar
s0zlesme yaparak hizmet alabilmesine olanak verecek diizenlemeleri igermektedir
(Boz, 2013: 283-286). Sozlesme kapsaminda kamu hizmetinin verilecegi kurum
binasmin 6zel bir sirket tarafindan yapilmasi ve sonrasinda devlete kiralanmasi
ongoriilmektedir. Devlet de bunun karsiliginda o6zel sirkete kira ddeyecek ve
kurumda verilen “gekirdek hizmet” disindaki tiim hizmetleri bu sirketlere
devredecektir. (HASUDER, Tiirkiye Saglik Raporu, 2014). Suriye savasinin etkisiyle
yasanan insani krizin Tiirkiye nin kamusal temelli, toplum yonelimli saglik sistemini
terk ettigi doneme denk gelmesiyle gerek kapitalizmin saglik sisteminin
yetersizliklerinin ag¢iga ¢ikmasi, gerekse bu kadar yiiksek rakamli bir saglik
ithtiyacina cevap verememek saglik sistemi agisindan da Suriyeliler agisindan da ayri

bir krizdir (TTB, 2016: 32-39).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinde

belirtildigi gibi saglik hakki herkese taninmig bir haktir ve “Herkesin kendisinin ve
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ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.”

(BM, 1948)

“Miiltecilerin haklarim1 ve ev sahibi iilkelerin sorumluluklarini belirten bas yasal
belge olan 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne her ne kadar bir hak olarak eklenmemis olsa
da saglik hizmetlerine erisim bir kisinin gd¢men statiisiinden bagimsizdir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararas1 Sozlesmesi (1966), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi
(1966), Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesme (1965), Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi
(1979), Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1984), Cocuk Haklarma Dair
Soézlesmesi’nin (1990) gibi ¢esitli yasal araglarin birlesimi, sagligin vatandaglik ve
siyasi statii meselelerini asan temel bir insan hakki olarak taninmasi i¢in yazili bir
uluslararas1 mutabakat olusturmaktadir.” (TTB, 2016: 3)

Tiirkiye’de de Suriyelilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerini
saglayan cesitli mevzuattlar mevcuttur. Vatansizlar ve sigimmacilar, 2006 tarihli
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60. Maddesine gore Genel
Saglik  Sigortasindan yararlanabilmektedirler. Siginmacilarin  bu  kanundan
yararlanabilmesi i¢in bulunduklar1 ildeki Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayit
yaptirmalar1 gerekmektedir. Kayit yaptiran sigmmacilarin GSS primi  hazine
tarafindan 6denmektedir (Diker, 2018: 5-7). Siginmacilarin ve yabancilarin saglik
hizmetlerine iligskin diizenlemeleri icerebilecek bir diger yonetmelik, 2014 tarihli,
29153 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi’dir. Yonetmeligin 27. Maddesinde Gegici
Koruma altindaki Suriyelilerin yararlanabilecegi hizmetler detaylandirilmistir. Bu
madde geregince Gegici Koruma Kimlik kartina sahip tiim Suriyelilere saglik
hizmetlerinden ticretsiz yararlanma hakki verilmistir (Giiltag, Balgik, 2018: 195-197)

Aile hekimleri, Saglik Bakanligina bagli Devlet hastaneleri, BMMYK’nin
anlagsmal1 oldugu 6zel poliklinikler (iicretli olarak tedavi) ve Aym1 zamanda diinya
saglik Orgiitii tarafindan fonlanan Gégmen Saglik Merkezleri’nde doktorlar, fizyolog
ve fizyoterapistler, sosyal hizmet uzmanlar1 araciligiyla saglik hizmeti
sunulmaktadir. (sevk edilirlerse, iiniversite hastanelerinde veya 6zel Hastanelerde de

bir katki pay1 6deyerek tedavi olabilmektedirler.)(Diker, 2018: 1).

Bir miiltecinin saglik siirecinde yasayabilecegi sorunlar1 dzetleyecek olursak;
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1. Mevcut saglik hizmetleri ve bu saglik hizmetlerinden yararlanma kosullar
ile ilgili bilgisizlik: Miilteciler savastan kacarken zor kosullarda Tiirkiye’ye gelmis,
uzunca giinler aglik, salgin hastaliklar ve savas travmasiyla bas etmek durumunda
kalmislardir. Deneyimledikleri bu maddi giigliikler, zor yasam kosullari, baski ve dil
sorunu onlar1 “bilgi edinme” gibi kisinin rahat bir ortam iginde aktif bir 6z giiveni ile
edinebilecegi bir slire¢ karsisinda pasif kilmistir. Bu sebeple miilteciler sadece saglik
hizmetlerinden yararlanmada degil, yararlanabilecekleri hizmetler konusunda ve bu

hizmetlere erisim prosediirleri konusunda da sikint1 yagamaktadir.

2. Saglik kuruluslarina ulasimda yasanan zorluklar: Miiltecilerin bu saglik
hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in gerekli olan gecici koruma kimlik kartlarinin
oldugunu, saglik kapsaminda yararlanabilecekleri hizmetleri ve bu hizmetlerden nasil
yararlanacaklarini bildiklerini varsayarsak sonraki alana saglik hizmetlerine lojistik
ulagim sorununa deginmek gerekmektedir. Birgok miilteci gerekli saglik birimlerine
ulagsmak igin gereken yol parasini karsilamakta sorun yasamaktadir. Ozellikle tarim
is¢isi olarak calisan Suriyelilerin, tarim bolgesine yakin alanlarda ¢adir kurduklari ve
bu alanlarin saglik birimlerine uzak oldugu bilinmektedir. Bu noktada mobil bir

saglik sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.Saglhik  hizmetlerinden yararlanma sirasinda yasanan  sikintilar:
Hastanelerde c¢eviri hizmetlerinin yetersizligi, kimlik kartinda yasanan sikintilari
¢ozmekte 11 Gog Idaresi- saglik birimleri arasinda yasanan koordinasyon sikintilari
gibi teknik sikintilar yasanmaktadir. Bunun yaninda Tirkiyelilerin Suriyelilere kars
olumsuz yargilari, cinsel istismar/tecaviiz durumlarin1 agiklamaktan ¢ekinme,
ozellikle kadinlarin erkek saglik gorevlilerine hastaliklarii ifade ederken
cekinmeleri ve psikolojik destek alma konusunda yasanan sikintilar hastane hizmeti
sirasinda  karsilastiklart  sorunlardan  bazilaridir. Sema Buz  “Tirkiye’deki
Siginmacilarin Ugiincii Bir Ulkeye Gidis I¢in Bekleme Siirecinde Karsilastiklar:
Sorunlar” baslikli yiiksek lisans tezinde saglik hizmeti aliminda miiltecilerin
karsilastiklar1 sorunlar1 sirasiyla su sekilde belirtmistir: ilag ve tedavide katki
masrafini karsilama (%20,6), Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagini bilememe,

BMMYK’nin anlagsmali oldugu 6zel poliklinik ve hastanelerde iicretsiz tedavi
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olamama (%16,8); dil giicliigli oldugu icin hastalikla ilgili sikayetlerini anlatamama
(%16,2); saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramama (%16,2) ve karst cinsten

saglik gorevlisine sikayetlerini rahat ifade edememe (%10,7) (Buz, 2002: 145).

4. Yetersiz beslenme ve zorlu go¢ kosullar1 sonrasinda siginmacilarda yogun
vitamin eksiklikleri goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda en ¢ok karsilasilan sorunlar
arasinda diisiik sonrasin olusan saglik sorunlari, riskli gebelikler, kronik hastaliklar,
bulasict hastaliklar, dis saghigi sikintilari, HIV ve AIDS gibi cinsel yolla bulasan
hastaliklar ve cinsel istismar bnozukluklar1 goriilebilmektedir. Ertem ise bu sorunlara
ek olarak bagisiklik sistemini giiclendirici hizmetlerin, temiz igme suyu temininin,

kronik hastaliginin takip edilmesinin 6neminden bahsetmektedir (Ertem, 2016: 20).

Kog¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
(MiReKoc) tarafindan hazirlanan saglik raporunda, yukarida belirtilenlere ek olarak,

miiltecilerin sik karsilastigi saglik sorunlar1 6zetlenmistir. Buna gore

“- [shal hastaliklar1, kizamik, sitma, solunum

Enfeksiyonlari

- Yetersiz beslenme

- Cocuklarda biiyiime ve gelisimsel bozukluklar

- Anemi

- Fiziksel siddet ve buna bagli yaralanmalar

- Cinsel istismar

- Cinsel yolla bulasan hastaliklar, HIV/AIDS dahil olmak iizere
- Hamilelik ve cocuk dogum komplikasyonlari

- Kronik hastaliklar ve komplikasyonlar

- Depresyon, kaygi bozuklugu, uyku bozuklugu ve travma sonrasi stres bozuklugu
gibi zihinsel hastaliklar

- Dis saglig1 sorunlar1” (Diker, 2018: 3)

Bunlarin yaninda genel bir bilgi olarak belirtilmelidir ki gerek dezavantajl
gruplar olmalarindan gerekse goc sirasinda hastaliklardan etkilenme olasiliklarinin
yiiksekligi itibariyle kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve LGBTI’ler saglik sikintilaridan

en ¢ok etkilenen gruplardir.

Miiltecilerin i kosullar1 giivencesiz ve sagliksiz kosullarda, fiziksel
somiiriiye ile ¢alismak zorunda birakilan, sanayiyi kriz zamanlarinda ucuz is giicii

olarak hizlandirma ile gorevlendirilmis miilteci is¢iler de saglik hizmetine en fazla
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ihtiya¢ duyanlar arasindadir. Bu isgiler, is yerlerinde gerekli dnlemler alinmadig i¢in
is kazalarina ugrama riski en yiiksek gruplar arasinda yer alir. Bu tabloya ¢ocuk
isciler de eklendiginde, agir ve denetimsiz kosullarda is¢ilik ve saglik hizmetlerinden

yararlanma ihtiyaci arasinda dogrudan bir iliski oldugu gortilebilir.

Saglik sorunlar1 agisindan en 6nemli konulardan biri anksiyete, depresyon,
travmatik stres bozukluklari ya da herhangi bir psikolojik destek ihtiyaci olan
miiltecilere ¢ok sinirl bir saglik destegi sunulabilmesidir. Her ne kadar 6zellikle sivil
toplum orgiitleri bu alanda ¢alismalar yliriitmeye ¢abalasa da bu alanda calisan ve
ayni zamanda ana dili Arapca olan uzmanlar bulunamamakta, hali hazirda Suriye’de
bu alanda uzmanlagmis kisiler Tiirkiye sistemine gerek prosediirel gerek saglik

sistemi agisindan entegre edilememektedir.

Ayrimcilik, kisilerin maruz kaldiklar1 sikintilarin sistematik ve yapisal
yoniiniin goriilmesinin onilinde bir paravan islevi goriir. Kisiler sistemden ve devlet
hizmetlerinin eksikliginden kaynaklanan sikintilardan birbirlerini sorumlu tutar,
sorularin asil sorumlular1 ve kaynagi goriinmezlesir. Ayrimciligin yarattig1 bir diger
olumsuz sonu¢ ayrimcilik yapilan kisilerle ilgili mitler yaratmasi ve bu mitler
tizerinden kendini mesrulastirmasidir. Detaylarina sosyal diglayicilik boliimiinde
deginilmis olan ayrimciligin saglik sistemine sonuglar1 kisilerin yagsam haklarinin
elinden dolayli olarak alinmasmna kadar varabilmektedir. GOCMER tarafindan
yapilan ankette Suriyelilerin gelmesiyle birlikte saglik hizmetlerine erigimin
zorlagtigini ifade edenlerin sayis1 %45°1 bulmaktadir. Ancak raporda da belirtildigi
gibi, veriler karsilastirildiginda Suriyelilerin gelmesiyle birlikte saglik sisteminin
Suriyelilerin gelisi dncesi durumdan daha kotii olmadigi goriilmektedir. (Tastan,
Hakli, Osmanoglu, 2017: 7-8). Burada esas alinan saglik sistemine aktarilan maddi
miktar, kisi basma diisen doktor sayisi gibi teknik veriler olmakla birlikte,
Suriyelilerin gelisiyle birlikte hastanelerin mevcut eksikliklerinin goriiniir kilinmasi
ya da bu hizli niifus artisina hastanelerin hazirlikli olmamasi da muhtemeldir.
Dolayis1 ile Tirkiyelilerin, Suriyelilerin gelisiyle birlikte saglik hizmetlerine

ulasimda sikint1 yasadiklarin1 belirtmeleri bir algi/yargi olabilecegi kadar, saglik
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sisteminin altyapt eksikligine isaret eden bir ihtiya¢c analizi olarak da

degerlendirilebilmektedir.

Bu sorunlarin karsisinda verilen devlet hizmetlerinin tamamen islevsiz oldugu
da sdylenemez. Devlet kurumlarinin saglik alaninda yaptigi hizmetleri 6zetleyecek

olursak;

Gegici koruma kimlik belgeleri olan Suriyeliler dogrudan saglik kuruluslarina
giderek ya da Saglik Bakanligi’nin 182 numaralar1 hattin1 arayarak bakanliga bagh

saglik merkezlerinden randevu alabilmektedir.

Gegici Koruma statiistindeki Suriyeliler kimlikleri ile saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler. Kimligi olmayanlarin da acil durumlarda saglik
hizmetlerinden faydalanmalar1 yoniinde caligsmalar yiiriitiilmektedir. Fakat fiiliyatta
neyin acil oldugunun tespitinin hastanelerin inisiyatifine birakilmasi, hastanelerin
kimliksiz hastayr alma isteksizlikleri sebebiyle bu hizmete ulasimda sikintilar

yasanmaktadir.

Eger gecici koruma kimlik belgesi olmayan hastanin bagvurusu acil hal
nedeniyle degilse, hasta Gog Idaresi 11 Miidiirliigii aracilig: ile kaydinin yapilmasi
i¢cin yonlendirilmektedir. Gegici koruma kimlik belgeleri olan Suriyeliler ise saglik
kuruluglarina dogrudan basvurabildikleri gibi ev, 15, ankesor ve cep telefonlarindan
182 numarali Saglik Bakanlign MHRS Cagr1 Merkezi’ni arayarak bakanliga baglh

saglik merkezlerinden randevu alabilmektedir.

“2013/08 nolu Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda
Genelge” ile saglik hizmetlerinden yararlanacak olan Suriyelilerin sayisi il bazinda

genisletilmistir.

Saglik Uygulama Tebligi (SUT) uygulamasi ile, koruyucu, tedavi edici ve

acil saglik hizmetlerinin Suriyelilere {icretsiz saglanacagi teblig edilmistir.

25 Agustos 2016 itibariyle Gegici korunanlara birinci basamak saglik
hizmetlerinin Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu catis1 altinda verilmesi kararlagtirmmistir

ve Halk Saghigi Midiirliikleri’ne bagli birinci basamak saglik hizmetlerinin

86



sunuldugu “Goé¢men Sagligr Birimleri” olusturmustur (Gtiltag, Balgik, 2018: 196).
SIHHAT projesi kapsaminda hedeflenen Gogmen Sagligi Merkezi sayist 178 olarak
belirtilmistir (Sthhat, 2018)

Genigletilmis Bagisiklama programi kapsaminda cocuklara cesitli asilar

yapilmistir. (Giiltag, Balgik, 2018: 197).

AFAD 2017 faaliyet raporunda, 2011-2017 yillar1 arasinda Suriyeli ve
Iraklilara verilen poliklinik hizmetleri sayis1 31.449.800 olarak belirtilmistir (AFAD,
2017).

Saglik hizmeti aliminda karsilasilan dil problemlerini ¢6zebilmek amaciyla
Saglik Bakanlig1 tarafindan Uluslararas1 Hastalar i¢in Terciimanlik Hatt1 kurulmustur

(Soysal, Yagar, 2016: 444).

1 Aralik 2016 itibariyle, SIHHAT adi verilen” Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili
Hizmetlerin Gelistirilmesi” projesi Saglik Bakanligi ve Avrupa Birligi ortakliginda
hayata gecirilmistir. Bu proje kapsaminda “Suriyeli niifusun yogun oldugu 28 ilde
saglik hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi ile hizmet sunum kapasite ve
kalitesinin gelistirilerek 2019 yili sonuna kadar saglik hizmetlerine erisimin

arttirilmasi ongdriilmiistiir.”(Sthhat, 2019)

Ayn1 zamanda Tiirkiye, amact Suriyeli siginmacilara saglik hizmetlerini de
iceren bir dizi koruma calismalarin kalite ve sayisimi arttirmak olan “Bolgesel

Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (3RP)”nin bir pargasi olmustur (UNDP, 2019).
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DORDUNCU BOLUM
SURIYELIi KADIN MULTECILER

4.1. Uluslararas1 Alanda Gog¢ ve Kadin

4.1.1. Insani Giivenlik ve Devletin Giivenligi

Suriye krizinin tiim {lkelerde yarattifi endise, miilteci krizine giivenlik
eksenli bakilmasinin gerekce ve sonucunu olusturmaktadir. Zira bilindigi gibi
miilteci krizi ile birlikte Tiirkiye, Kanada, Isveg, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir gibi
tilkeler miiltecileri kabul ederken, Macaristan, Makedonya, Sirbistan, Slovenya ve
Hirvatistan gibi iilkeler miilteciler i¢in 6zel ¢itler insa etmis, sinirlarin1 korumaya
iliskin yogun dnlemler almistir (Diken, 09.03.2016). “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Sézlesme’de “biitiin devletlerin, miilteci sorununun toplumsal ve insani
yonlerint kabul ederek, bu sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini
almasin1 Onlemek icin olanaklar1 Olgilisiinde ellerinden geleni yapmalarinin
arzulandig” (BMMYK, 2016) ifade edilmesine ragmen iilkeler bu konuya insani
perspektifte bir ¢oziim getirmek yerine smirlarint korumaya yonelik Onlem
almislardir. Bunun sebebi iilkelerin smir politikalar1 kadar, miiltecilerin tilkelerinin
kimlik, ekonomi, kiiltiir, saglik gibi tiim yapisal alanlar1 olumsuz etkileyecegine dair
duyduklar1 endisedir. Bu sebeple giivenlik sadece askeri bir giicii ifade etmemekte,
ilkelerin  kimlik, kiiltiirel degerler, vatandaslik ve oOtekilestirme ekseninde
vatandaslar ve yabancilarla kurdugu iliskiye dair de bir yaklasimi ifade etmektedir.
Dolayis1 ile denebilir ki, bu iliskiler siireci iilkenin dis iliskiler ve giivenlik
politikasin1 dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple iliskisel gilivenlik kavrami
yapisalcilar tarafindan bir sosyal insa stireci olarak da tanimlanmaktadir (Williams,
2008:59-72). Sinirlar1 belli bir ulus devletin temel degerlerini korumak igin
olusturulmus giivenlik politikasinda “Kim bu grup?”, “Bu grubun temel degerleri
ne?”, “Bu temel degerlere tehdit nereden gelmektedir?”, “Bu degerler nasil

korunmalidir?” sorular1 giivenlik politikasinin dislayicilik, erillik, adalet gibi temel
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degerlerine dair 6nemli bir veri sunmaktadir (Ozdemir O. ve Ozdemir E., 2014: 119).
Bu sorulara verilecek yanitlar giivenligin merkezine devlet ve devletin tebaasi olarak
ulusu mu, yoksa diinya vatandasi olarak insani mi1 koydugunuza gore farklilik
gostermektedir. Yukarida detaylandirilan klasik gilivenlik anlayisina gore devlet
merkeze alindig1 i¢in devlet ¢ikarlart agisindan sorun olusturabilecek her sey tehdit
olarak ifade edilmektedir. Bu klasik giivenlik anlayisinin devlet odakliligina karsit
olarak gelistirilen insani glivenlik kavrami ise giivenlik kavraminin halk ve birey
merkezli olmas1 gerektigini ve ulusal degil evrensel sinirlari esas aldigini iddia eder.
Bu sebeple sorulmasi gereken asil sorunun giivenligin nasil saglanacagi degil, kimin

giivenligi sorusu oldugu vurgulanmaktadir (Citak, Sen, 2014: 142).

4.1.2. Miiltecilik, Savas ve Tecaviiz

Suriye gogiiniin sebebi olarak yasanan i¢ savas, uluslararasi alanda devletlerin
kendi giivenligini saglama gerekgesi olarak gdsterdigi ve iilke i¢i ayaklanmalarda
gruplarin birbirlerine iktidarlarin1 benimsetme bicimi olarak isleyen bir aractir.
Milyonlarca insanin yerinden edilmesi ile sonu¢lanmis olan Suriye i¢ savasginin savas
ve erkeklik iizerinden dokiimiinii yapmak, bir baslangi¢ olarak kadinin uluslarasi
alandaki kimligine iliskin degerlendirme saglamak agisindan 6nem kazanmaktadir.
Suriye savagsi sirasinda binlerce kadina tecaviiz edilmis, kadin bedenine tecaviiz
tizerinden ulus insast sdylemleri gelistirilmistir ve kadinlara yonelik tecaviiz, savas
donemlerinde rutin bir cezalandirma yontemi olarak kaniksanmistir (Ataman, 2009:
26). Savas ve tecaviiz arasindaki iligkinin giindeme tasinmasi, klasik gilivenlik
anlayisindan insani giivenlik anlayisina gecilmesine dair tartismalart baglatmis ve
erkek egemen uluslarasi iligkiler kuramini sorgulamaya a¢gmaistir. (Sandikli, Emeklier,

2012: 38)

Fiziksel ve yapisal siddetin en somut tezahiirii olarak karsimiza c¢ikan
savaglar, diinden bugiine erkek egemen ideolojinin anlatilart ile aktarilmis; savasin
yikict etkileri daha ¢ok savasan erkek deneyimleri iizerinden tasvir edilmistir.
Maskiilen degerlerin yiiceltildigi bu savas anlatilarinda ne yazik ki, kadinlarin rolii ve

deneyimleri ikinci plana atilmistir. Bu algiy1 pekistiren nitelikteki sosyal kimlikler,
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erkegi savascl/ cesur/ korumaci/ saldirgan rolleri ile 6n planda tutarken; kadim
korunan/ zayif/ barig¢il kimligi ile tanimlayarak giivenlik konularinin diginda
birakmistir. Genel anlamda giivenlik konularin, 6zel anlamda da savas olgusunun
toplumsal cinsiyet kavrami ile yeniden okunmasi ile savaslarin kadinlar iizerindeki
dogrudan etkileri incelenmeye baslanmis, bu konu hakkinda ozellikle feminist

yazarlar tarafindan literatiire ciddi katkilar saglanmustir.

Bu calisma, savaslar sirasinda yasanan sistematik tecaviizlerin, savaglarin
kacinilmaz sonuglar1 olmadigini; planl ve belli bir hedefe yonelik bir savas stratejisi

olarak kullanildigin1 anlamak acisindan 6nem tagimaktadir

“Uluslararas: iliskiler, devlet baskanlarinin, diplomatlarin, askerlerin, bir anlamiyla
aktorlerin ¢ogunlukla erkek oldugu ve “savasci1”, “korkusuz”, “cesur” ve benzeri
maskiilen degerlerin 6n planda tutuldugu bir disiplin olarak degerlendirilebilir.”
(Blanchard, 2003: 1289). Realist diisiincede erkek iktidar1 “kadinsi” dogay1
boyunduruk altina almakla gorevlendirilmistir. Devlet de bu bakis iginde kadini,
dogay, kiiltiirii kontrol eden bir sey olarak tertiplenmistir. (Tickner, 1988: 432)

Devletin erkekleri, kendilerine magdur ve savunmasiz kadmi koruma gorevi
atfederken, kadinlar uluslararasi iliskilere dair karar mekanizmalarindan dislanmistir.
Politik alan yiiksek ve alt politik alan olarak ikiye boliinmiis, kadinlarla daha ¢ok
Ozlestirilen azinlik, ¢evre haklari, insan haklari, kimlik gibi konular alt politika;
askeri ve gilivenlige iliskin tartismalar erkeklerle 6zdeslestirilerek yiiksek politika
olarak adlandirilmistir (G6zen, 2014: 12). Feminist bakis bu sebeple uluslararasi
iliskilerdeki erkek egemenligini elestirmekte, savasin kadinlar agisindan sonuglarina
dikkat cekmektedir. Sivil kayiplar agisindan ¢ocuk oraninin yiiksekligi ve kadinlarin
genellikle ¢ocuklarla birlikte hareket etme zorunlulugu kadinlar1 savas siirecinde
ayrica dezavantajli konuma getirmektedir. Bu sebeple, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 2000 yil1 1325 sayili kararinin kadin ve ¢ocuklarin savastan daha ¢ok
etkilendigini beyan etmesi, kadinlarin savas siirecinde evlerini terk etmek zorunda
birakilmalarina ve tecaviiz gibi sebeplerle savasin ana hedeflerinden biri haline
gelmelerine vurgu yapmaktadir. Karar ayni zamanda iiye devletleri sorumluluk
almaya cagirmakta, kadinlarin uluslararasi karar mekanizmalarina dahil olmalarina
ve uluslararasi alanda temsil edilmelerine dair iiye iilkeleri tegvik etmektedir (BM,

2011).
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Uluslararasi iligkilerde devletlerarast ya da iilke i¢i yasanan c¢atismalarin
yarattigi savasin icerdigi siddet, konuyu feministlerin glindemine tasimaktadir.
Siddetin gecerli ve herkes tarafindan kabul edilebilecek bir tanimi bulunmamakla
birlikte, siddet etimolojik olarak “sertlik, sert ve kaba davranis, kaba kuvvet
kullanma”  anlaminda kullanilmaktadir (Koknel, 1996: 27). Zaman zaman
giivenligin saglanmasimin bir aract olarak da kullanilan siddet Johan Galtung
tarafindan dolayli ve dogrudan siddet olarak ayristirilmaktadir (Galtung, 1969: 171).
Bu ayrima gore silahli saldirilar ve savas dogrudan zarar verme ve siddet uygulama
amacini igerdigi i¢in dogrudan siddet olarak adlandirilirken, dogrudan zarar vermeyi
amaglamayan ve fakat sonucu 6liim ve aci yaratan durumlar dolayl siddet olarak
ifade edilmistir. Dolayli siddete agliklar, devlet politikalari, hastaliklar 6rnek olarak
verilebilmektedir (Galtung, 1969). Eril bir alan1 temsil eden savas bu anlamda
siddetin tim unsurlarini tasimaktadir. Ve bu nedenle, savasin karsisinda ‘feminen’
olarak nitelendirilen barisi vurgulamak feministler agisindan kuramsal olarak dnem
tasimaktadir. Galtung ayni kategorilestirme iizerinden baris1 da pozitif ve negatif
baris olarak aymrarak, pozitif barig araciligi ile barig ortaminin saglanmasi igin
alinmas1 gereken Onlemlere ve atilmasi gereken adimlara dikkat ¢eker. Bu ayrima
gore negatif baris siddet ortaminin yoklugunu ifade ederken, pozitif baris ¢catismanin
bir daha yaganmamasini saglayacak yapici yapisal onlem ve diizenlemeleri igerir
(Galtung, 1969: 171). Bu pozitif barig durumunun bir sonug¢ degil, siire¢ oldugu
feministler tarafindan vurgulanirken barisin, siddetin tiim unsurlarinin ortadan
kaldig1 bir yenileme siireci oldugunun alti ¢izilir. Savas ve gilivenlik agisindan
Ozetledigimizde, barig kavramiyla, yapisal siddetin olmadigi bir sistem tasavvuru
ifade edilmektedir. Tickner’in giivenlik ve barig arasinda kurdugu bag tizerinden
aciklamasiyla 6zetlersek, “gercek giivenlik, hem savasin olmamasi hem de adaletsiz
sosyal iligkilerin, 6zellikle de adaletsiz toplumsal cinsiyet iligkilerinin, ortadan

kaldirilmasi demektir.” (Tickner, 1992: 128).

Savaglar yogunluklu fiziksel ve yapisal siddet i¢eren ideolojik aygitlar olarak
erkeklik, devlet bekas1 ve egemen ideolojiler arasinda kurulan iliski sebebiyle eril
alana dair bir eylemdir. Kadmlarin savas sirasinda ailesini kaybetmesi,

kocasinin/abisinin/babasinin  savasa gonderilmesi, tecaviize ugramasi ve kadin
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niteliginin savasa hizmet etmek zorunda olan bir emege indirgenmesi kadinin savas
deneyimini erkekten farkli kilmaktadir. Savaslarda kadinlarin deneyimleri, erkeklerin
maskiilen ve kahramansi rolleri karsisinda ikincil planda kalmaktadir. Erkek
deneyimini One c¢ikartan erkek kimligi savas¢i, kahraman, korkusuz ve koruyup
gozeten Ozne lizerine kurulurken, kadin ise erkek kimliginin karsiti olarak zayif,
korunmaya muhtag, duygusal kimlikleri {izerinden tanimlanmaktadir. Feminizm
annenin ulusla, kadin bedeninin vatanin sinir kontrolii ile 6zdeslestirilmesine bir serh
koyarak ataerki ile savas arasindaki dogrudan iliskiye dair bir farkindalik
saglamaktadir. Feminizm burada ¢ok temelden bir ¢ikisla, ulus savunusu kavraminin
milliyetgilikle dogrudan bir iliskisi oldugunu iddia ederek, kadin-erkek olmaya dair
yukarida ifade edilen tanimlamalarin cinsiyet¢i oldugunu ve siddeti besledigini
belirtmektedir (Parker, Summer ve Yaeger, 1992: 3). Bu nedenle, tecaviiz, kadin
bedeninin bir savag ganimeti olarak goriilmesi gibi kadin bedeni {izerinden erkegin
toplumsal konumunu gii¢clendirmeye yonelik eylemler, ‘erkeklestirilmis milliyeteilik’
olarak tanimlanmaktadir (Enloe, 2000: 189). Savaslarda yasanan tecaviizler erkegin
cinsel arzusunun ¢ok Otesinde bir politik anlamla, fethettigi halka kadin bedeni
tizerinden korkmas1 gerektiginin mesajin1 gonderme, zaferini perginleme ve tilkenin
erkeklerine savas ganimeti olarak kadin bedenini aldigim1 gosterme amacini
tasgimaktadir. Bu nedenle tecaviizii ‘kiiltiirler- arasi1 erkek hakimiyetinin dili’ olarak

Ozetlemek mimkiindiir.

4.1.3. Klasik Giivenlik Anlayisina Alternatif Olarak Insani

Giivenlik Kavram

1994 tarihli Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Raporu’nda insani giivenlik
kavraminin yedi énemli maddesine deginilmistir. Bu rapora gore insani gilivenlik
kavram1 kisilerin ekonomik, gida, saglik, cevresel, kisisel, topluluk ve siyasi
giivenliklerinin gilivenceye alinmasi ekseninde tartigilmistir. Rapora gore bu yedi

ihtiyac asagidaki sekilde detaylandirilmaktadir.

“(1) ekonomik giivenlik: bir gelir/ise sahip olunmasi
(2) g1da giivenligi: fiziki ve ekonomik olarak temel gida ihtiyacina sahip olunmasi
(3) saglik giivenligi: hastaliklardan korunma
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(4) cevresel giivenlik: tabii kaynaklarin (igme suyu, temiz hava) saglanmasi, dogal
felaketlerden korunma, ¢evrenin bozulmasinin engellenmesi, insanin ¢evreye vermis
oldugu tahribatlardan korunma

(5) kisisel giivenlik: devlet ve devlet alt1 aktorlerden kaynaklanan fiziki siddetten
korunma

(6) topluluk giivenligi: etnik ve mezhepsel kimlikler ile geleneksel degerlerin
korunmasti

(7) siyasi giivenlik: temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmast” (BM, 1994: 21-23)

Insan1 giivenlik kavraminin gelismesinde Elestirel Giivenlik Caligmalari
ekoliinden gelen Frankfurt ve Kopenhag okullarinin katkilari 6nem arz etmektedir.
Kopenhag okulu, giivenlik tartismalarinda “Giivenliklestirme” kavrami araciligi ile
giivenlik ve giivenligin karsisinda konumlandirilan “tehdit” terminolojilerinin
sOylemsel insa fonksiyonunu tartigmis ve giivenlik kavraminin “sosyal bir yapi
icerisinde insa edildigi” ni ifade etmistir. Bu kavrama gore gilivenlik ve tehdit
kavraminin belirleyicileri, politikaya yon veren siyasi otoritelerdir ve neyin gilivenli,
neyin tehdit unsuru sayilacagi yine bu siyasi otoritelerce belirlenmektedir (Wever,
1995: 46-48). Bu ulusal giivenlik ve askeri gii¢ odakli yaklasimda odak devletin
bekasi ve ulusal ¢ikarlarin saglanmasindadir (Erdem, 2016: 257). ve bu sistemin
korunmasinda temel amag askeri giictiir. Bu iki kutuplu sisteme Richard Ullman ve
Barry Buzan deprem, niifus artisi, kaynak kithigi ve bu kithktan kaynaklanan
miicadeleler, ekonomik, g¢evresel ve sosyal boyutlarin da eklenmesi gerektigini

belirtmistir (Bajpai, 2000: 40).

Frankfrut okulunun giivenlik kavrami, inanglar, ulusguluk, 1rksal 6n yargilar
arasindaki baglar1 sorgulamasi ve giivenlik ¢calismalaria 6zgiirlesme ve pozitif barig
kavramlarin1 kazandirmasi1 bakimindan 6nemlidir. “Bireyin sikint1 ve giicliiklerden
kurtularak mutlulugunun artmas1” (Birdigli, 2010: 233) seklinde tanimlanan
ozgirlesme kavrami klasik giivenlik kavramindan farkli olarak, bireyin i¢inde
bulundugu korku ve giivensizlik kurumundan da 6zgiirlesmesini saglayacak alternatif
giivenlik 6nlemleri alinmasini ve alternatif bir giivenlik anlayis1 insa edilmesini ifade
eder. Bunun ic¢in de gilivenligi gii¢ iliskileri ve mevcut politik durum ile birlikte
degerlendirmek gerektigini belirtir (Booth, 2007: 149). Bu da tehditin kendisinin,
sosyal ve siyasi yapisal bozukluklardan kaynaklandigini, bu nedenle gilivensizligin

kaynaginin sistemin disinda degil i¢inde yer aldigin1 ifade eder. Temelini
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Marksizm’den alan bu goriise goére maddi ¢ikarlar etrafinda sekillenen, esitsiz bir
sistem vardir ve gilivensizliklerin temelini disaridaki tehditler degil, bu esitsiz sistem
olusturur (Topakkaya, 2008: 79). Geriye donilip vurgularsak, bu sebeple gilivenlik
sorunun nasil ¢oziilecegi degil ne oldugu 6nemlidir zira bizi sorunun kaynagina
gotiiriir. Sorunun kaynagini sorgulamak da bizi sadece bir tehditin bulunmadigi
negatif glivenlik halinden, giivenligin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik yapiyla birlikte
degerlendirildigi, bu ihtiyaclarin da karsilandig1r pozitif giivenlik/baris haline
yonlendirmektedir. (Erdem, 2016: 258). Insan temelli giivenlik anlayismin
miiltecilikle iliskisi tam olarak burada kurulur. Insani giivenligin &lgiisinde hem
insanlarin hastaliklar, doga felaketleri, miilteciligin yarattig1 sikintilar, yoksulluklar
gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, hem de iskenceden ka¢inma, kolelige maruz
kalmama, insan ticaretine konu olmama, yasam hakki gibi siddetsizlik unsurlar1 yer
almalidir (Erdem, 2016: 258). Steve Smith, giivenlik ve siddet iliskisine deginerek,
“hastaliklardan kaynaklanan ¢ocuk Oliimleri, giderek artan gelir dagilimindaki
esitsizlikler, yoksulluk, AIDS, dogum sirasindaki kadin oliimleri, soykirimlar, i¢
savaglar, cocuk askerler ve mayinlardan kaynaklan 6liimler gibi konularin da énemli
giivenlik tehditleri oldugunu fakat uluslararas: iliskiler disiplininin bu ‘siddet’

unsurlarini dikkate almadigini” ifade etmistir (Smith, 2004: 507-511).

Gortldiigii tizere, giivenlik konusunu devlet bekasinin esas alindigi klasik
devlet anlayisindan insan odakli giivenlik anlayisina c¢ekebilmek, miiltecilik
meselesini miiltecilerin korunmasi, goc¢ ettikleri {ilkelerdeki yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, etkin sigimma politikalar: ile birlikte diisiinmeyi saglamaktadir. Aksi
halde giivenlik meselesi ulus devletlerin sinir kontrollerini en iist seviyede igletmesi,
vatandaslarin1 miiltecilerden korumaya yonelik politikalar gelistirmesi ve miiltecilere

verilecek sosyal ve yapisal hizmetlerini sinirlandirmasiyla sonuc¢lanmaktadir

(Schuster, 2003; 233-256)

Giivenlik ve devletlerarast iliskilere dair alan eril bir yap: tasir. Bu eril yap1
hem karar verme mekanizmalarinda hem de fiili hareket alaninda gegerlidir. Bu
erillik kararlarin alindig1 toplantilardaki kadin sayisinin azligi, alinan kararlarda

kadinlara 6zel maddelerin konulmamasi ya da giivenlik alaninin kadinlar agisindan
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sonuglarin1 ayrica degerlendiren mekanizmalarin isletilmemesi gibi teknik bir
meseleyi de, giivenlik alaninin gii¢, militarizm, ¢ikar ile iliskileri sebebiyle diisiinsel
boyutunu da kapsamaktadir. Ulusal ya da uluslararasi elit bir eril grup tarafindan
almman kararlarin toplumsal cinsiyet acisindan sonuglarinin goéz ardi edilmesi yeni
sorunlar yaratacagl gibi, toplumsal cinsiyet esitsizligini besleyen altyapiy1
kuvvetlendirmektedir. Devletlerarasi iliskilerde kadinlar alinan kararlara ancak
mahrumiyet, magduriyet veya ihtiyac sahibi ekseninde tanimlanarak dahil
edilmektedir ve bu magduriyetlerinin giderilmesine iligkin Onlemler yapisal
degisiklikleri degil, kisilerin konumlarin1 degistirmeye yonelik Onlemler olarak
kurgulanmaktadir. Goriildiigii tizere gilivenlik, uluslararasi alan ve erillik arasindaki
dogrudan iliski gerek alinan kararlarin toplumsal cinsiyet {izerindeki etkisi, gerekse
Onleyici dnlemlerin asil sorunu isaret edip etmedigi acisindan 6nem kazanmaktadir.
Bu sebeple devlet ve askeri miidahale merkezli giivenlik tanimlamalar1 nedeniyle
bireysel ve toplumsal ihtiyaglar1 esas alan giivenlik tanimi feminist teorinin de
onermelerinden birini olusturmaktadir. Bu sebeple Enloe giivenlik tartigmalarinda
asilinda neyin korundugu sorusunu sormanin bizi aslinda korunanin egemen ataerkil
yapt oldugu cevabma gotiirecegini belirtmis ve bu giivenlik anlayisina karsi

¢ikmanin 6nemini vurgulamistir (Enloe: 1989).

4.2. Gog ve kadinhk

4.2.1. Go¢ Etmis Kadinlarda Kadinlik Deneyimi

Kadimlik ve erkeklik tagidig kiiltiirel, geleneksel, ekonomik kodlar sebebiyle
biyolojik degil toplumsal bir anlam barindirmaktadir. Verili cinsiyet rollerine uygun
olarak anne, hanimefendi bir kiz ¢ocugu, giiclii erkek, ailenin gec¢imini saglayan
baba, aile namusunun temsilcisi bir kadin olma gibi toplumsal konumlar olugsmakta
ve bu konumlarin sorumluluklari rollerine gore farklilasmaktadir. Erkek ve kadindan
talep edilen istek, rol ve statiilerin biyolojik bir arka plan tasidigina atifta bulunarak
bu rollerin degismezligine vurgu yapilmaktadir. ve bilindigi gibi bu toplumsal roller

smifsal, kimliksel, irksal ve cinsiyet olarak {iistte konumlananin ¢ikarlarina gore
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yapilanmaktadir. Dolayist ile zengin-fakir, Tirkiyeli-Suriyeli, erkek-kadin arasinda
hep kategorisel olarak iistte konumlananin yararina isleyen dikatonomik iligkiler ag
kurulur. Oysa Seker ve Ugan’in belirttigi gibi, toplumsal cinsiyet rolleri biyolojiden
kaynaklanan sabit roller degil, siiregteki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degiskenlere
gore yeniden insa edilen rollerdir (Seker ve Ugan, 2016: 203). Bu bilgi bizi
kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin ve ataerkil iktidarin degismesine dair
miicadele vermelerinin anlamlilig1 {izerine diisiinmeye yonlendirir. Kadimnlar gog
siireclerinde tam da bu bilginin varlig1 dolayisi ile, ekonomik, toplumsal, siyasi
stireglerdeki konumlarii degistirmenin toplumdaki rollerine etkilerini bilmelerinden
oOtiirii karar ve aksiyon alabilmektedir. Bu sebeple toplumsal cinsiyet rolleri sadece
alg1 ve kimlik iizerinde degil gé¢cmenlik siirecinde de ekilidir (Parrado ve Flippen,
2005). Bu kabul, kadinlarin go¢ siirecinde sadece baglantili go¢ iizerinden go¢ eden
pasif nesneler olarak incelenmesine degil, karar alici, go¢ siirecinde aktif 6zneler

olarak degerlendirmelerini saglar.

Birlesmis Milletler verilerine gore diinyadaki miilteci sayisinin %70°1 kadin
ve ¢ocuklardan olusmaktadir (Aktas, 2016: 31). UNHCR 2017 yil1 verilerine gore ise
kayith yaklastk 6 milyon Suriyeli miilteci sayisinin  %48,5’ini  kadinlar
olusturmaktadir (IOM, 2017). Sadece bu ylizdeler dahi, go¢ silirecinin kadinlar

acisindan ayrica degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Gog literatiiriinde kadinlarin gociin pasif aktorleri oldugu, sadece erkekler
tarafindan alman gd¢ kararim takip ettikleri varsayilmaktadir. (Toksdz ve Unliitiirk,
2011: 187) Bu sebeple gocli temsil eden figiir erkek olarak resmedilip kadin
goriinmezlestirilirken, kadin deneyimi detaylandirilip ayristirlmamakta ve gog
teorilerinde kadinlara yer verilmemektedir. Kadin bu siiregte belirleyici bir toplumsal

aktor olarak degil, ailenin bir unsuru olarak tanimlanmaktadir.

Gog siirecinde kadinin, erkekten ayr1 ve kendine 6zgli durumuyla ele alinip
incelenmesi gerektigi fikri ilk kez 1975 tarihli Birlesmis Milletler Kadilar Uzerine
Diinya Konferansi’nda tartisilmistir. Oysa kadinlar1 gbé¢ kararina yonlendiren
etkenler, go¢ 6ncesindeki ve gog siirecinde maruz kaldiklart muameleler, kadinlarin

go¢ stlirecindeki pasif-aktif aktorler olarak kurgulanmalarinin arkasindaki kriterler
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tizerine diisliniilmeli ve kadmlarin gd¢ sonrasinda, gittikleri iilkelerdeki
hizmetlerden, imkanlardan yararlanmalarn siirecinde karsilastiklart esitsizliklerin bu
siirece dahil edilmesi gerektigi vurgulanmalidir. Kirman kadinlarin gog¢ tecriibeleri,
goce zorlanmalar1 gibi unsurlarin ihmal edilen temel konular arasinda oldugunu
belirtmistir (Kirman, 2017:126). Bu siire¢ kadinlar agisindan ayr1 ele alinmalidir
¢linkii kadinlarin bu siiregte iistlendikleri sorumluluklar geleneksel kadinlik rolleri ve
toplumsal rolleri geregince erkeklerden farklilik gdstermektedir. Kadinlar kadin ve
gdcmen olarak iki dezavantajli kimlik iizerinden magduriyet yasamaktadir. Kadinlar
goc sirasinda cinsiyet temelli siddete, ataerkil toplumsal kabullerden kaynaklanan
baskilara, bedensel biitiinliiklerine miidahalede bulunan geleneksel uygulamalara
maruz kalabilmektedir. ve bu ayrimcilik ve siddet sadece aile i¢i bireyler ya da
mensubu olduklar1 toplumun erkekleri tarafindan degil, “polisler, siir giivenligini
saglayanlar, siviller, diger erkek miilteciler ya da miilteci kamplarinda gorevli sivil

toplum kurulusu ¢alisanlar1” tarafindan da uygulanabilmektedir (Ensor, 2018).

BMMYK (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi) 2003 tarihli raporunda
siddeti genel baglik olarak cinsel siddet ve toplumsal siddet olarak siniflandirmistir.
Bu rapora gore kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 “cinsel siddet (tecaviiz, cinsel istismar,
fuhusa zorlama, cinsel taciz), fiziksel siddet (taciz, kadin ticareti), duygusal ve
psikolojik siddet (asagilama), zararli geleneksel uygulamalar (erken evlilik, zorla
evlendirme, namus cinayeti ve kiz ¢cocuklarin1 okula géndermeme)” siddetine maruz
kalmaktadir. G6¢ ve savas sirasinda yasanan siddet, taciz ve tecaviiziin toplumsal
etkileri iizerinden bakildiginda, siddet ve savasin kadin bedenine yonelik oldugu
fakat bu siddet bi¢imleri arkasindaki gercek amacin, siddet uygulayanin, tecaviiz
edenin kadinin ait oldugu toplumsal grup {iizerinde iktidar sahibi oldugunun
vurgulanmasidir (Ozbas, 2008: 172). Yani gd¢ ve savas sirasinda yasanan siddetin

amaci birini 6ldiirmek degil, sosyo-politik siire¢leri kontrol altina almaktir.
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4.2.2. Gog oncesinde kadinlhik deneyimi

Kadmnlarin sadece go¢ stlireci ve sonrasinda degil, devletlerin toplumsal
cinsiyet temelli cinsiyet esitligi politikalar1 igeren yaklagimlart benimsememesi,
esitsiz toplumsal yapilart ve erkeklerin egemen oldugu gii¢ iliskileri sebebiyle gog
oncesinde de sistematik bir esitsizlik ve siddete maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Is
alaninda cinsiyet ayrimi, politik alana katilimin smirhiligi, devletin egitim, saglik,
giivenlik gibi en temel hizmetlerinden yararlanmada maruz kaldiklar1 ayrimcilik

yapisal siddet ve esitsizlik 6rnekleri olarak dniimiizde ¢ikmaktadir.

Kadin ve erkek miiltecilerin gogii deneyimleme siireclerindeki fark, goc
Oncesi siirecte, go¢ kararlarinin alinmasinda kadinin konumunda, kadinlarin gog
oncesi maruz kaldiklar1 toplumsal baskilarda ve kadinlarin aileyi koruma hamlesi
olarak goge ikna edilme yoOntemlerinde de goriilebilmektedir. Kadinlar sadece
savastan kagma, konumlarini iyilestirme motivasyonuyla go¢ etmemektedir. Aym
zamanda toplumsal cinsiyetin bir sonucu olarak maruz kaldiklar1 ayrimcilik,
toplumsal baski ve siddetten kurtulmak, ataerkil sosyo-kiiltiirel yapinin kadini
zorunlu biraktigi kosullardan kagmak igin de {ilkelerini terk edebilmektedirler.
BMMYK 2017 raporunda Suriyeli kiz ¢ocuklarmin ve kadmlarin gé¢ dncesi ve gog

esnasinda karsi1 karsiya kaldiklar1 sorunlart maddeler halinde siralamistir.

“- fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismar

- Eslerinin istismar1 ve terk etmesi,

- Silahl1 ¢atisma ve zorla askere alinma,

- Cinsel somiirii ve fuhsa zorlanma,

- Toplu tecaviiz ve hamile birakilma,

- Smurdan gegisler sirasinda geteler ya da sinir gorevlileri tarafindan cinsel saldiri,
- Geri doniislerinden sonra fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismar,

- Insan tacirleri, kéle ticareti yapanlar tarafindan yakalanma tehlikesi,
- Geri doniislerde bir ¢esit ceza olarak cinsel taciz,

- Yasal statiiyii diizene sokmak i¢in cinsel zorbalik,

- Kisi olarak tanmnmama,

- Karar alma siire¢lerinin disinda birakilma,

- Kaynaklara erisiminin engellenmesi” (BMMYK, 2017).

Goglin  kadinsallasmas:1  kavrami, kadin ve kiz c¢ocuklarinin miilteci
hareketindeki sayisal ¢ogunluguna ve goriniirliiklerinin artmasina, kadinlarin bu

stirecteki konum ve sorunlarinin erkeklerden farklilik arz ettigi i¢in farkli sekilde ele
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alinmas1 gerektigine gondermede bulunan bir kavramdir. Kiiresel go¢ tarihinde
cinsiyet farkliliginin etkileri ayrica goriilmiis olsa da ¢agdas goglerde kadinlarin
sayisinin, dolayisi ile sayisal olarak goriiniirliiklerinin arttig1 belirtilmektedir (Castles

ve Miller, 2008: 12).

Go¢ oOncesi unsurlar arasinda baglantili go¢ kavramina da deginmek
gerekmektedir. Baglantili go¢, kadinin, ailenin gé¢ eden erkek liyesinin pesinden
gitmesi, go¢ kararinin tamamen erkege bagli olmasini ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bu tanima goére go¢ kararimi erkek verirken, kadin aile icindeki
itaatkar konumu sebebiyle go¢ etmek durumunda kalmaktadir. (Tuzcu ve Ilgaz,
2015: 58). Fakat Suriyeli kadinlarla derinlemesine yaptigimiz goriismelerde bu
durumun aksi sekilde de isleyebilecegi goriilmektedir. Goriisme yaptigimiz
kadinlarin 28 tanesi go¢ kararmi kendilerinin aldigini ve aileyi goce ikna ettiklerini
belirtmislerdir. ‘Baglantili gb¢’ kavrami zaman zaman dogru olabilmekte fakat bu
kavrami gog siirecinin degismez bir fonsiyonu olarak betimlemek kadinlarin gog
stirecinde sadece magdur, muhta¢ ve pasif bireyler olarak tanimlanmalarina neden
olan ataerkil bakisa katki sunmaktadir. Bu tanim aracilif1 ile kadin edilgendir ve
cogunlukla erkek, aile biiyiikleri veya cemaat tarafindan alinan karara eklemlenen bir
nesne olarak tanimlanmaktadir. Oysa ki kadinin go¢ kararini veren, ailenin geri
kalan iiyelerinden once go¢ edip sonra aile iiyelerini yanina aldigi, ¢esitli hizmet
sektorlerinde 6zellikle kadinlarin tercih edilmesinden dolay1 gog ettigi ve bu nedenle
uluslararast gocte goriiniirliik kazandigi durumlar da mevcuttur (Giilgiir ve
Ilkkaracan, 2002). Bu nedenle kadin1 merkeze alarak 6zne konumunda temsil eden

degerlendirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.2.3. Goc¢ sonrasinda kadinhk deneyimi

Son zamanlarda hizmet alaninda yasanan gelismelerle kadinlar sanayi, ev
bakim hizmetleri, yash bakimi ve temizlik gibi sektorlerde ozellikle tercih
edilmektedir. Bu durum hem kadinlarin gé¢ etme sebeplerinden birini olusturmakta,
hem de go¢ sonrasinda kadinin istihdam piyasasina girisinde kadinlar i¢in bir imkan

olarak goriilmektedir. “Avrupa’nin yasli niifusunun bakima olan ihtiyaci, kadinlarin
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is yasamina daha fazla girmesiyle ev i¢i ve ¢ocuklarin bakim hizmetlerinde yardima
ihtiya¢ duymalar1 ve geride kalana para gondermek konusunda kadinlara daha fazla
giivenilmesi gibi unsurlar kadinlarin ulus asir1 goclerde daha fazla sayida olmalarini
ve bagimsiz hareket etmelerini tetiklemistir.” (Barm, 2015: 15). Bu durum her ne
kadar kadin i¢in ekonomik imkanlar yaratiyor gibi goziikiiyor olsa da, bu alanlarin
kontrolstizliigii kadinlarin kadin olmalarindan kaynakli somiiriiye maruz kalmalarina
sebep olmaktadir. Bunun iizerine eglence ve fuhus sektoriinde kadinlarin 6nemli bir
aktor haline gelmeleri insan ticaretinin de kadinlar iizerinde yogunlasmasina sebep
olabilmektedir (Toksdz ve Unliitiirk,2011;5.169). Bir baska agidan da kadinlar emek
piyasasia giriste kadinlik ve go¢menlik agisindan ikili bir ayrimeciliga maruz
kalmakta, vatandaslik haklarindan, vatandaslik haklar1 aracilifiyla ulasilabilecek
hizmetlerden ve sosyal imkanlardan yoksun kalmaktadir (Dedeoglu & Gokmen,

2011: 1).

Zaman zaman, cinsiyete dayali ayrimcilik irk¢r uygulamalarin bir araci olarak
kullanilmaktadir. Ornegin Avrupa’ya go¢ eden kadinlarin Islamfobi ve basortiisii gibi
konularda da sorun yasayabildikleri bilinmektedir. Burada bagortiisii hem dogudan
geliyor olmanin bir simgesi, hem de kadin olmanin gostergesi olarak ayn1 zamanda
kadinlarin ayrimciliga maruz kalmalarinin aract olabilmektedir. Ya da bir ulusun
kiiltiirel kodlar1 yogunluklu olarak kadinlar {izerinden asagilanmakta, kadinlar kirli,
tembel, asir1 makyajli, gocugunu iyi egitemeyen, para harcamay bilmeyen vb. cesitli
imajlarla damgalanmaktadir. Bir diger 6rnek, Tirkiyeli erkeklerin Suriyeli kadinlara
yonelik cinsiyet temelli siddet, taciz ve tecaviizlerdir. Fail i¢in burada Suriyeli kadina
tecaviiz ile Tiirkiyeli kadina yapilan tecaviiz arasinda bir fark mevcuttur ve bu fark
koken tizerinden kurulur. Fail bu tecaviiz lizerinden Suriye imgesine karsi bir
gondermede bulunmaktadir. Ruanda’da kadinlarin yasadiklari deneyimde, Ruandali
kadinlara Hutsiler tarafindan tecaviiz edilmesi sonucunda “nefretin ¢ocuklari” olarak
adlandirilan toplam 5000 bebek dogdugu bilinmektedir. Bu kadinlarin bir kiiltiiriin
temsilcisi olarak goriilmelerinden, kadinlara tecaviiziin tim bir ulusa tecaviiz
edilmesi <anlamini tagimasina olan inangtan kaynaklanmaktadir (Wood, 2010: 124).
Benzer bir sekilde Tiirkiyeli kadinlarin Suriyeli erkeklerin bakislarindan ¢ok rahatsiz

olduklarini iletmeleri ayni cinsiyet¢i tavra Ornektir. Aslinda maruz kalinan sey
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ataerkil zihniyetin erkek bakisidir fakat arkada irksal bir israrla Suriyeli ifadesi

vurgulanmaya ¢aligilmaktadir.

Gog¢ stirecinin cinsiyet agisindan farkli degerlendirilmesinin ilk 6rneklerine
1960’larda baslayan ikinci dalga feminist hareketinde rastlanmaktadir. Bu tarihten
once kadinlarin “erkek tarafindan gergeklestirilen bir olayin edilgen figiiran1 olarak”™
ele alinip incelendigi goriilmektedir ve aile ilgili kararlarda kadinin, erkegin kararinin
takipgisi olarak siiregten farkli olarak etkilenmedigi varsayilir. (Seker, Ucan, 2016:
205). “Bu donem g¢alismalarinda kadinlar ev sahibi toplum igin yarattiklart sorunlar
odaginda incelenerek geleneksel degerlerin tastyicisi, koruyucusu olmalar1 vasfiyla
kiiltiirel uyum siirecini geciktiren stereotiplere doniistiiriilmiislerdir. Kamusal
yasamda ezilen erkegin tahakkiimii altinda yasamak zorunda kalan 06zel alana
hapsolmus nesneler haline dontismiislerdir” (Seker, Ugan, 2016: 205). Kuskusuz Ki
yasanan yoksulluk, adaletsizliklerin aile biit¢esine etkisi ve lilkelerin i¢ ¢atigsmalari
gibi deneyimler kadinlarin gé¢ sayisinda artisa sebep olmus ve bu da kadinlarin gog
stirecinde goriiniir hale gelmelerine sebep olmustur. Yukarida bahsedilen 1975 tarihli
Birlesmis Milletler Kadimlar Uzerine Diinya Konferanst bu sebeple onem
tagimaktadir. Kadinlar bu tarih sonrasinda feministler tarafindan kurban, magdur gibi
pasif nitelendirmelerden ziyade go¢ siirecindeki etkileri ve go¢ siirecine katkilari ile
birlikte nitelendirilmis, kadin dayanigma aglari, giicii ve siireci degistirmedeki beceri
ve yetkinligi ile birlikte degerlendirilmistir. Kadinlarla yaptigimiz goriismelerde
kadinlarin gb¢ sonrasi stiregte kendilerini tanimladiklar yer, bu ifadelere 6rnek teskil

eder niteliktedir.

“Burada iligkilerimiz genel olarak ¢ok giiclendi: Savastan geldik ve burada
birbirimize tutunduk. Oradan baska baska illerden insanlarla da tanistik. Daha ¢ok
arkadaslik kurduk. Kimi iligkiler de hi¢ degismedi.” (Miicadeleci Kadin 27)
“Suriye’deyken  pazarin  yerini  bilmezdim. Ama burada Dbircok seyi
ogrendim.”(Miicadeleci Kadin 19)

“Evden bile ¢ikmamiza izin vermedikleri bir hayat yasiyoruz. Suriyeli kadmlar
yasadiklar1 durumu atlatabildiklerine gore direncli ve giicliiler.” (Miicadeleci Kadin
14)

Kadinlarin bir kiiltiir tasiyicisi olarak nitelendirilmelerinin kadinlar iizerinden
birka¢ farkli sonucu vardir. Kadmlar bu tanim wvasitas1 ile geldikleri {ilkenin

kiiltiirinii korumakla, yerlestikleri {ilkede kendi kiiltiirlerinin temsiliyle ve kiiltiirel
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degerlerin sonraki nesillere aktarilmasiyla miikellef tutulmaktadir ve bu imajlar
kadinlar i¢in goriinmez bir baski olusturmakta, kadmlar1 kiiltiirel siireglerde
aracsallastiran bir bakis igermektedir. Zira go¢ eden kadinlar bir yandan toplumsal
cinsiyet rollerini yerine getirmeye ¢alisirken bir diger yandan kendi kiiltiirlerinin,
yerlestikleri iilke kiiltiirii icinde erimemesinden, kendi kiiltiirlerinin yerlesilen tilkeye

kars1 savunulmasindan sorumlu tutulmaktadir (Killian, 2002).

Go¢ sonrasinda kadinlar acisindan sorunlu bir diger alan kadinlarin emek
piyasasina eklemlenme siireclerinde ortaya ¢ikmaktadir. Gogmen kadinlarin daha ¢ok
yer aldiklar1 bakim, ev i¢i, hizmet, fuhus ve eglence sektorleri giivencesiz ve riskli
calismanin daha yogun oldugu sektorlerdir (Pransky, 2002: 117-123). Bu islerin
gocmenlerin  yogun oldugu iilkelerde daha c¢ok gd¢menler tarafindan yerine
getiriliyor olmast gogmen kadinlarin 1rke¢ilik temelli ayrimciliga da daha fazla maruz
kalmalarina zemin hazirlamaktadir. Ayn1 zamanda gé¢men kadinlarin sadece emek
piyasasinda maruz kaldiklar1 durumlar karsisinda degil, kars1 karsiya kaldiklari tim
ayrimcilik, siddet ve kotii muamele karsisinda toplum ve aile iiyelerinden gelecek
tepkilerden ¢ekindikleri, geri gonderilme tehlikesiyle bagbasa kaldiklar1 ve yetkililer
tarafindan adil ve esit muamele gérmeyeceklerine dair diisiincelerinden dolay1 sessiz
kalmay: tercih ettikleri goriilmektedir. Zira 6zellikle taciz ve tecaviiz durumlarinda
duyduklart utang ve namuslar {lizerinden yargilanma korkular1 gé¢men kadinlari

tepkisiz ve sessiz kalmaya yoneltmektedir.

Eslerini kaybeden kadinlarin, ev sahibi {ilkedeki erkekler tarafindan
“sahipsiz” goriilmesinin, cinsel saldirilarin en biiyiikk gerekgesi haline geldigi
belirtilmektedir. Bu tiirden cinsel saldirilar sonucu dogan c¢ocuklar da niifusa
kaydettirilemediklerinden yurttaglik hakkindan mahrum kalmakla birlikte, bu sekilde
diinyaya gelmis babasiz ¢ocuklarin ge¢imini tek basina yiiklenen annelerin belirlenen
yoksulluk smirinin altinda yasadigina dair ¢alismalar mevcuttur (Isik, Pmarcioglu,

2018; Sener, 2012; Kardam, Yiiksel, 2004).

Esleri olmayan bekéar ya da dul kadinlar, go¢ ettikleri iilkelerin erkekleri
tarafindan cinsel saldir1 hedefi haline gelebilmektedir. Bu durum cinsel saldiriya

ugrayan kadinlarin utanmalarina, gelebilecek baskilardan korktuklar1 igin
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saldirganlart ifsa etmekten kagmmmalarina sebep oldugu gibi, bu tarz saldiri
olasiligmin topluluk i¢inde yayilmasiyla birlikte gen¢ kadinlarin eve kapatilmasinin
mesru alt zeminini olusturabilmektedir. Ayrica cinsel saldir1 sonucunda diinyaya
gelen cocuklar saldirgan erkekler tarafindan sahiplenilmedigi ya da kadinlar
cocuklarinin bu saldirganlar tarafindan sahiplenilmesini tercih etmedigi icin bu

3

cocuklar “vatansiz” olarak diinyaya gelmekte, kimlik alamamakta ve c¢ocuklarin
temel hizmetlere erisiminde sikmtilar yasanmaktadir. Ozellikle Suriyeli kadimnlarin
kiirtaja sicak bakmamalart ¢ocugu dogurmayi tercih etmeleri durumunda da
kadinlarin kendi aileleri tarafindan sahiplenilmemeleri, kadinlarin yoksulluk i¢inde

yasama olasiligini arttirmaktadir.

Gog siireci sadece kadinlarin fiziki durum ve kosullarimi degil, psikolojik
durumlarim1 da etkilemektedir. Suriyeli kadinlar savasla miicadele etmis, badireler
atlatmis kadinlar olarak Tiirkiye’ye go¢ edip, gogiin kadin lizerindeki etkisi sebebiyle
yetersizlik ve basarisizlik hissi ile bas etmek zorunda kalmaktadirlar. Savas travmasi
ile bas etmek durumunda kalan Suriyeli kadinlarin goriismeler sirasinda en c¢ok
dillendirdikleri konulardan biri kadinlarin ailenin erkek iiyeleri tarafindan,

Tiirkiye’ye gocten ve Tiirkiye’deki kotii yasam kosullarindan sorumlu tutulmalaridir.

“Buraya gelmemizden dolay1 hep beni sorumlu tutuyorlar. Kocam “Gurbette kaldik”
diyor. Ama ben yanlig bir sey yaptigimi diiginmiiyorum. Ailemin sorumlulugunu
aldim.” (Miicadeleci kadin 14)

“Yeni kisilerle tanisip sohbet etmeyi ¢ok istiyorum ama esim asla izin vermiyor,
benim bagkalariyla kolayca kaynasabilmem zoruna gidiyor. Suriye’deyken ¢ok
mutluydum. Her giin hastalar geliyordu, onlarla sohbet ediyordum, disar
¢ikiyordum. Simdi burada ne zorluk yasasak beni sugluyor.” (Miicadeleci kadin 27)
“Kocam ne yapsam senin yiiziinden geldik diyor. Beni ikinci bir kadinla evlenmekle
tehdit ediyor.”(Miicadeleci kadin 13)

“Buraya geldigimde esim hi¢c disar1 ¢ikamadigi i¢in psikolojik olarak problem
¢ekmeye basladi. Ciinkii is problemi yasadi. Bu durum benim psikolojimi de
etkiledi.”(Miicadeleci Kadin 1)

Unal’in Kilis’teki kadinlarla yaptigi miilakatlardan birine Najlaa isimli
Suriyeli bir kadinin verdigi cevap da bu durumu 6zetler niteliktedir. “Suriye’de giiglii
ve cesur bilinen kadinlar burada zamanin ge¢mesini bekliyor. Biz her seyi yapabilen

kadinlardik oysa ki...” (Unal, 2015).
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Seker ve Ucgan “Go¢ Sirecinde Kadmn” adli calismalarinda gog
arastirmalarinda toplumsal cinsiyet agisindan ii¢ 6nemli noktanin altin1 ¢izmekteler.
Ik énemli nokta, kadin gdgiiniin sonucu ya da sebebi olan, kadma &zgii olan
unsurlarin  desifre edilmesine dair ihtiyactir. Ikinci konu, kadimnlarin emek
piyasasindaki sOmiiriisiiniin artmasina vesile olan, kadinlarin yogun g¢alistig1
sektorlerdeki gilivencesiz ¢aligma, diisiik ticret, esnek ¢aligma gibi uygulamalardir.
Bu noktada belirtilmesi gerekmektedir ki kadinlarin yasam alanlarinda ve kamusal
alanda goriinmezlesmelerine sebep olan tiim ataerkil uygulamalarin yanina, Suriyeli
kadinlarin oldukga zorluklarla dahil olabildikleri is piyasasinda patronlarinin tacizine

maruz kalmalari1 da kadinlarin emek alanina girmesinde engel teskil etmektedir.

Tiim bu gégmen kadinlik deneyiminin bir olumsuzlugu da Suriyeli kadinlarin
kendi aralarindaki farkliliklar gériilmeksizin degerlendirilip homojen bir kitle olarak,
sadece geldikleri koken iizerinden tanimlanmalaridir. Goriismelerimiz sirasinda
Yuva Dernegi katilimcilarindan biri bu durumu 6zetleyecek bir yorumda bulunarak,
kadinlar i¢in acilan tim meslek kurslarmin dikis, pastacilik, kuaforliikle sinirh
kaldigini, disarda is imkanlarina baktiginda kadinlarin ¢alistig1 yiliksek nitelikli bir ige
rastlamadigini belirtmis ve bize “Bir biyomiihendis olarak ne yapmam gerekiyor?”
diye sormustur (Yuva Dernegi, Odak Grup Goriismeleri, 2018). Bu eril bakis
diizenlenen uluslararas1 hukuki sozlesmelere de yansimaktadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nde “Kadmlarin korumaya gerek duyulmadigi inancina dair bir kanit
bulunmamasia ragmen, eril deneyimler sigimma i¢in altyapiyr olusturmakta ve
kadinlarin karsilastigi riskler mesru bir kaygi konusu olarak daha goriinmez
kilinmaktadir. 1951 yasal ¢ergevesi ‘kadinlara, toplumsal cinsiyet ve cinsel esitsizlik
konularina karsit tamamen bir korlik’ meydana getirmistir.”” 1951 Cenevre
sozlesmesinde miiltecilik kistasi “belirli bir toplumsal gruba iiyelik” iizerinden
tanimlanmis, kadinlarin tabi kaldiklar cinsiyet temelli siddet ancak mensup olduklari
grup dahilinde siginmaci statiisii kazandirabilmektedir (Buz, 2007: 39). Ayni
sOzlesmenin siginmaci tanmimi da yine erkek bir kisiyi tarif ettigi gerekcesiyle

feministler tarafindan elestirilmistir (Anker, 2002: 5)
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4.3. Miilteci Kadinlarin Karsilastiklar1 Sorunlar

Tunus’lu bir seyyar satict olan Muhammed Buazizi’nin seyyar arabasina
belediye tarafindan el konulmasi iizerine 17 Aralik 2010°da kendini yakmast Arap
tilkeleri acisindan bir degisimi koriiklemis ve Arap Bahari’nin baglamasina vesile
olmustur. Bu eylemin ardinda sadece gecim sikintis1 degil, ayrimciliga ugradigina
dair iddianin bulunmasi da Arap Bahari’nin kimliksel bir eylem olarak baglamasinda
etkili kabul edilmektedir (Aljazeera, 2015). Tunus’tan Orta Dogu’ya yayilan bu
stirecin sonucu olarak Suriye Daraa’da Mart 2011°de Bashar al-Assad rejimine karsi
baslayan eylemler, Esad rejimi karsitlarinin askeri gili¢ kullanarak bastirilmasiyla i¢
savasa doniismiistiir. Bu i¢ savas boyunca binlerce kisi hayatim1 kaybetmis,
milyonlarca kisi baska iilkelere go¢ etmek zorunda birakilmistir. ilk etapta silahsiz ve
siddetsiz eylemler olarak baslayan gosterilere giivenlik gli¢lerinin ates agmasindan
dolayr verilen tepki, eylemlerin Suriye’nin Sam, Hama, Halep gibi O6nemli

sehirlerinde kisa zaman iginde yayilmistir.

17 Aralik 2010°da Tunus’ta Muhammed Buazizi’nin kendisini yakmasinin
ardindan Ozgiirliik ve hak talebi temelli ayaklanmalar Arap diinyasia yayilmus,
“Arap Bahar1” olarak adlandirilan siire¢ baslamistir. Suriye’de Bessar Esad karsiti
gosterilere giivenlik giiclerinin siddetle karsilik vermesi ile bu siire¢ Suriye’de kisa
siirede i¢c savasa doniismiistiir. Halkin kendi icinde sivil ordular kurmasi, ISID’in
bolgede mevzilenmesi, farkli devletlerin savasa taraf olmalar1 ve rejimin kimyasal
silah kullanimi1 gibi unsurlar savasin siddetini arttirarak devam etmesine sebep
olmustur. Suriye’de 15 Mart 2011°den bugiine yaklasik 11 milyon insan giivenlik
arayist icerisindeyken, 3,3 milyon insan iilke icinde yer degistirmis
(UNHCR/internally displaced persons, 2019), yaklasik 5 milyon kisi ise komsu
iilkelere ve Otesine sigmmak zorunda kalmistir (Maurer, 2017). ve yukarida
belirtildigi gibi go¢menlerin yarisindan fazlasini kadinlar ve yaklasik %70’ini kadin

ve kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.
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2011 yilindan bu yana devam eden Suriye i¢ savasi sebebiyle goc eden kisi
sayisinin yiiksekligi ve kisa bir zaman i¢inde tiim {ilkeleri yogun bir miilteci
basvurusu ile bagsbasa birakmasi sebebiyle Suriye’de yasanan i¢ savasin son yirmi

yilin en kotii miilteci krizini yarattigi belirtilmektedir (UNHCR, 2015).

Tiirkiye ise bu siirecte sadece biiylik bir miilteci gogii ile karst karsiya
kalmamis, aynt zamanda agik kapt politikasi uyguladigi zamanlarda savasan
militanlarin da iilke sinirindan ge¢me olasiligi ile miicadele etmek durumunda
kalmisgtir (Kargm, 2018: 31-45). Birlesmis Milletler’in de bu siirecte Schengen
bolgesini miiltecilere kapali tutmasi ve Tirkiye’den daha fazla miilteciyi kabul
etmesini talep eden agiklamalar1 Tirkiye’nin siireci yonetmekte tek basina kaldiginin
ifadesi olarak okunmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin miilteci krizini yonetmeye dair
gelistirecegi i¢ politikalarin, hizmetlerin ve sosyal uyum stratejilerinin dnemini
arttirmigtir. Ancak Tirkiye, Suriye i¢ savasinin kisa zamanda sonuglanacagi ve
Suriyelilerin {ilkelerine geri donecekleri varsayiminin bir sonucu olarak bu
politikalar1 gelistirmekte ve uygulamakta gec¢ kalmistir. Tiirkiye’nin bu siiregte
kadinlar 6zelinde de ayr1 bir politika olusturmamasi, siirecin, birinci bolimde
deginilen klasik giivenlik anlayis1 ¢ercevesinde, devletin giivenlik kaygilar1 odaginda
isletilmesine sebebiyet vermistir. Tiirkiye bu giivenlik kaygisiyla insan ihtiya¢ ve
giivenliginin gbzetmeye yeterince odaklanamamis ve sinirdaki glivenlik dnlemlerini

arttirmistir (Kirisgi, 2007: 183).

Icisleri Bakanlhigi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 7 Subat 2019 verilerine gore
kayith Suriyeli sayist 3 milyon 644 bin 342 kisi olarak aciklanmistir. Veriye gore
toplam niifusun 1 milyon 667 bin 192’sini kadinlar; 1 milyon 977 bin 150’sini ise
erkekler olusturmaktadir. Yayinlanan istatistikte onemli bir veri kayitli niifusun

%45,5’inin 0-18 yas araligindaki ¢ocuklardan olugmasidir.
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Tablo 4.1: Kayith Suriyeli Nufusu

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.977.150 1.667.192 3.644.342
0-4 252.618 235.764 488.382
59 260.887 245.186 506.073
10-14 202.904 188.072 390.976
15-18 149.356 123.695 273.051
19-24 321.032 229.901 550.933
25-29 209.538 148.373 357911
30-34 173.594 126.713 300.307
35-39 123.113 96.492 219.605
40-44 81.370 71.406 152.776
45-49 60.291 57.298 117.589
50-54 48.949 46.521 95.970
55-59 34.135 34.267 68.402
60-64 24.006 24.505 48.511
65-74 24.990 26.039 51.029
75+ 10.367 12.960 23.327

Kaynak: Icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Bu veriler bize kadin, ¢ocuk ve geng¢ kadin niifusunun toplam Suriyeli niifusu
arasinda dikkat g¢ekici bir yeri olmasi itibariyle gelistirilecek kadin politikalarinin
Suriyelilerin ve Tiirkiye’nin sadece bu giinii agisindan degil, uygulanan sosyal uyum
politikalariin gelecekteki etkisinin dnemini gostermesi agisindan anlamlidir. Kamu
Denetciligi Kurumu tarafindan yapilan anket sonucunun kadinlarla ilgili olabilecek
asilama, muayene hizmeti gibi verileri de Suriyeli niifusa verilen hizmetin
biiyiikliigiinii gdstermesi agisindan dnemlidir. Kamu Denet¢iligi Kurumunca (KDK),
2018 tarihinde tarafindan hazirlanan rapora gore 11 Aralik 2017’ye kadar
hastanelerde gerceklesen dogum sayist 276 bin 158 olarak belirtilmistir.
Genisletilmis Bagisiklama Programi sayesinde yapilan asilama sayisi ise 3 milyon
215 bin 128°dir (Alp C. Vd., 2018)

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN women), IOM (Uluslaras1 Go¢ Orgiitii)
ve ASAM (Sigmmmaci ve Miiltecilerle Dayanmisma Dernegi) isbirligi ile
gerceklestirilen, 2018 tarihli Suriyeli kadinlara dair ihtiya¢ analizi anketi bes farkli
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sehirde toplam 1230 kisiye uygulanmis ve bunun 100 kisisi Suriyeli ve Tiirkiyeli
kanaat Onderleri, yerel ve wuluslarast sivil toplum Orgiitii temsilcileri ile
gergeklestirilmistir. Raporda one ¢ikan basliklar kadinlarin en biiylik probleminin
gelir, dil, saglikli yasam kosullar1 ve barinma alanlarinda yasandig1 goriilmektedir.

Raporda one ¢ikan basliklar 6zetlenecek olursa;

e Dil problemleri kadinlarin hizmet ve haklarina erisimde temel problem
olarak belirtilmistir. Rapora gore ankete katilanlarin %701 hi¢ Tiirkge
konusmamaktadir.

e Barinma ikinci 6nemli problem olarak belirtilmis, ankete katilanlarin
%36°s1 yasadiklar1 evi kotii ya da ¢ok kotii olarak tanimlamistir. Fakat bu
kot ev kosullarina ragmen katilimcilarin %87°si kendilerini evde gilivenli
hissettiklerini belirtmislerdir.

e Rapor sonucuna gore katilimcilarin sadece %15’inin gelir getirici bir
faaliyette bulundugu ve aylik ortalama gelirim 700 TL civarinda oldugu
belirtilmistir.

e Kadmlarm %73’ ayrimciliga  ugrama  durumunda  nereye
basvuracaklarini bilmediklerini iletmistir.

e Kadinlarin %68’inin yasal haklarina erisim ve finsansal destege erisim
ilgili bilgi sahibi olmadig1 saptanmustir.

e Suriyeli kadinlarin en tatmin olduklar1 alan saglik hizmetlerine erisimde
goriilmektedir. Kadilarin %86°s1 saglik hizmetlerine erisimde bir sikinti
yagamadigini belirtirken, bu hizmete erisim sirasinda ayrimcilia maruz

kaldigin belirtenlerin ylizdesi %14 tiir. (UN Women, 2018)

AFAD tarafindan 2014 yilinda yapilan calismada da 2700 hane halkina
ulagilmis ve kamplarda ve kamp disindaki kadinlara anket uygulanmistir. Bu
calismanin rapor sonuglarinda 6ne ¢ikan ve BM raporu ile oOrtiisen bilgiler ise su

sekilde 6zetlenebilir:

Kadinlarin sadece %6’sinin lise ve {istii bir egitime sahip olmasi; %87’sinin
gelir getirecek bir faaliyette bulunmuyor olmasi dikkat c¢ekicidir. KAMER 2014
tarihli,  “Siginmact Kadmnlar 5 11 Raporu’nda benzer bir sekilde Anket
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katilimeilarinin % 32’sinin okul okumadigi ancak %10’luk bir boliimii iiniversite
mezunu oldugu goriilmektedir (KAMER 2014:3). Bir diger 6nemli bilgi kadinlarin
%32’sinin resmi kimlik kaydinin bulunmuyor olmasidir. Bu rakam, kimliksiz
kadinlarin temel hizmetlere erisemiyor oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 rapora gore
kadinlarin  %63’lnlin i¢ savasta bir yakinini kaybettigini ya da bir yakininin
yaralandigini ifade etmistir. Uygulanan ankette, kadinlarin yarisindan fazlasinin bir
psikolojik destege ihtiyaci oldugunu belirtmesi gerek sorunlarini tespit etmeleri
gerekse kimi toplumlar igin zayiflik ve utan¢ kaynagi olarak kabul edilebilecek
psikolojik destek ihtiyacinin agiklikla dile getirilmesi agisindan 6nemlidir. Yine
Birlesmis Milletler anketi ile uyumlu olabilecek bir sonug¢ olarak “Oniimiizdeki 7
giin i¢in yeterli yiyecege ya da yiyecek temin edebilecek paraya sahip misiniz?”
sorusuna kadimnlarin yiizde 78’1 hayir cevabini verdigi goriilmektedir. Saglik
hizmetlerine erigsim konusunda da 6zellikle kamp disinda yasayan kadinlarin aldiklar
hizmetten %80 oraninda memnun oldugu goriilmektedir. Kamp i¢inde yasayan

kadinlarda ise bu oran %60’a diismektedir. (AFAD, 2014)

Benzer bir sekilde, Kocabas ve Ozdemir tarafindan Suriyeli kadinlarla
gerceklestirilen anket sonuglarina gore de “Tiirkiye’de en ¢ok zorlandiginiz seyler
nelerdir?” sorusuna ¢cogunlukla verilen cevaplarina basinda hijyen, dil ve yerel halkin

tepkileri yer almaktadir (Kocabas, Ozdemir, 2018: 5)

Son bir veri olarak da KAMER’in (Kadin Merkezi) 2014 tarihli ¢aligmasina
deginecek olursak kadinlara sorulan “Suriyeli Kadinlara Gore Tiirkiye’de Yasamanin
En Zor Taraflar1 nedir?” sorusuna verilen yanitlarin onceki iki calisma ile denklik
gostererek Pahalilik/Kiralarin Yiiksekligi 74.3, Dil Bilmemek 20 ve Taciz/Dislanma
22.5 oldugu belirtilmektedir. (KAMER, 2014)

Yaptigimiz derinlemesine goriismelerde ise kadinlara “Suriyeli kadinlarin en
onemli {i¢ problemi sizce nedir?” diye sordugumuzda, goriisiilen kadinlar tarafindan
yogunluklu olarak bahsedilen problemler issizlik, dil sorunu, kadin olmaktan dolay1

maruz kaldiklar1 baski, Suriyeli kadinlarin psikolojik durumu ve istismar olmustur.

“Genel olarak is yerinin sahibi tarafindan kadinlar istismar ediliyorlar. Ya da isveren
maas verdigi i¢in i yliklinii arttirabiliyor. Ya da muhtarliklarda ve benzeri devlet
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kurumlarinda islerinin yiriitiilmesini saglamak i¢in telefon numarani paylasip
gorlismek istedigi zamanlarda seni arama hakki bulabiliyor. Bunlar Suriyeli
kadinlarin mecbur birakildiklar: durumlardir.” (Miicadeleci Kadin 31)

“Evdeki sorumluluklardan dolay1 kendimize vakit ayiramamak.” (Miicadeleci Kadin
16)

“Issizlik. Is bulmak konusunda ¢ok problem yastyorum.”(Miicadeleci Kadin 24)

Suriyeli kadinlarin entegrasyonu séz konusu oldugunda en ¢ok bahsedilen
konularin basinda dil 6grenme gelmektedir. Kadinlarin dili bir iletisim araci olarak
gérmenin Otesinde is bulma kapasitelerini arttiran ve kendilerini savunmalarina
imkan veren bir arag olarak gormeleri dnemlidir. Kadinlarin temel sorunlarindan biri
olarak dil sorununu belirtenler, dili 6grenme imkani1 daha ¢ok olan geng¢ katilimcilar
olmustur. Bunun temel sebebi genglerin kamusal alana daha ¢ok ¢ikma imkanlarinin
olmas1 sebebiyle, dil 6grenmek konusunda kendilerini zorunda hissetmeleri
olabilmektedir. Ayn1 zamanda belirli bir yas lstiindeki kadinlarin daha ¢ok Suriyeli
kadinlarla gortstiiklerini ve evden ¢ok fazla ¢ikmadiklarini belirtmeleri de dil
Ogreniminin giindemlerinde olmamasinin sebebi olabilmektedir. Dil konusu ile ilgili
fark edilen bir diger 6énemli konu, kadinlara dil bilmiyor olmalarmin c¢ok fazla
vurgulanmasindan dolayr kadinlarin dil bilmedikleri halde yapabildiklerine
odaklanmaktan cok, dil bilmedikleri i¢in yapamadiklar1 seylere odaklanmalaridir. Bu
da dil bilmeleri icin yeterli destegi alip almadiklarin1 sorgulamaksizin, dil bilmiyor
olmaktan sadece kendilerini sorumlu tutmalari, kendilerini su¢lamalar1 sonucunu

dogurmaktadir.

“Dil ¢ok biiyiik bir sorun. Dili iyi bilsem kendimi savunurum. Disar1 ¢ikmaktan da
korkmam, is de bulurum.”(Miicadeleci Kadin 25)

“Universiteye giden kadimlar Tiirkgeyi daha rahat 6grenebiliyor. Ama evde oturan
kadinlar Tiirkge’yi 6grenemiyor.” (Miicadeleci Kadin 10)

Kadinlarin temel sorunlarindan biri olarak maruz kaldiklar1 baskiyr
belirtmeleri de ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira bir sorunu dile getirmek ve saptamak ona
karsi bir yontem gelistirmenin baslangic noktasini olusturmaktadir. Bu baski
mekanizmasi diger cevaplarla iliskilendirildiginde, Suriye’deyken bu baskinin daha
az oldugu, Tiirkiye’ye geldikten sonra bu baskinin siddetlendigi belirtilmistir. Bu
baskinin Tiirkiye’deki temel problemlerden biri olmasi ayni zamanda dil

O0grenmelerine, egitim almalarina, disar1 ¢ikmalarina yani  Tirkiye’ye
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entegrasyonlarina engel olusturmast sebebiyle oOnemlidir. Goriismelerimizde
kadinlara en 6nemli sorunlarini sordugumuzda aldigimiz cevaplar maruz kaldiklar

baskiya 6rnek olusturur niteliktedir.

“Bir kadinin calisabilmesi icin esi ya da babasi gibi baskin bireylerden izin istemek
zorunda olmas1.” (Miicadeleci Kadin 9)

“Ozgiirliigiiniin kisitlanmas1” (Miicadeleci Kadim 31)

“Zorla erken evlilik yaptiriyorlar. Tiirkiye’de bunlar yasak olmasma ragmen
yapiyorlar.” (Miicadeleci Kadin 3)

“Tiirk kadin ile Suriyeli kadin esit olmali. Eger Suriyeli kadin bir problem yasarsa
Tiirkiyeli kadin gibi haklarimizi almak isteriz.” (Miicadeleci Kadin 27)

“Kadinlar erkekler gibi her iste ¢alisamiyorlar ¢iinkii aileleri her iste caligmalarina
miisaade etmiyor. Bu nedenle issizlik problemi yasiyorlar.” (Miicadeleci Kadin 18)

4.3.1. Saghk Alaninda Yasanan Sorunlar

Saglik konusunun feminist bir perspektifte yiriitiilmesi, saglik konularinin
kadinlar 6zelinde degerlendirilmesini saglamasi agisindan bize multi disipliner bir
saglik anlayisi ile hizmet verilmesini saglamaktadir. Feminist perspektif bedenin akil
ve beden ikiliginde ayrilarak tedavi edilmesine karsi oldugundan kadin, erkek ve ikili
cinsiyetler disinda kalan cinsel kimlikleri hem sosyal ¢evresi i¢inde, hem de ruhsal
ve bedensel sagligi ile birlikte degerlendirmektedir. Bu da 6rnegin kiirtaj konusunda
bedene direkt miidahaleyi engelledigi gibi, kadinin kiirtaj konusunu geliri, is
imkanlari, lizerindeki mahalle baskisi gibi konularla birlikte ele almakta ve
yararlanicinin  onay1r siiresinde yararlaniciya psikolojik  destek saglamayi
oncelemektedir. Bu bakis acisinda ayn1 zamanda siddet konusu da sadece
kriminolojik bir vaka olarak degerlendirilmemekte, siddete ugrayan kadinin
psikolojik destek ihtiyaci one ¢ikartilmaktadir. Yine feminist perspektif acisindan
saglikta kisi iradesi esas alinir ve kisilerin iradesi olmadigi miiddet¢e onlara bir
tedavi uygulanmasina, bir deneye katilmalarina kars1 ¢ikilmaktadir (Sherwin, 1999).
Kadin sagligi ve feminizm arasindaki iliski ayni zamanda bilgi ve nitelikli saglik
hizmetlerinin, maddi imkan sahibi kii¢iik bir kitle ile kisitli kalmasina serh koymakta,
bu bilgi ve teknik imkanin ihtiya¢ sahibi herkese ulagtirilmasini esitlik ve adalet
perspektifinden degerlendirmektedir (Reverby, 2002). Son olarak, saglik alanindaki
bu feminist bakis kadinin tireme sagligi, kiirtaj, escinsel kadin iliskileri gibi konularin

da kadmlarin 6zgiirliigii ekseninde degerlendirilmesine imkan sagladigi gibi, saglik
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personelinin bu yonde egitimler almasini ve insani yardimlarin saglik ayagina

cinsiyet esitligi perspektifinin eklenmesini gerekli kilmaktadir.

Saglik konusunu Suriyeli kadinlar 6zelinde inceleyecek olursak, Kamu
Denetciligi Kurumu (KDK), Suriyeliler 6zelinde calisilan 2018 raporuna gore 11
Aralik 2017°de toplam 31 milyon 449 bin 800 muayene yapilmistir. Ayni zamanda, 1
milyon 326 bin 849 kisi de yatili tedavi ve bakim hizmeti almig bulunmaktadir.
Gergeklestirilen ameliyat sayis1 ise 1 milyon 112 bin 58 kisi olarak kaydedilmistir.
(KDK, 2018). Burada goriilen rakamlarin biiytikliigii, saglik kurumlarinin bu kadar
biiyiik bir is yogunlugu ve kapasite gereksinimini karsilayabilmesi i¢in gereken

kurumsal yapinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerinden ve diger kamu hizmetlerinden
yararlanabilmelerinin 6n kosulu gecici koruma kimlik kartina sahip olmalaridir.
Kamu hizmetlerinden yararlanmalarmin hukuki olarak giivenceye alinmasi ise 2014
yonetmeliginin 20. maddesi ile saglanmistir. Madde’de gegici koruma altindaki
yabancilarin temel saglik hizmetlerine bedelsiz erisim hakki oldugunu ve ilag
licretlerinin de devletin imkanlar1 Olgiisiinde karsilanacagini  belirtilmistir.
Yonetmelikte bir diger dnemli nokta, gecici koruma altindaki yabancilarin saglik
hizmetlerine erisim ve saglik haklar1 konusunda bilgilendirilmeleri i¢in uluslararasi
ve yerel sivil toplum orgiitleri ile is birligi yiiriitiilebileceginin belirtilmesidir (GKY,
2015). Bu madde sivil toplum orgiitlerinin saglik alaninda devlet faaliyetlerini

destekleyici aktiviteler yiiriitebilmesinin 6niinii agmaktadir.

Suriyelilerin genel saglik hizmetlerine erisimi ile ilgili basliklara sosyal uyum
tartigmalarinda deginilmis bulunmaktadir. Saglik konusunun Suriyeli kadinlar
acisindan Onemi genel olarak ailenin saglik durumundan kendilerini sorumlu
hissetmeleri nedeniyle hastanelerde en fazla vakit gegiren, saglik prosediirleri ile
yogun olarak ilgilenmeleri gereken grup olmalari ile ilgilidir. Saglik hizmetlerine
erisim kadinlar iizerinde bir yiik oldugu kadar, kadinlara haklarini takip edecekleri,
edindikleri bilgiler aracilig ile giiclenebilecekleri mesru bir alan yaratmasi agisindan
onemlidir. Bu takip ayn1 zamanda kadinlarin kamusal alana ¢ikarak sosyallesmelerini

saplayan bir imkan olarak da okunabilmektedir. Yapilan arastirma sonuglarina gore
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saglik hizmetlerine erisim alaninin Suriyeli kadinlarin en memnun olduklar1 alan
olmasinin iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlar, kadinlarin saglik hizmetlerini ¢ok
temel bir yasam hakk1 olarak gérmelerinden kaynakli olarak buradaki sorunlar1 diger
alanlara gore ¢ok daha fazla dile getirerek hak talep etmeleri ve uluslararasi fon
kuruluglarinin  Tiirkiye devleti ile ortak gelistirdigi projeler vasitasiyla edinilen
kaynaklarin saglik kurumlarmin kapasitelerini arttirmaya yonlendirilmesidir.
Gorlismelerimiz sirasinda kadinlarin bazilari, Tirkiye’ye ilk geldiklerinde saglik
hizmetlerine erisimde ¢ok zorlandiklarini, ¢evirmen sikintisinin temel sikintilarindan
biri oldugunu gozlemleyip hastane gorevlileriyle konusmaya, sorunlarini iletmeye
calistiklarini dile getirmislerdir. Ayn1 sekilde goriisiilen kadinlardan biri sivil toplum
orgiitleri tarafindan gergeklestirilen anketlerde hep saglik alaninda yasanan
sorunlarin altin1 ¢izdigini iletmistir. Suriyeli kadinlarin anketler ve gorlismeler
sirasinda belirttikleri sorunlar sivil toplum Orgiitlerinin de bu alana kaynak ayirarak

calisma ylriitmelerini saglamistir.

Her ne kadar, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) ve
Sigmmacilar ve Goc¢menlerle Dayamisma Dernegi (ASSAM) isbirligi ile
gerceklestirilen, 2018 tarihli rapora gore kadinlarin %86’s1 saglik hizmetlerinden
memnun goriinse de, raporda saglik kisminda kadinlarin temel olarak iizerinde

durdugu sorunlar {i¢ baslik halinde 6zetlenmistir.

1. Gegici kimlik kart1 olmayan ya da bagka bir sehre kayitli olan kadinlarin

saglik hizmetlerinden yararlanamamalari

2. Kadinlarin hastane personeli ile dil problemi dolayist ile iletisemiyor

olmas1

3. Kadinlarin 6zellikle hastane personeli ve hizmet alimi sirasinda hastanede
bulunan Tiirkiyeliler tarafindan ayrimciliga ugramasi, saglik hizmetlerine erisimde
temel prosediirleri bilmiyor olmalar1 ve hizmet alimi sirasinda yeterli bilgiye

erisememeleri.

Bu maddelere eklenebilecek bazi diger sorunlar, kadinlarin 6zellikle kadin

hastaliklar1 ile ilgili durumlarda erkek personele sorunlarini acgiklamaktan
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cekinmeleri kadin hastaliklar1 ve tireme ile ilgili sorularda diger alanlara gore daha az
bilgi sahibi olmalari-ki rapora gore ankete katilanlarin sadece %30’u bu alanlarda
bilgi sahibi olduklarini iletmistir-, hatta ankete katilanlarin %50°’si bu alanlarda bir
hizmetin verildiginden dahi haberdar olmadigin1 belirtmistir. Bu sorunlara ek olarak
kadinlarin psikolojik destek ihtiyaglari da saglik hizmetleri arasinda dnemli bir yere
sahip gortinmektedir. Derinlemesine goriisme yaptigimiz kadinlarin istisnasiz hepsi,
yaptigimiz ¢aligmada net bu alana iliskin bir soru olmamasina ragmen bir psikolojik
destege ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. Burada 6nemli nokta, kadinlarin bu ihtiyact
dillendirirken ilag istemediklerini, asil ihtiyaglarinin onlarla konusacak ve onlari
yonlendirecek bir personel oldugunu belirtmeleridir. Saglik konusu tam da bu
nedenle kadinlarin dayanisma pratikleri ile dogrudan ilgilidir. Zira bir dayanisma
yontemi olan kadin sohbeti kadinlarin psikolojik olarak ¢ok rahatladiklarini ilettikleri
bir alan olmasmin yaninda, kadinlarin kendilerini eve kapatmamanin yollarimi
aramalarinin temel kosuludur. Goriisiilen kadinlardan biri “psikolojik olarak kendini
kotii hissettikce eve daha ¢ok kapanmak istedigini” belirtmistir. ~ Ozdemir ve
Kocabas tarafindan gergeklestirilen ¢alismanin “psikolojik destek aliyor musunuz?
Almiyorsaniz almak ister miydiniz?” sorusuna kadinlarin psikolojik destek
almadiklarin1 ve almak istediklerini ifade etmeleri de kadmlarin psikolojik destek
konusundaki fikirlerini belirtmeleri acgisindan &nemlidir (Ozdemir ve Kocabas,
2018:6).

Saglik konusunda iireme sagligi konusu kadinlarin kadinlik durumlar ile
dogrudan iliskili oldugundan konunun iizerinde ayrica durulmas1 gerekmektedir. Il
gd¢ Idaresi verilerine gore su ana kadar dogan bebek sayis1 488.382 bindir. Bu sayiya
vatansiz ¢ocuklar da eklendiginde saymin artis gosterecegi kabul edilmektedir. Tiirk
Tabipler Birligi’nin tireme saglig1 ve bu konuda kadinlarin bilgi diizeyleri arasindaki
iliskiyi 6l¢timleyen 2016 tarihli ¢alismaya gore:

“Suriyeli kadinlarin gercek gereksinimleri ve korunmasizliklar: ile ilgili {ireme

sagligi, gebelikten korunma, dogum, dogum Oncesi-sonrasi bakim, vitamin ve

mineral eksiklikler, cinsel yolla bulagsan hastaliklar, diisiik, istenmeyen gebelik,
dogum komplikasyonlar1 gibi konularda nerdeyse hig bilgi yoktur.” (TTB, 2016).
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Dogum sonrasina dair Simsek tarafindan yapilan saglik calismasinin
sonuglarina gore Suriyeli kadinlarda yogun olarak demir ve B12 eksikligi tespit
edilmistir. Kadinlarin %50’sinde demir eksikligi, %45,6’sinda B12 eksikligi ve
%10,5’inde folik asit eksikligi goriilmiistiir. Devlet bu kapsamda ticretsiz demir ve d

vitamini dagitimi gerceklestirmistir. (Giiltag, Balgik, 2018: 197)

Ureme ¢agindaki kadilarm temel problemleri arasinda da premetiire dogum,
diisiik, dogum Oncesi ve sonrasi yetersiz beslenme, savas sonrasi travmalarin sebep

oldugu lireme problemleri gibi sorunlar goriilmektedir (Castles, Miller, 2008: 12).

4.3.2. Gog, kadin ve Yoksulluk iliskisi

Kimi zaman, yoksulluk nedeniyle gd¢ yasanirken; kimi zaman da gdciin
sonucu olarak yoksulluk yasanmas1 miimkiindiir (Ezme, Yakali, 2018: 736). Gogmen
ve miilteci kadinlar agisindan yoksulluk, sadece kadinlarin o anda sahip oldugu
kosullar lizerinden degil, gd¢ sonucu olarak yasanan yoksullugun gerekgeleriyle
birlikte de degerlendirilmelidir. Derinlemesine goriismelerimizde kadinlarin hepsi
kendi iilkelerinde yiiksek bir geliri olmasa dahi yoksulluk ¢ekmediklerini iletmistir.
Bunun sebebi 0Ozellikle daha kiigiik ve kirsal yerleskelerde yasayan kadinlarin
Tiirkiye’de yerlestikleri bolgelere gore yasam kosullarindaki farkliliktir. Kendi
iilkelerinde bahceden, komsular arasi takas usuliinden, aileden kalan evlerinde
oturuyor olmaktan ya da cocuklarinin yakin bir okula gidiyor olmasindan dolayi
harcama yapmalar gereken alan ¢ok daha kisith iken simdi ¢ok daha biiyiik bir

harcama ytikii ile kars1 karsiya kalmaktadirlar

Suriyeli kadmlarin yoksulluk ile iliskisi sadece direkt meta ve hizmetlere
ulagsmadan yoksunluk {izerinden tanimlanmamaktadir. Yoksullugun cinsiyete yonelik
siddeti arttirma potansiyeli ve depresyonu tetikleme olasilig1 bulunmaktadir. Ayrica
yoksulluk, kendini ailenin birlik ve beraberligini listlenmekten sorumlu tutan Suriyeli
kadinin kendisini ¢aresiz hissetmesine ve gelecegine iliskin duydugu endisenin
anksiyetesini yasamasina sebep olabilmektedir (Gkouti, 2015: 33). Bu yoksulluga
eklenen temel hizmetlere erisimde bilgi eksikligi ve dil problemi gibi konular,

kadinlarin karar alma mekanizmalardaki pasif konumu ile birlikte yasandiginda
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yoksulluk kadinlar1 pasifize eden bir siire¢ olarak da isleyebilmektedir. Fakat
kadinlarin politika ile iligkilenme seviyeleri, sosyal ortamlarinda gordiikleri destek,
dayanigma imkanlar1 vb. durumlarin etkisiyle tam tersi de yasanabilmekte, kadinlarin
bu yoksulluk durumunda ailelerini kurtarmak i¢in kendi kapasitelerinin kesfine

olanak veren ve aksiyon olmalarini zorunlu kilan deneyimler de yasanabilmektedir.

Suriyeli kadin miilteciler agisindan yoksulluk, ayn1 zamanda onlara karsi
uygulanan sosyal diglamanin bir araci olarak da kullanilabilmektedir. “Bir sosyal
dislanma araci olarak maddi yoksunluk; zorunlu 6demelerin giicliikle yapilmasi,
maddi durum hakkinda endiselenme, beslenme, giyim, barinma gibi temel
gereksinmelerin yeterince karsilanamamasi1” olarak ifade edilmektedir (Bayram vd.
2010: 84).

Yoksullluk sadece kadinlarin temel gecimleri agisindan degil, hayata
eklemlenmeleri agisindan kadinlarin hayatinda dogrudan etkilidir. Onceki béliimde
belirtildigi tizere, Birlesmis Milletler raporunda kadinlarin yogunluklu olarak
bahsettigi problemlerin basinda yoksulluk ve gecim sikintist gelmektedir.
Kadinlarin%23’i yoksulluk kosullar1 altinda yasamaktadir. Ankete katilan kadinlarin
%87’si aylik gelirlerinin temel yasam kosullarinin idamesinde yetersiz kaldigini,

%52’si aylik gelirlerinin 1000TL altinda oldugunu belirtmistir (BM Women, 2014).

Her ne kadar Suriyeli kadinlar iizerine yapilan arastirmalarda kadinlar ve
yoksulluk arasindaki iligki temel ge¢im kaynaklari iizerine odaklaniyor olsa da,
paranin fonsiyonel islemi kadinlarin erkeklerden ve icinde bulunduklar1 baski
ortamindan 6zgiirlesebilmeleri manasinda ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Amartya Sen
bu sebeple yoksullugu sadece gelir eksikligi lizerinden tanimlamamakta, “kapasite-
yapabilme yetersizligi” iizerinden de tanimlamaktadir. Bu teoriye gore gelir kisilerin
insan onuruna yakisir bir yagam siirmesinin alt kosullarindan biridir fakat tiim
belirleyicisi degildir. Kisilerin iyi yasam siirebilmesi i¢in dort belirtecin daha altimi
¢izmistir Sen. (Sen, 2007: 60). Bu belirtegler:

“kigisel farkliliklar ve yapabilirlik engelleri, insanlarin farkli fiziksel ozelliklere

sahip olmas1 -0ziirliiliik, hastalik gibi- ihtiyaglarin1 da farklilastirmaktadir, cevreye-

dogaya iligkin faktorler (iklim, vb), sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik, kamusal
hizmetler saglik ve egitime erisebilme, yasanan ortamda siddet olup-olmamasi vb)

116



ile farkliliklarin iligkisel goriiniimleri toplumlar-kiiltiirler arasindaki algilayis-
degerlendirme farkliliklar1”dir (Sen, 2007; 60-61; Kardam, Yiiksel, 20014)

Bu sebeple kadin yoksullugu bir¢ok farkli agidan degerlendirilmesi gereken
bir konuyken, Suriyeli kadinlarin yoksullugu, kadinlarin hem irk¢iligin bir sonucu
olarak yoksulluk potansiyelleri, hem gelir getirici faaliyetlerden ziyade uluslararasi
fon kuruluslar1 tarafindan saglanan destege bagli olarak yasamalari, hem de
Tiirkiyeliler karsisinda Suriyeli bir kadin olarak yasadiklari fakirligin onlar
ayrimciliga, cinsel tacize, ¢ocuk yasta evlilige ve ikinci es olarak evlenmeye maruz
birakma potansiyeli ile ilgili bir konudur. G6¢men ve miiltecilerin yoksullukla bag
basa kalma potansiyellerinin yiiksekligi onlarin yoksullukla iliskilerini farkli bir
boyuta c¢ekmekte, yoksulluklarinin bir kismini normallestirmelerine, ozellikle is

yerlerindeki kotii calisma kosullarini kabuliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir.

[Ik defa ABD’de yalmz yasayan kadinlarm yoksulluklarinda kadinlara 6zel
durumlarin desifre edilerek siniflandirilabilmesi i¢in bir arastirma yapilmis ve bu
aragtirmanin  bir sonucu olarak ‘yoksullugun kadinlagsmasi’ terminolojisi
kullanilmistir. Arastirmada yalniz kadinlar ve yoksulluk arasinda dogrudan bir iligki
tespit edilmis ve yalmiz kadmlarin daha yoksul yasadigina, cocuga bakma
sorumlulugunun tamamen kadina ait olmasina iliskin veri paylasilmistir (Sener,
2012: 2). Benzer bir sonug, ¢alismamizin ‘gd¢ sonrasinda kadinlar’ boliimiinde
aktarilmistir. Bu ¢aligmalar1 6zetleyecek olursak, esleri olmayan bekar ya da dul
kadinlarin, gog ettikleri llkelerin erkekleri tarafindan cinsel saldir1 hedefi haline
geldikleri goriilmektedir. Ayn1 zamanda yoksullukla tek baslarina miicadele etmek
sorunda kaldiklari, cinsel saldirtya ugrayan kadinlarin bu durumu agiklamaktan
utandiklar1 ve gelebilecek baskilardan korktuklar i¢in saldirganlari ifsa etmekten

kac¢indiklarina tanik olunmustur.

M. Buvinic kadin yoksullugunun iki belirleyeni oldugunu, bu belirleyenlerin
egitim ve is piyasasina katilim iizerinde kilitlendigini s6ylemektedir. Egitimde kadin
ve kiz ¢ocuklarinin egitime katilim oranlar1 farkliliklarinin sonucu olarak, egitimin
kadinlarin is siireglerine katilimlarinda da belirleyici oldugu goriilmektedir. Kadinlar

bu durumda aile i¢inde gelir getiren kisinin erkek olmasi sebebiyle ikincil ve bagimli
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bir konumda bulunmaktadirlar. Ayrica kiz ¢ocuklarinin biiytidiiklerinde aileye maddi
katkida bulunma olanaklarinin kisith goriilmesinden dolay1 kiz ¢ocuklarina ailede
onem verilmemesi s6z konusudur ve tiim bu faktorler egitim ve emek piyasasina
giriste belirgin bir etkiye sahiptir. Is piyasas1 kadin arasindaki iliski de kadinlarin is
giicline katilim oranlarinin diisiik olmasi, yogun olarak esnek ve giivencesiz
sektorlerde ¢alismak zorunda birakilmalari, karsiliksiz ev emegi ve tiim bunlarin
sonucu olarak is piyasasia diisiik ve giivencesiz katilimlarmin/hi¢ katilamamalari
sonucunda erkekle kurduklar1 bagimlilik iligkisi {lizerinden degerlendirilmektedir
(Buvinic, 1998: 2)

TEPAYV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Degerlendirme Vakfi) Raporuna gore
bu sebeple yoksulluk s6z konusu oldugunda kadinlarin aile i¢indeki konumlarinin
degerlendirilmesi ve hane igindeki gii¢ iliskilerine bakilmasi gerekmektedir (Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2016). Aile igindeki gelirin esit paylasilip
paylasilmadigi, gelir kontroliiniin kimde oldugu, hane gelirine katkis1 olan ya da
direkt gelir saglayan hane i¢i islerin sorumlulugunun hane i¢inde ne kadar esit
paylasildigina dair sorular yoksulluk ve kadin arasindaki iliskinin toplumsal cinsiyet
baglaminda degerlendirilebilmesi agisindan &nemlidir (Sener, 2012: 5). Ornegin,
Aksu Bora kadinlarin yoksulluk deneyimlerinin hane i¢i yansimalarini kadinlarin eve
kapanmasi, ev i¢i yiiklerinin artmasi ve ¢ocuk bakimina dair yiiklerinin artmasi
tizerinden Ozetlemistir. Tiim bu yaklagimlarin toplami olarak kadin yoksullugu séz
konusu oldugunda, sadece yoksullugun ortadan kaldirilmasinin degil, hane igci
cinsiyet esitsizliginin de ortadan kaldirilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir

(Bora, 2007).

Bu bilgiler 6zelinde Suriyeli kadinlarin gerek yoksulluklar1 gerek Suriyeli
olmalar1 sebebiyle alt sinifa tabi kabul edilmeleri, dil bilmemeleri gibi unsurlar
marjinallestirilmelerine sebep olmaktadir. Bu sebeple siifsallik, marjinallesme ve
yoksulluk arasinda dogrudan bir iligki s6z konusudur. Suriyeli kadinlarin yasadigi
yoksulluk, dislanmalarina da vesile olan bir ara¢ haline gelmektedir. Burada énemli
bir nokta da, erkeklerin sivil toplum orgiitleri ve devlet tarafindan verilen yardim

basvularina ¢ogunlukla kadinlar1 gondermeleridir. Bu hem kadinlarin ¢6z{im arama
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konusunda daha cesaretli ve rahat olduklarmi gostermekte, hem de erkeklerin
yoksulluk s6z konusu oldugunda yardim talep etmeyi erkeklik onurlar1 agisindan
sikintili  bulmalartyla iliskilendirilmektedir. Derinlemesine goriismelerimizde
kadinlarin hepsi yardim basvurularini bizatihi kendilerinin yaptiklarini, evin
erkeklerinin mevcut yardimlar ve yardim prosediirlerini bilmediklerini belirmislerdir.
Bu durum, kadinlarin yardim araciligi ile de olsa, eve gelir getiren bir konuda bilgi

sahibi olmalar1 {izerinden gorece bir gii¢ kazanmalar itibariyle 6nemlidir.

Bir diger yandan Suriyeli kadmlarin yoksullasmasi kendilerinin ve
cocuklarinin marjinalize edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bu yoksullugun onlari
yardimlarla geginme ya da yasa dis1 yollarla para kazanma yollarina yonlendirmesi
de 6zsaygilarini olumsuz etkileyebilmektedir. Kadinlarin yoksulluk tartismalarinda,
iki onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, daha once belirtildigi gibi
sadece kadmin yoksulluk durumunu ortadan kaldiracak degil ayn1 zamanda gelire
dair cinsiyetci diizenleme, uygulama ve yapilarin ortadan kaldirilmasini saglayacak
faaliyetlerin harekete gecirilmesidir. Ikincisi de kadmlarin kamusal alanda
goriiniirliiklerinin arttirllmasina, egitim faaliyetlerine katilimlarinin arttirilmasia
yonelik diizenlemelerin 6nemidir. “Miilteciler ve devletsizler i¢in, yoksulluktan yani
ciplak yasamdan (zo€) siyasete donilisii miimkiin kilabilecek tek yol, yine siyasetin
kendisinden” gecmektedir (Unlii, 2016). Siyasetin kendisi dedigimiz sey de hem
kadinlarin politik aktdrler olarak karar verme mekanizmalarinda yer almasini, hem
Suriyeli kadinlarin orgiitlii ya da bireysel hak savunularini, hem de devletin bu
alanda gerekli diizenlemeler yapmasini ifade etmektedir. Fakat Derinlemesine
goriismelerimizde tanik oldugumuz bir diger konu, kadinlarin siyaset konusuyor
olma ve politik bir aktor olarak tanimlanmaya iliskin g¢ekinceleridir. Burada,
katilimcilarin politikadan konusmamay1 kendilerini koruma altina alma yontemi
olarak kullanabilmeleri s6z konusu olabilecegi gibi, Tiirkiye siyasetinde oy
potansiyelleri {iizerinden tanimlanmalarmin onlar1 daha hassas bir konumda

birakmasidir.

“Secim disinda politikay1r ¢ok takip etmiyorum. Siyasetten konusmayi ¢ok tercih
etmiyorum.” (Miicadeleci Kadin 7)
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Son olarak, yoksulluk kadinlarin go¢ sonrasi giiven duygularini belirlemede
onemli bir etken olagelmektedir. Kadinlarla derinlemesine goriismelerimizde verilen
cevaplarda yoksullugun da giiven hissinden alan bir kriter olarak ifade edildigi
belirtilmistir. Kadinlardan 4 tanesi, genel olarak kendilerini giivende hissettiklerini
belirtmelerine ragmen, yoksullugun getirdigi zorluklar1 o6zellikle gelecege dair
belirsizlik yaratmasiyla iliskilendirmis ve bu durumun gilivensiz hissettirdigini

belirtmislerdir.

“Ailenden ve sevdiklerinden uzak oldugumuz i¢in biraz gilivensiz ve yalniz
hissedebiliyoruz. Burada yasam sartlari ¢ok zor oldugu i¢in kendimizi giivende
hissedemiyoruz.” (Miicadeleci Kadin 2)

4.3.3. Cocuk Yasta Evlilik

Cocukluk kavrami tarihsel siire¢ ig¢inde her cagda her toplumda farkl
tanimlanmis, cocuklar farkli haklarla donatilmistir. Fakat c¢ocuklugun evrensel
kistaslarimin olusmasi ve hukuksal, toplumsal kurumlar tarafindan korunan bir

konum haline gelmesi 20.yy.1 bulmustur (Saglam, Aral, 2016: 45).

Cocuk haklarinda 6nemli belgelerden biri olan 1989 tarihli Birlesmis
Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CHS) Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda
imzalanmistir. S6zlesmenin 1. Maddesine gore 18 yas altindaki herkes ¢ocuk kabul
edilmektedir. ve ¢ocuk olarak 1k, din, dil, kiiltiir veya yetenek farki gozetmeksizin
her ¢ocuk sdzlesme kapsaminda belirtilen haklardan yararlanir. BM Cocuk Haklar1
Sozlesmesi 54 maddeden olusmaktadir ve soézlesme kapsaminda haklar; hayatta
kalma, korunma, gelisme ve katilma hakki bagliklarinda simiflandirilmislardir

(Saglam, Aral, 2016: 46).

“Hayatta kalma hakki, ¢cocugun yasam hakkin1 ve var olmak icin gereken temel
ihtiyaglarint vurgular. Bunlar arasinda beslenme, barinma, yeterli bir yasam
standardi ve saglik hizmetlerine erisim yer almaktadir. Gelisme hakki, ¢ocuklarin
tam potansiyellerine erisebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 egitim, dinlenme, kiiltiirel
faaliyetler, bilgiye erisim, diisiince, vicdan, din 6zgiirliigii gibi ihtiyaglarini kapsar.
Korunma hakki, ¢ocuklarin her tirlii istismar, ihmal ve sémiiriiden korunmalarini
gerektirir. Miilteci ¢ocuklar i¢in 6zel koruma, ¢alisan gocuklar igin giivenceler, bir
istismar ya da somiiriiye maruz kalmig ¢ocuklarin korunmasi ve rehabilitasyonunu
kapsar. Katilma hakki, ¢ocuklarin toplumlarinda ve topluluklarda aktif bir rol
oynayabilmeleri gerektigini kabul eder. Bu haklar, goriisleri ifade etme ve
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yasamlarini etkileyen konularda s6z sahibi olma haklarimi da kapsar.”’(Cobaner,
2015: 29)

Sozlesmenin erken evlilikler acgisindan 6nemi, sézlesmeye gore 18 yasin
altinda gergeklesen tiim evlilikler ¢ocuk yasta evlilik/erken evlilik olarak kabul

edilmedir ve ¢ocugun kiz ya da erkek ¢ocuk olmasi fark etmemektedir.

2010 wyilinda Tiirk Anayasasi’nda yapilan degisikle “cocuk haklart’
terminolojisi ilk kez Anayasa’da kullanilmis ve her ¢ocugun korunma bakim ve
cocuklarin ebeveynleri ile kisisel temas hakkindan bahsedilmistir (Cobaner, 2015:
30). Bu degisiklik, ¢cocuklarin korunmasinda devletin yiikiimliligi oldugunu ifade
etmesi bakimindan miithimdir. Ayrica 5395 sayili Tiirkiye Cocuk Koruma Kanunu’na
gore de her c¢ocugun, milliyeti fark etmeksizin korunma hakkindan
yararlanabileceginin alt1 ¢izilmistir. (COCA, 2015: 2). Bu kanunun koruma alanina,
kanunun kapsamina tiim c¢ocuklar dahil edildigi ve cocugun milliyetinin fark
etmeksizin bu haklardan yararlanabilecegi belirtildigi icin Suriyeli cocuklar da
dahildir. “CHS’ni imzalayan devletlerin, sozlesmede yer alan haklar1 “kendi
egemenlik alanlar1 i¢indeki” tiim ¢ocuklara tanimak ve bu haklar giivenceye almak,
ailelerinden kopmus olanlar dahil miilteci ¢cocuklara 6zel koruma ve insani yardim

saglama yiikiimlilikleri vardir” (UNICEF, 2011: 114).

Bu sozlesmelerin ¢ocuk yasta evlilikle ilgili maddelerin basinda s6zlesmenin
6.-22. maddesinde yer alan ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi, “Cocugun hayatta kalma,
giivenlik ve gelisme hakki”, “Cocuklarin her tiirli istismar, siddet, ithmal ve
sOmiiriiden korunma hakki” ve “Ayrim yapmama, ¢ocugun goriislerini serbestce
aciklama ve katilim hakkir” maddelerinden bahsedilebilmektedir. Bu maddeler

geregince, bir ¢ocuk 18 yas altinda ise evlendirilemez.

Tiirkiye i¢ hukuku acisindan bakildiginda, her ne kadar Cocuk Koruma
Kanunu’na gore 18 yasini doldurmamis kisiler fiziksel ve zihinsel gelisimlerinin
devam edilip evlendirilmelerine izin verilmiyor olsa da, Medeni Kanunun 124.
Maddesi’ne gore on yedi yasini doldurmamis erkek ve kadinin evlenememektedir.

Fakat kanunda olaganiistii durumlarda 16 yasinit doldurmus erkek ve kadinin anne-
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baba veya vasinin dinlenmesi sartiyla mahkeme karari ile evlenebilecegini ifade

edilmektedir (Senol, Ding, 2016: 8).

Tim bu uluslararas1 belgeler esas alindiginda, 18 yas altinda, ruhsal ve
fiziksel gelisimlerini tamamlamayan g¢ocuklarin korunma ihtiyact olan g¢ocuklar
olarak tanimlandiklar1 ve 18 yas alt1 evliliklerin de ¢ocuk yasta evlilik olarak kabul
edildigi goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki her ne kadar ¢cocuk yasta evlilik hem kiz
hem erkek cocuklari agisindan biiyiik bir yiik, sorumluluk, somiirii ve ruhsal baski
alan1 yaratiyor olsa da gerek Cocuk yasta evlendirilen kiz-erkek cocuk sayisi
arasindaki fark, gerek kiz ¢cocuklarinin toplumsal cinsiyet ac¢isindan farkli konumlari
bu evliliklerin kiz ¢ocuklar1 acisindan daha kotii sonuglanmasina, daha genis bir

sOmiirii alan1 yaratmasina sebep olmaktadir.

Diinya {lilkelerine bakildiginda iilkelerin gelisme diizeyleri ile erken evlilikler

arasinda ters bir orant1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.2: Ulkelere Gore Cocuk Yasta evlilik Oranlar

Ulke Oran Ulke Oran
Isveg %0,4 Portekiz 5,7
Kanada %0,6 Sili %11,7
Finlandiya %0,6 Azerbaycan %12
Fransa %0,6 Arjantin %12,4
Japonya %0,7 Peru %12,5
Almanya %1,2 Liibnan %13,2
Belgika %1,6 Tiirkiye %15,5
1ngiltere %1,7 Misir %15,9
Ispanya %2,3 Mozambik %47,1
Hollanda %2,4 Banglades %51,3
Italya %3 Afganistan %53,7
ABD %3,9 Nijer %61,9
Yunanistan %05,5 Kongo %74,2

Kaynak: UNICEF, 2016

Bu arastirma sonuglarinda ¢ocuk yasta evlilik rakami Tiirkiye i¢in 15.5 olarak

belirtilmis olsa dahi, c¢ocuk yasta evliligin bir su¢ kabul ediliyor olmasina binaen
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evliliklerin ¢ogunun kayitsiz yapildigi bilinmektedir. Dolayisi ile fiiliyatta bu
rakamin yaklagsik iki kati1 oldugu tahmin edilmektedir (Senol ve Mazman, 2012: 506).

Suriyeli ¢ocuklarin evlendirilmelerinde farkli motivasyon ve kosullar etkili
olabilmektedir. Kiz ¢ocuklarinin evlenilen ¢ocugun annesine hizmet etmesi icin
getirilmesi, cocugun kendi ailesi i¢in ekonomik bir yiik olarak algilanmasi, ¢ocuk
yasta evlendirilen ¢gocugun ¢ocuk yasta ¢cocuk sahibi olmaya baglayarak aileye ileriki
zamanlarda bakabilecek torunlar dogurmasi ve cocuk yasta evlendirilen ¢ocugun
bunu baskisi altina yasadigi kendi ailesinden kacis olarak ya da kendi ailesine
ekonomik bir katki olarak gormesi gibi sebepler etkili olabilmektedir. Derinlemesine
goriismelerimizden birinde kadinlardan birinin erken evliligin ¢ocugu degil, ailenin

geri kalanini kurtaran bir strateji olarak kurgulandigini belirtmesi 6nemlidir.

“13 yasinda kizimi evlendirmek istiyorlar. Neden, aile bir bogazdan kurtulacak, 6
bin lira para verecekler diye. Sanki kizimin iyili i¢inmis gibi konusuyorlar ama
dertleri bagka.” (miicadeleci kadin 5)

Ayni zamanda, bekar kadinlarin ekonomik ve fiziksel siddete, tecaviiz ve
tacize maruz kalma oranlarmin yiiksekligi de ¢ocuklar1 evlilige yonlendirmektedir.
Evliligin bdyle bir faydasinin oldugu durumlarda evliliklerin karsisinda nasil ve

hangi yontemlerle konumlanilacagi tartisma konusudur (Ozdemir, 2014: 113).

Cocuk yasta evlilik Suriyelilerin kiiltiirel bir meselesi olarak gdsteriliyor olsa
da ¢ocuk yasta evliligin kiiltiirel bir 6ge olarak degil, erkegin fayda alanina katkisi
acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Kald1 ki ¢ocuk yasta evliliklerde Tiirkiye
rakamlar1 yukarida paylasildig1 gibi oldukga yiiksektir. Ucan Siipiirge Kadin Iletisim
ve Arastirma Dernegi’nden Selen Dogan, Tiirkiye’de her dort evlilikten birinin ¢ocuk
evliligi oldugunu belirtmektedir (Bianet, 2018). Cocuk yasta evlilikler de Tiirkiyeli
kadinlar tarafindan bir medeniyet Olciitii olarak Suriyelileri ve Suriyeli kadinlar
asagilama araci olarak kullanilmakta, Suriyeli ¢ocuklarla evlenen erkeklerden daha

cok, Suriyeli anneler ¢ocuklarina sahip ¢ikmamakla su¢lanmaktadir.

Cocuk yasta evliligin bir diger 6nemli sonucu, dogum sirasinda bu ¢ocuklarin
fiziksel kapasiteleri itibariyle 6liim ve hastaliga yakalanma risklerinin daha fazla

olmasidir. Diinya Saghk Orgiitii 15-19 yas arasi gocuk yasta evliliklerde dogum
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sirasinda Olimlerin 20-24 yasindaki genc kadinlara oranla iki kat1 fazla oldugunu
belirtmistir. (Bayisenge, 2010:6). Bu oran 10-14 yas arasinda bes katina kadar
¢ikmaktadir.

Belirtmek gerekir ki savasin ve gogiin c¢ocuklarda g¢ocuk yasta evlilik
oranlarini arttirdig1 gibi evlilik yasii daha kiiciik yaslara cektigi goriilmektedir. Oyle
ki savag Oncesinde 19-20’lerde olan evlilik yasmin 13-14’c¢ distiigli ve savas
oncesinde %12 olan cocuk yasta evlilik sayisinin %26’ya c¢iktig1 belirtilmektedir
(Ozdemir, 2014: 133). Ayn1 sekilde 2010 yilinda Sam’da kayitl gok eslilik sayisinin
%5 ilen, bu rakam savas sonrasinda, 2015 yilinda agiklanan rakamlara gore %30’a

cikmigtir (Haddad, 2016).

Birlesmis Milletler, IOM ve ASSAM isbirligi ile gerceklestirilen, 2018 tarihli
anket calismalar1 raporuna gore, goriisiilen Suriyeli kadinlar arasindaki ¢ocuk yasta
evlilik oran1 %50.3’tiir (UN WOMEN, 2018). Bu oldukg¢a yiiksek bir rakam olmakla
birlikte bu ¢ocuklarin bir¢ogu, Tiirkiye’nin herhangi bir kirsalindaki gibi en azindan
ailenin bildigi, tanidig1 baska birine degil, cogunlukla ¢ocugun ailesinden bagka bir
sehre tasindigi, cocugun zorla evlendirilecegi ailenin tam olarak tanisilmadigi
durumlarda evlendirilmektedir. Cocugun ailesinden bu kadar uzak diismesi ve
evlendirilecegi kisinin ailesi tarafindan Onceden taninmiyor olmasi c¢ocugu

magduriyete daha da agik birakmaktadir.

124



Grafik 4.1: BM Raporuna Gore Suriyeli Kadinlarin Evlendirilme Yas:

Evliendirilme yasi

= 18-29
W 16-17
15 ve alti

30 ve Ustu

Kaynak: United Nations High Commissioner For Refugees, “Internally
Displaced People: 2019

4.3.4. Suriyeli kadinlarin ikinci Es Olarak Tiirkiyeli

Erkeklerle Evlenmesi/Evlendirilmesi Sorunu

Suriyeli kadinlarla yapilan ikinci evlilikler sadece Suriyeli kadinlari ve
cocuklar1 degil aynm1 zamanda Tirkiyeli kadinlari da magdur etmektedir. Bu
evliliklerde Tiirkiye es ile de bosanma gerceklesmedigi igin Tiirkiyeli esin bir geliri
var gibi goziikkmekte, Tiirkiyeli kadinlar yasal yardimlara basvuramamakta ve
tazminat gibi haklardan yoksun kalmaktadir. Ayn1 zamanda TESEV tarafindan
yapilan arastirma kapsaminda Tiirkiyeli kadinlarla gerceklestirilen miilakatlarda,
esler arasi anlagsmazliklarda Tiirkiyeli erkeklerin eslerini Suriyeli ikinci bir es
almakla tehdit ettigi belirtilmistir (TESEV 2015). Bu evliliklerde Tiirkiyeli erkekler
kendilerinden yas¢a ¢ok daha kiigiik Suriyeli kadinlarla evlenirken kadinlarin nikah
ve maddi bir sey talep etmemelerinin de belirleyici oldugu belirtilmektedir.

Erkeklerin kadnlarla evlenmelerini mesrulastirma gerekgeleri ‘gariban bir Suriyeli
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kadina sahip ¢ikmak’ olsa da, evliliklerin belirli bir yas iizerindeki kadinlarla degil,
cok daha geng¢ kadinlarla yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. ve yine her ne kadar
bu evlilikler erkeklere dinen bodyle bir hakkin verildigi iddiasina dayandirilsa da,
evlilikler yine dinen gerekli goriilen Tiirkiyeli esin rizast olmaksizin yapilmaktadir.
Bu sebeple evliliklerin dini referansla mesrulastirilma ¢abasi mesnetsiz bir ¢aba
olarak degerlendirilmelidir. Goriildiigii iizere, ataerkilin kuvvetli oldugu yerlerde
Onleyici ve yaptirim uygulayici sistemlerin gelismemesi durumunda, erkek kendi
fayda alanin1 genisletmek isterken dini, kiiltiirel ve ekonomik alan1 kendi istegi ve
faydasina gore diizenleyebilmektedir. Bekir Gilindogmus tarafindan Suriyeli
kadinlarla gergeklestirilen goriismelerden ¢ikan sonuglara gore, Giindogmus bu
evliliklerin her ne kadar erkegin dini olarak bu evlilige hakki oldugu iddiasina
dayandiriliyor olsa da Tiirkiyeli erkeklerin dini kabulleri de asarak, evli olunan
kadinin rizast alinmaksizin Suriyeli kadinlarla evlenildigi seklinde yorumlamigtir

(Kargin, 2018: 41).

Ikinci evliliklerle Suriyelilerin yogun yasadiklar1 Kilis, Sanlurfa ve Hatay
gibi sehirlerde yogun olarak karsilagildigi goriilmektedir. Ozellikle buralarda yerel
halkin 6fkesi evlenen erkeklere degil de Suriyeli kadinlara yonelmis durumdadir.
Kadinlar Suriyelileri kocalarini bastan ¢ikarmakla, aklini ¢elmekle suclamaktadirlar.
(Orhan ve Giindogar, 2015) “Ornegin Kilis’te bosanmalarin yaklasik %20’sinin
Suriyeliler nedeniyle gerceklestigi belirtilmektedir.” (Kiigiiksen, 2017: 2406). Kiibra
Kiiciiksen tarafindan yazilan “Suriyeli Siginmaci Kadinlarda Sosyal Diglanma Algist
Uzerine Nitel Bir Calisma” adli makalede bir griismecinin ilettikleri bu goriislerin

Suriyeli kadinlar agisindan nasil goriindiigiinii 6zetlemesi agisindan énemlidir.

“Burada insanlar hem bize aciyor, hem de iyi bir insan olsak gidip savasmamiz

gerektigini sOylilyorlar. Komsum bana nig¢in vataninizi savunmadiniz da savastan

kagtiniz, diye soruyor. Burada bizim de huzurumuzu bozdunuz, aileleri bozdunuz

diyorlar” (Kiigiiksen, 2017: 2406).

Kocabas ve Ozdemir tarafindan gerceklestirilen alan arastirmasinda, Suriyeli
kadinlara “siginmaci kadin olarak Tiirkiye’de ikinci es olarak goriildiikleri, para

karsiliginda evlendikleri ve Tiirk kadinlarinin kocalarindan boganma sebepleri haline

geldikleri belirtilerek bu konuda séylemek istedikleri soruldugunda kadinlarin bu
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durumu reddettikleri, para i¢in yapilan evliliklere karst olduklar1 belirtilmigtir

(Kocabas, Ozdemir, 2018: 6).

Ayrica, evlenen Suriyeli kadinlarin ya gegici kimlik kartlar1 olmadigi, ya da
ikinci es olarak evlendirildikleri i¢in resmi nikah yapamiyor olmalar1 onlarin hukuki
statiileri agisindan sikint1 yaratmaktadir. Bu evlilikler vasitasiyla dogan ¢ocuklar da
niifusa kaydettirilemedikleri i¢in ‘vatansiz’ kalmaktadir. Bu hukuki statii eksikligi
gerek annelerin gerekse ¢ocuklarin hizmetlerden faydalanamamasina sebep oldugu
gibi, Suriye’ye donme ya da baska bir tgiincli tlilkeye gitme durumlarinda

gosterecekleri resmi bir belgelerinin olmamasina sebep olmaktadir.

Suriyeli kadinlarin ikinci es olarak evlenmesinde vurgulanmasi gereken iki
konu daha bulunmaktadir. Ilki, Suriyeli kadinlarin savas sonrasinda hayatta kalma
stratejisi olarak ikinci evliliklere razi olduklarini agiklayan metinlerde dahi Suriyeli
kadinlarin da bu isten birincil bir fayda sagladiklarina géndermede bulunan “Suriyeli
kadinlarin ¢ikar sagladigi”, “daha iyi kosullara sahip olmak i¢in evlendikleri”, “zora
gelemedikleri” gibi ifadelerin kullanilmasidir. Suriyeli kadinlar “savastan kagmis”
kisiler olarak nitelendirilerek, Tiirkiye’de kosullarimi yeterince zorlamadiklarina,
yeterince ¢aba sarf etmediklerine, ¢alismay1 tercih etmedikleri i¢in “daha kolay olan
ve daha konforlu kosullar saglayan evlilikleri” tercih ettiklerine gondermede

bulunulmaktadir.

Ikinci olarak da Suriyeli kadimlarin ikinci es olarak evlenmelerinin de gocuk
yasta evlenmelerinin de Suriyelilerin kiiltiirel bir 6zelligi oldugu belirtilerek, bu
soOylem araciligi ile Tirkiyelilerin daha medeni bir toplum oldugunun alti
cizilmektedir. Oysa ki bu kadinlar Tiirkiyeli erkeklerle evlenmektedir, dolayisi ile bu
konu bir iilkeye ait olan kiiltiirel bir mesele olmanin 6tesinde patriarkal sistemin
trlintidiir. Ayn1 zamanda Antakya’da Suriyelilerin yerlestirildigi bolgelerde de evlilik
yasimin oldukea kii¢iik oldugu gozlenmektedir. Erken evlilik lizerine yaptigim grup
goriismelerinden birinde Suriyeli bir kadin, gruptaki Tirkiyeli kadinlara doniip “peki
siz ka¢ yasinda evlendiniz?” diye sordugunda sekiz Tiirkiyeli arasinda en geg¢ yasta
evlenen kisinin 22 yasinda oldugu, grubun diger tiyelerinin evlilik yasinin 15-20

arasinda degistigini Ogrendiginde “peki neden o0 zaman sanki sadece biz
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evlendiriliyormusuz gibi konusuluyor? Kadin her yerde eziliyor.” Diyerek tepki

gostermistir. (Yuva Dernegi, 2018)

4.4. Suriyeli Kadinlara Yonelik Sosyal uyum Stratejileri

4.4.1. Sosyal Uyumun Oniindeki Engeller

Birlesmis Milletler 2018 Raporuna gore, ankete katilan kadinlarin %14’ bir
ayrimciliga maruz kaldiklarimi belirtmiglerdir (UN WOMEN, 2018). Bu geri
bildirim, raporun kadinlarin ne siklikta disar1 ¢iktiklarini 6l¢iimledigi soru ile birlikte
okudugunda maruz kalinan ayrimciligin rakamsal olarak kiigiik goriinse de dikkate
alinmas1 gereken bir biiyiiklikte oldugunu gostermektedir. Zira disar1 ¢ikma
sikliklart soruldugunda kadinlardan hi¢ disar1 ¢ikmiyorum ve haftada bir giin disart
¢ikiyorum diyenlerin oram1 %35’leri bulmaktadir. Kadinlar kamusal alana bu kadar
az katilabildikleri ve Tiirkiyelilerle karsilasma alanlar1 ve zamanlar1 bu kadar kisith
oldugu halde, disar1 c¢ikabilen az sayidaki kadinin %14’lin ayrimciliga maruz

kaldigini1 belirtmesi 6nemli bir veri olarak ele alinmalidir.

Nitekim Ozdemir ve Kocabas’in yaptig1 arastirmada da kadinlara ““irkg¢ilik
gibi tutumla karsilastiniz m1? Karsilastiysaniz sizi nasil etkilemistir?” sorusu
soruldugunda, kadinlarin bir¢ogu irkeilik ile karsilagtiklarini ve bunun kendilerinde
asagilanmislik, izlintli, kendilerini algak bir insanmis gibi gérme seklinde duygulara
neden oldugunu” ifade etmislerdir (Kocabas, Ozdemir, 2018: 6). Gergeklestirdigimiz
goriismelerin birinde, goriistiiglimiiz kadin kendini Tiirkiye’de giivende hissettigini
belirtmesine ragmen Suriyeli olma iizerinden aktardigi bir deneyim araciligr ile,

giivende hissetme haline engel olusturabilecek bir 6rnek vermistir.

“Ben de burada kendimi giivende hissediyorum. Ancak Tiirkiyeli komsularimiz ne
zaman bir problem yasasak hep Suriyelileri sugluyor. Biz hi¢ bdyle bir seyin
ortasinda kalmadik ama boyle ayrimciliklarla ¢ok karsilastik. Binada ne zaman bir
sey kaybolsa ilk dnce bizim kapimizi ¢aliyorlar.” (Miicadeleci Kadin 23)

Sosyal uyumun temel belirteglerinden biri olan giivende hissetme hali

kadinlar agisindan ayni zamanda maruz kaldiklar1 cinsiyetcilik, savas sirasinda
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gozlemledikleri ya da maruz kaldiklar tecaviiz ve tacizler dolayisi ile ayr1 bir anlam
ifade etmektedir. Derinlemesine goriismelerimizde kadinlara  sordugumuz
“Tirkiye’de kendinizi giivende hissediyor musunuz? Gece rahat¢a disar ¢ikabiliyor
musunuz? Size kars1 ayrimcilik yapildigmi diisiiniiyor musunuz? Kendinizi rahat
hissediyor musunuz?” sorusuna Katilimcilardan 4 tanesi hari¢ geri kalan 27 katilimci
genel olarak kendilerini giivende hissettiklerini belirterek cevap vermistir. Fakat
konusmalar devam ettik¢e verilen ornekler bazinda bu giiven duygusunun kadinlik
ve Suriyelilik deneyimleri 6zelinde aktardiklar1 deneyimler icin gecerli olmadig
gozlenmistir. Yani kadinlar cesitli sorulara verilen cevaplarda, Suriyeli bir kadin
olarak disarida bir catismanin ortasinda bulunma, politik yorumlarda bulunma,
Tiirkiyelilerin yogun yasadiklar1 bdlgede yasama gibi konusmalarda kendilerini
giivende hissetmediklerini ve bu konumlanmalari tercih etmediklerini belirtmistir.
Kadinlarin kendilerini ‘giivende’ olarak degerlendirmelerinin temel kriterini
Tirkiye’de savas olmamasi lizerinden kurduklari goriilmiistiir. Savasin yasandigi
Suriye’den Tirkiye’ye gelmek kadinlar igin kendi baglarina giivenli bir bolgede

bulunmak anlamini tasimaktadir.

“Ablamin ¢ocuklar siirekli Tiirkiyeli ¢ocuklardan dayak yiyorlar. Bu da kendimizi
giivensiz bir ortamda hissetmemize neden oluyor.” (Miicadeleci Kadin 26)

“Burada c¢aligsak bile Suriyeli oldugumuz i¢in maasimizi gerektigi gibi vermiyorlar.
Bu da kendimizi giivensiz hissettiriyor.” (Miicadeleci Kadin 27)

“Giivende hissediyorum ama gegen giin 14-15 yaslarinda birka¢ ¢ocuk koluma
vurarak gecti. Suriyeli oldugum icin boyle yaptilar.” (Miicadeleci Kadin 20)

Suriyeli ve Tiirkiyeli kadinlar1 birbirinden ayiran, kadinlik deneyiminde
ortaklagmak yerine yasanilan sorunlarin sorumlulari olarak birbirlerini isaret ettikleri
deneyimler de mevcuttur. Fakat Sivil toplum orgiitleri tarafindan verilen meslek
kurslarinda Suriyeli ve Tirkiyeli kadinlarin saglikli ve giivenlikli ortamlarda
birbirleriyle bulusturulduklarinda bu gerekcesiz nefretin Oniine gegilebildigi, tam
tersi kadinlarin birbirleriyle iletisimi arttirmak icin birbirlerini dilini 6grenmeye
calistiklar1 goriilmektedir. Fakat farkli kesimlerin bir araya gelmesi, farkli sinifsallik
ve kadinlik degerlerinin bir araya gelerek baska bir dayanisma imkani vermesi
potansiyeli tasidigi  gibi, muhafazakarhigin, ataerkinin kriz zamanlarinda

sertlesmesinin bir sonucu olarak, kendini “farkli, aktivist, hak savunucusu..vb.”
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olarak tamimlayan kadinlar1 toplumsal cinsiyet rollerine geri dondiiren, daha
muhafazakar bir yapiya eklemlendik¢e kabul gordiikleri bir iklim de

yaratabilmektedir.

Tiirkiyeli kadinlarin yerlestikleri bolgelerin genel olarak sehir merkezine uzak
olusu, evlerinden ¢ikmalarinin bazi durumlarda evin erkeginin iznine tabi olusu ve
dil bilmemeleri gibi durumlar kadinlarin sosyal uyumlarini engelleyen faktorlerin
basinda gelmektedir. Fakat burada 6nemle belirtilmelidir ki savas ve gog¢ gibi Kkriz
zamanlan erkek ve kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmekte, kadinlari
eve, erkekleri gii¢ iligkilerine daha ¢ok kilitlemektedir. Derinlemesine
goriismelerimizden birinde Suriyeli kadinlardan biri Suriye’deyken kocasinin da
kendisinin de kitap, sanat gibi alanlarda farkli zevkleri oldugunu, sik sik disari
ciktiklarimi fakat Tirkiye’ye dondiikten sonra kocasinin ise ve erkek bulugmalarina,

kendisininse ev islerine kapandigini belirtmistir.

Toplumun o6tekisi olarak marjinallestirildiginizde, toplum tarafindan kabul
gérmek topluma uyum saglamanizin bir 6n kosulu gibi islemeye baslamaktadir. Ve
bu kabul, kisilerin kabul gérmeye ¢alistig1 grup lyeleri ile benzer 6zelliklerini 6ne
cikarmalarina, ait oldugu grupta asagilanan 6zelliklere sahip olmadigini vurgulamaya
sebep olmaktadir. Kabul goérme beklentisi, kisilerin kendilerini egemen grup
tarafindan asagilanan grup iyelerinden aywran Ozelliklerini One ¢ikarmaya
calismasina, farkliliklarin1 vurgulamalarina sebep olmakta, kisiler bu siirecte
kendilerine ve iginde bulunduklari topluma yabancilasabilmektedir. Derinlemesine
goriigmelerimizden birinde goriistiigimiiz kadin, yasadigi ayrimciligi ve Suriyeli
olmalarindan dolay1 yasadigi giivensizligi ifade edis sekli bu duruma Ornek

gosterilebilir.

“Baz1 Suriyeliler gercekten kotii seyler yaptigi icin tiim Suriyelileri bdyle saniyorlar.

Suriyeliyseniz iyi olsaniz bile basiniza her an bir sey gelebilir.” (Miicadeleci Kadin

7)

Derinlemesine goriismelerde “Tiirkiyelilerin Suriyeliler ile ilgili fikirleri
hakkinda ne diisiinliyorsunuz?” sorusuna katilimcilardan birinin verdigi yanit

Suriyelilerin kendi iglerinde islemeye baslayan ayrimciliga iliskin baska bir bilgi

130



sunmast agisindan Onemlidir. Katilimc1 Suriye’deyken herkesin fikrine, maddi
durumuna, degerlerine uygun bolgelerde yasadigini belirterek, savastan sonra ¢ok
farkli kesimlerin aymi yerlerde yasamasiin “kiltiirlilerin de kiltiirsiizler” gibi

anilmasina sebep oldugunu belirtmistir.

“Simdi biz Suriye’deyken kendi kalitemize uygun bir yerde yasiyorduk. Buraya
gelince kiiltiirli-kiiltiirsiiz  herkes ayni mahallede yasamak zorunda kaldi.
Tirkiyeliler de, Suriyelilerin kiiltiirsiiz kesimi bir sey yaptiginda tiim Suriyelilere
mal ediyor.” (Miicadeleci kadin 16)

Katildigim kurum toplantilarinin birinde Suriyelilerin hirsizlik gibi adi
suglara karistig1 iddias1 kargisinda Suriyeli temsilcilerin ilk tepkisi “Onlar ya Suriyeli
degildir, ya da Alevi’dir” idi. Yine benzer bir sekilde bir odak grup toplantisinda
Suriyeli bir kadin bazi Suriyeli kadinlarin ger¢ekten ¢ok pis olduklarini vurgulayarak
“Asil Suriyelilerde boyle bir sey asla” olmaz demistir. Bu “Asil” sifati, Suriyelilerin
Tirkiyeliler gibi temiz, namuslu, medeni olduklarinin iddiasi olarak, bir gruba dahil
olma ihtiyacinin temel bir sonucu olarak kullanilan bir sifat oldugu kadar, ‘asil’in
disina hangi Suriyelilerin diistiigli de Suriyelilerin kendi arasindaki ayrimciligy ifsa
eden bir sdylem olarak islemektedir. Zira bu asil olmayanin ikinci belirteci
cogunlukla Cingene, Kiirt, Alevi vb. olarak kurulmaktadir. Zira ayrimcilik savunma
mekanizmasimi koriiklerken insanlari kendi gruplar i¢inde de boler ve ait olduklar
grup i¢inde ikincil bir ayrimcilik islemeye baglar. Kiigiikksen tarafindan
gerceklestirilen anket ¢aligmasinda katilimcilardan birinin sdylemi bu olguya 6rnek

teskil etmektedir.

“Burada bize ¢ok yardimci oldular. Hatta sunu sdyleyeyim. Bizden kimse yapmaz
boyle iyilik. A¢ kalmiyoruz Allah’a siikiir. Ama her toplumda iyi insan da var, kotii
de. Bizden biri kotii bisey yapinca hemen gelip bize anlatiyorlar. Biz ¢ok
iiziiliiyoruz. Gergek Suriye halki yapmaz Oyle biseyi. Ama ¢ingenelerden ¢ok gelen
var buraya da.” (K 10, Kisisel goriisme: Mart 2016, Kiigiiksen, 2017: 2405)

4.4.2. Kadin ve hane iliskisi iizerinden Kadinlarin Barinma

Sorunlari

Kent ve ev toplumsal alanin farkli sekilde deneyimlenmesini saglayan bir

alan olarak ayn1 zamanda cinsiyete iliskin sembollerin tekrar kuruldugu
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cinsiyetlendirilmis mekanlardir. Bu alanlar “kendi sosyo-kiiltiirel dokusuyla kadin ve
erkege farkli yasam alanlarinda farkli 6zgiirliikler, firsatlar, giivenlik ve giivence
hizmetleri sunarken kentsel mekan, bir anlamda cinsiyetlendirilmis bir alan olarak da

karsimiza ¢ikmaktadir.” (Aktas, 2017: 1)

Toplumsal alanda nerenin igerisi, nerenin disarist olarak tanimlandigi bir¢ok
acidan belirleyicidir. Bu ayrisma Oncelikle kir-kent-ev arasindaki simirlari
belirlemektedir ki bu smirlar kadin ve kamusal alana cikis acisindan 6nem arz
etmektedir. Bu ayrigma ayni zamanda kadin ve erkeklerin egitim, saglik, istthdam
gibi tiim alanlarda toplumsal cinsiyet rollerine gore ayrigsmalarina sebep olmakta ve
bu alanlarin eril bir iktidar alani olarak kurulmasini saglamaktadir. Kuskusuz ki bu
eril iktidar alaninda kadinlikla 6zdeslestirilen her deger, duygu, eylem cinsiyetler
aras1 esitsizlikten beslenir. Fakat belirtmek gerekir ki cinsiyetlendirilmis mekanlar
sadece kadinlarin esitsizlige ugramasi seklinde sonuclanmayabilir. Dogru, kontrollii
ve kadinlarin toplumsal cinsiyet normlart ile iligkisi hesap edilerek olusturulmus
mekanlar kadinlarin toplumdaki roliinii giiglendirecek sonuglar da dogurabilmektedir
(Sadri, 2009). Toplum merkezleri, gocuk dostu alanlar, belediyelerdeki kadin toplanti
odalar1 bu mekanlara 6rnek gosterilebilmektedir. “Dolayisiyla cinsiyet rolleriyle
erkeklik ve kadinlik tanimlariin toplumsal (yeniden) yapilandirilmasi siirecinde
mekansal ayrismalar ve mekanla iliskiler kritik Onem tasimaktadir. Cinsiyet
iligkilerinin (yeniden) yapilandirilmasinin niteligi, sosyo-mekansal yapinin degisken

dogasin1 hem yansitmakta hem de etkilemektedir (Alkan, 2009:13)”

Kadmlarin ev ve kent arasinda evle oOzdeslestirilmesinden c¢ikisla evin
kadinlar icin giivenli bir mekan oldugu vurgusu, kadmlarin da kendilerini sadece
evlerinde giivenli hissetmeleri ile sonuglanabilmektedir. Kadimnlarin evle
Ozdeslestirilmelerinin  sonuglarinin neler oldugunu diigsiinmek, mekanin kadin
tizerindeki etkisi lizerine de kapsamli bir sekilde diisiinmeyi gerektirmektedir. Aksu
Bora “Kadmlarm Smifi Ucretli Ev Emegi ve Kadm Oznelliginin insasi” adl

calismasinda bu iligkinin etkilerini su sekilde betimlemektedir.

“On dokuzuncu yiizyilda, hane halki gelisiminin arastirilmasi sirasinda rastlanan en
carpici olgular, hanenin kamusal kaygilardan kopusu ve son derece 6zel bir diinyaya
gecisi ile ev hayatinin 6zenle diizenlenmesidir. Evin diinyanin pisliklerinden uzak,
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masum ve temiz bir yer olarak tasarlanmasi, “erkeklerin “dig” diinyaya agilirken
kadin ve ¢ocuklart bu temiz diinyada birakmalari, icinde yasadigimiz kiiltiiriin en
belirleyici ve giiglii oriintiilerinden biri, belki de birincisidir”. (Bora, 2011:59)

Bu ifadede altinin ¢izilmesi gereken 6nemli bir diger nokta, kadinin ev ile

2

Ozdeslestirilmesinin  sadece ‘“‘anne, ev hanimi, es” olma hali ile iliskilerini
kuvvetlendirme sonucunu dogurmasi degil, ayn1 zamanda kadinin kamusal alandan
elimine edilmesinin sonuglar1 olan siyasi bir aktdr, karar verici bir 6zne olmaktan da
uzaklagmasina sebep olmasidir. Temelini kadinin doga, erkegin akil ve kiiltiir ile
0zdeslestirilmesinden alan 6zel-kamusal alan ikiligi, ahlakin 6zel alan, hane ve kadin
ile iliskilendirilmesi ile sonuc¢landirilmistir. Kadinlar ahlakin hane ig¢i temsilcisi
olurken, erkekler akil sahibi varliklar olarak ahlakin koruyucu roliinii tistlenmislerdir.
Bu durumda “eve ait olma” tanimlamasi, kadinlarin kendileri ile iliskilerinde kurucu

bir giice sahiptir. Evin bir mekan olarak kadin i¢in 6nemini Aktas su sekilde

Ozetlemistir.

“Kadmnlar giindelik yasamdaki bireyselliklerini/kimliklerini ev ig¢inde yapip
ettikleriyle -mahremiyeti ne kadar korudugu, esine ne kadar sadakat ve ilgi
gosterdigi, cocuklariin giindelik ihtiyaclarii hangi pratikler araciligiyla sagladigi,
komsuluk ve akrabalik iligkilerini ne kadar dinamik tutabildigi ve esini ne kadar aile
ve toplum icinde temsil edebildigi ile sagladiklari i¢in mekansal anlamda ev kadin
acisindan daha kritik bir 6neme sahiptir.” (Aktas, 2017: 143)

Aksu Bora kadmin hane ile iligkisinde, {iretim iliskilerinin yerine isaret eder.
Uretimin evin disinda gergeklestirilen bir eylem olarak tanimlanmasiyla birlikte evin
kutsallik degil fakat dogallik kazandigim1 belirtir. Bu dogal alan vurgusu, evin
icglidiisel ihtiyaglarinin karsilandigi, “dinlenme, sevilme, beslenme, rahatlama”
mekan1 olarak tanimlanmasi ile sonuglanmistir. Bu dogallik vurgusu ayni1 zamanda
haneye ickin olanin degistirilemezligine isaret etmek igin bir sembol olarak
kurgulanir. Aksu’nun hatirlatmasiyla, evin icine feminist bir perspektifle bakmak,
evin icindeki cinsiyetci iliskiler agini, giic iliskileri, somiiriiyli gébrmemizi saglayarak
hanenin kendisini, hane iiyelerini, 6zellikle kadinlar1 politik bir zemine c¢eker (Bora,

2011).

Evin giivenli alan olarak ilam1 kendi basma sorunlu bir sey ifade

etmemektedir. Tam tersine, kadinlarin kendilerini giivende hissedecekleri bir alan
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olmasi 6nemlidir. Bu sebeple kadin dostu merkezlerin ve yerel yonetimlerinin kadin
dostu alan ve olusum yaratma calismalar1 dikkate degerdir. Fakat es zamanli olarak,
evin neden giivenli alan olarak tanimlandigi1 ve disarisini giivensiz kilan unsurlarin
lizerine disiiniilmesi Onemlidir. Bu unsurlarin ne kadarmin erkekler tarafindan
kurgulanmig gercekler oldugu, kadinin giivenlik meselesi ile erkegin namus meselesi

arasindaki iliskinin agiga ¢ikarilmasi i¢cin 6nemli bir ara¢ sunmaktadir.

Derinlemesine goriismelerimizden edindigimiz izlenimle, erkeklerle degisen
iligkilerin kadinlarin ev ile iligkilerinde belirleyici olduklar1 goriilmektedir.
Gozlemlenen sonuglardan biri kadinlarin, erkeklerin asabilesmelerine ve Tiirkiye’ye
geldiklerinde iizerlerindeki baskinin artmasina dair yaptiklar1 vurgudur. Her ne kadar
kadinlarin artan sorumluluklar1 disar1 ¢ikabilmelerine vesile olsa da kriz
zamanlarinin kadinlik ve erkeklik rollerini keskinlestirmesinin bir sonucu olarak,
erkeklerin kendilerini kadinlarin himayesinden sorumlu tutmalar1 ve kadinlarin eve
kapanmalarin1 talep etmeleri de s6z konusu olabilmektedir. Aslinda bu sadece
erkekler tarafindan talep edilen ve uygulanan bir baski olmasinin diginda, 6nceki
boliimlerde iletildigi gibi, kadmlarin kendilerini giivende hissetmek igin eve
kapanmay1 tercih etmeleri de soz konusu olabilmektedir. Ayni1 zamanda kriz
zamanlarinda kadinlik rollerine doénmek, toplum tarafindan akort edilmeye,
homojenlesmeye tekabiil ettiginden, toplumsal kabulii kolaylagtirmaktadir. Bu da
kadinlarin kadinlik, erkeklerin erkeklik rollerine daha c¢ok siginmasina sebep
olabilmektedir. Kadmn-erkek iligkilerinin degismesinin kadinin iizerindeki baskiy

arttirarak kadinin eve daha ¢ok hapsolmasina sebep olmasi s6z konusudur.

“Etrafimdaki erkeklerle iligkilerim ayni. Sadece burada kendimi ailemin {izerinde
yiik olarak hissediyorum. Suriye’de bdyle hissetmiyordum ¢iinkii orada maddi olarak
durumumuz iyiydi. Burada tiim ailem ensemde gibi hissediyorum. Nereye
ciktyorsun? Niye ge¢ kaldin? Siirekli sorular..” (Miicadeleci Kadin 15)

“Kendi tilkemde okula giderdim biitiin giin kimse arayip sormazdi. Geg kalsam bile
kimse miidahale etmezdi. Ama burada eve girdigim saat, evden ¢iktigim saat abim
ve babam tarafindan ¢ok fazla sorgulaniyor. Burada kaygi orami biraz daha fazla.
Kadinlar daha ¢ok kisitlantyor. Ciinkii endise orani artti. Babam burada her seyden
korkuyor. Bu nedenle daha ¢ok sorgulamaya basladi.”(Miicadeleci Kadin 31)

Ayni zamanda kadinlarin giivenli alan meselesi, kadmnlarin riskleri goze

alarak yine de disar1 ¢ikmak isteyebilecekleri gercegini géz ardi edebilmektedir.
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Nitekim Tiirkiye’de disarida olan kadinlar kendilerini glivende hissettikleri igin
degil, her seye ragmen disar1 ¢ikmay: istedikleri, kamusala ¢ikiyor olmanin
getirilerinden olmak istemedikleri i¢in disar1 ¢ikmaktadirlar. Suriyeli kadinlar i¢in bu
konularin  sorunsallastirilmis olmamasmin ¢esitli sebepleri vardir. Oncelikle
Suriyelilerin yerlestikleri bolgelerin  ¢ogunlukla sehrin c¢eperleri ve kamu
hizmetlerden gorece daha az yararlanilabildigi yerler olmasi sebebiyle bulunduklari
yerlerin daha riskli yerler olabilecegi soOylenebilir. Derinlemesine goériismemiz
sirasinda bir kadin bu durumu “Suriye’deyken disar1 ¢ikmak i¢in evin erkekleriyle
kavga ediyordum. Simdi digarisi benim i¢in o kadar gilivensiz bir alan ki evde
kalmay1 ben tercih ediyorum.” (miicadeleci kadin 24) diyerek 6zetlemistir. Ayrica
Suriyeli kadinlar genellikle komsular1 ve akrabalariyla birlikte go¢ ettikleri igin,
kadinlar disar1 ¢ikma iznini bir¢cok kisinin onayma sunmak zorunda kalmaktadir.
Yine goriismemiz sirasinda bir kadin “eve donerken ya da bir yere giderken
komsularim mutlaka sorar nereye gidiyorsun diye? Arkadaslarimla bulugmaya
gidiyorsam bile pazara gidiyorum derim, donerken de elime bi seyler alip gelirim.”
(miicadeleci kadin 31) seklinde ifade etmistir. Suriyeli kadinlarin gogiinde 6nemli bir
farklilik goglerin tiim akrabalar ve c¢ekirdek aile ile birlikte yapilmasidir. Bu kadinin
ozgurlik alan1 s6z konusu oldugunda miicadele etmesi gereken erkek sayisini
arttirmak gibi gayet teknik bir sonucu icermesinin yaninda, kadmin aile i¢i tecaviiz
ve tacizlere sessiz kalma marjim1 arttirmaktadir. Kadin aileye iliskin bir ifsayi
gerceklestirdiginde tamamen yalnizlasacagini ve bunun yabanci bir iilkede
gerceklesmesinin zorluklarini bildigi i¢in sessiz kalmay1 tercih edebilmektedir. Zira
zaman zaman cinsiyet¢ilik kadinlar i¢in irksal kiiltiirel ayrimciliktan daha zor bas

edilen bir konu olabilmektedir.

Miiltecilik ve gb¢ meselelerinde barina, egitim, saglik gibi hizmetlere erisim
meseleleri s6z konusu oldugunda gerek devlet gerek sivil toplum aktorleri tarafindan
temel ihtiyaglarin giderilmesi iizerinde o kadar c¢ok durulmaktadir ki yapilan
aragtirmalar kadinlarin evlerinin yasama standartlarinda olup olmadigi, hane geliri,

kacinin yasadig1 yerden memnun olup olmadig1 gibi bilgilerle sinirli kalmaktadir.
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4.4.3. Miiltecilik ve Kadin istihdam

Kadinlarin istihdama katilmalar1 kamusal alana c¢ikislarinin mesru bir
zeminini olusturmasi ve kadinlar1 6zgiirlestirici bir arka plan sunmasi bakimindan,
kadinlik ve miilteciligin getirdigi yiikkten kurtulmakta Onemli bir arag
saglayabilmektedir. Yaptigimiz derinlemesine goriismelerde de kadinlarin istthdam
ve egitimin birlikte desteklenmesi gerektigini ve Ozellikle istihdam alanindaki
Ozgurliiklerinin kadin 6zgiirliigii agisindan birbirine katkisini dile getirmeleri dikkat
cekicidir.

“Bu durum degisebilir. Egitim ve is olursa kadin erkek karsisinda giiclenebilir? Ama

genel olarak bu olmuyor. Ciinkii erkekler izin vermiyor kadinlarin egitim almasini,
kadinlarin gii¢lii olmalarindan korkuyorlar.”(Miicadeleci Kadin 6)

Kadin istihdaminin ekonomik iiretkenlikten fazlasini ifade eden yapisi,
kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlar1 araciligi ile yasama katilmalar1 acisindan
erkek ve kadinlar igin farkli anlamlar barindirmaktadir (Ozgatal, 2017: 22-39). Fakat
elbette O0zgiirlesme niyetiyle atilmis hicbir adim, higbir katilim kendi basina bu
Ozgiirlesmenin garantisi olamamaktadir. Bu katilimin cinsiyet¢iligin oniinii tikayan
politika ve yaptirimlarla diizenlenmemis olmasi kadin i¢in tam tersi bir sonug
dogurabilmektedir. Calismakta oldugum dernekte kadinlara yarattigimiz istihdam
olanaklar1 sonrasinda kadinlarin bir¢ogunun isyerinde tacize ugrama ya da ugrama
potansiyelinden ¢ekinme sebebiyle isi biraktiklar1 yahut kadinlara, erkeklere nazaran
daha az iicret Odenmesi sebebiyle kocalarinin onlarin yerine ise gegtikleri
goriilmektedir. Bu yapi, kadinlar1 erkek egemen istihdam yapisi karsisinda kirilgan
kilmaktadir. Onceki béliimlerde belirtildigi gibi Suriyeli istihdami sermaye kesimleri
tarafindan ucuz emek olarak degerlendirilirken kadinlar bu alanda erkeklerin daha
cok calismalarini saglayacak araglar olarak tanimlanmaktadir. Saha goériismelerin
sirasinda tarlalarda Suriyelilerin ¢aligmasindan sorumlu “ele bas1” denilen gorevlilere
“Suriyeli istthdaminda nelere dikkat edersiniz?” diye sordugumda “basinda yemek
yapan, eve gittiginde onu rahatlatan bir kadin var m1 diye sorarim. Bekar ve sahipsiz

erkek almayiz.” diyerek yanitlamistir.
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Istihdam tam da sadece kadimi degil, erkegi de giiglendiren bir olgu oldugu
icin erkegin vazgecmek istemedigi ve kadinin bu alana girisine tepkiyle yaklastigi
alanlardan biridir. Bu sistemde kadmin istihdami sadece eve gelir getirmesini
saglayacak bir ara¢ olarak gorildiiglinden, kadinlarin ¢alisma alanina katilmasini
saglayacak kres, meslek kurslari, calisma izni ve sertifikalandirma gibi
calismalardansa yardim politikalarina odaklanilmistir. Oysa Giilnur Elgik’in belirttigi

lizere;

“Caligsmak, kadinlar olarak bizler icin, sokaga ¢ikmanin en mesru araglarindan biri
ve yasadiklarimizi paylasabilecegi bir sosyal ortam olarak sadece ekonomik degil,
psikososyal bir giliclenme olanagi sagliyor. Her seyden oOnce calisarak “se¢im”
yapabilme pozisyonuna yaklastigimizi, rizanin se¢imle ikamesine karsi bir adim
gliclendigimizi sdylemek miimkiin.”diir. (Elgik, 2017)

Toplum merkezi ve halk egitim merkezi gibi merkezler erkekler tarafindan
kadin aktivitelerinin yapildigi yerler olarak tasniflendiginden erkeklerin gitmekten
cekindigi ve bu sebeple Suriyeli kadinlarin gidebildigi mesru alanlar olarak hizmet
vermektedir. Bu merkezlerde kadinlar ¢esitli kurslara katilmaktadirlar. Fakat bu
kurslar genellikle kadinlarin geleneksel kadinlik rollerine uygun olarak agilan kurslar
oldugu i¢in, her ne kadar kursun ismi meslek kursu olsa da fiiliyatta bu kurslar

kadinlarin ¢eyizleri i¢in el sanatlar1 yaptigi, evlerine daha iyi bir kadin olabilmek i¢in

uirettikleri tirtinleri 6grendikleri kurslar olarak hizmet vermektedir.

Suriyeli kadinlarin isttihdami s6z konusu oldugunda yogunluklu olarak
kadinlarin egitim ve mesleki bilgi seviyelerine vurgu yapilmaktadir. Fakat
Suriyelilerin yogun yasadig1 bolgelerdeki sektorlere bakildiginda kadinlara is imkani
yaratan temel sektorlerin tarim, ¢ocuk bakimi, temizlik, garsonluk gibi nitelik

gerektirmeyen is imkanlari ile sinirl kaldig goriilmektedir.

Kadmlarin istihdama katilimimnda en Onemli engel c¢ocuk bakimi iken,
Suriyelilere iliskin dondrlerden alinan biitceler kres yapimina ayrilmamakta, devletin
bu konuda diizenleyici bir ¢alismasi bulunmamaktadir. Bilinmektedir ki bu mevzu
Suriyeli kadinlar 6zelinde degil, Turkiye’deki tiim kadin istthdami agisindan bir

sorun teskil etmektedir (Elgik, 2017).
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Suriyeli kadinlarin istihdaminda elbetteki Tiirkiye’nin genel kadin istthdam
politikas1 etkili olmaktadir. Kadinlarin niteliksizlikleri dolayist ve is imkanlarinin
kisithiliginin  bir sonucu olarak is bulamadiklarinin vurgulandigi, sadece esnek
calismaya iliskin politikalar tretildigi bir yap1 s6z konusudur. Esnek calisma da
kadinlarin ¢alisma oranlarin1 arttirmamis, gilivenceli ve tam zamanli c¢alisan
kadinlarin esnek calismaya gecirilmesi ile sonuglanmistir (Tilev, 2018: 132). Giilay
Toksdz bir roportajinda benzer bir sekilde, 2004-2015 arasinda kayit disi calisan
kadin sayisinin 475 bin kisi artmis olmasina ragmen kayit dis1 ¢alisan erkek sayisinin

696 bin kisi distiiglinii belirtmistir (Evrensel, 2017)

Suriyeli kadinlar 06zelinde yapilan calismalara baktigimizda, Birlesmis
Milletler, 2018 raporunda Suriyeli kadinlarin sadece %10’unun diizenli olarak
calistigl, %85’inin c¢alismadigi, %1 ’inin donemsel islerde calistigi goriilmektedir.
Oysa yine ayni arastirmada, ayni kisilere uygulanan anket sonuglarina gére Suriye’de
yaptiklari isler su sekilde siralanmistir:%40 tarim is¢isi, %24 terzi, %13 kuafor, %15
ogretmen. Goglin  Suriyeli kadinlarin  istihdami {izerindeki etkisi bu iki

karsilastirmada goriilebilmektedir (UN Women, 2018: 19).
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Grafik 4.2: Cinsiyete Gore Suriyelilere Verilen Calisma izni Oranlan

Kaynak: CSGB, 2018

2017 yilinda Calisma Bakanlig1 tarafindan toplam verilen ¢alisma izni sayist

20,966 olup, bunun sadece 1,641’inin kadinlara verildigi gorilmektedir (Aile,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018). UN Women 2018 raporuna gore
kadinlarin %92’si calisma izni ve calisma haklart ile ilgili bilgisi olmadigini
belirtmistir (UN Women, 2018: 10). AFAD raporunda ¢ikan ilging sonuglardan biri
kadinlarin yaklasik yarisinin ¢alismay1 istemedigini belirtmesidir. (AFAD, 2014: 9).
Fakat bu sonug, ayrime1 ve cinsiyet¢i bir bakisla kadinlarin tembellikleri {izerinden
yorumlamaya ag¢ik bir sonugtur. Oysa ki burada kadimnlarin kendilerini istthdam
alanindan ¢ekme gerekgeleri iizerinden ilerlemek ve kadinlarin ¢ekindikleri,

korktuklari, istemedikleri seylerin feminist perspektifte degerlendirilmesi dnemlidir.

Suriyeli kadinlarin istihdamima katilimini saglayacak onlemler Tirkiyeli
kadmnlarin istihdama katilimini saglayacak onlemlerden farkli degildir. istihdama
ilisgkin onlemlerde fark, destekleyici temel kurumlar olusturulduktan sonra yerel
halkin ve kurum personellerinin ayrimcilik ve cinsiyet¢ilik perspektifinin
degistirilmesinde ortaya c¢ikar. Kadinlarin istthdama katilimlarmin artmasi igin
kreslere, kadinlar 6zelinde farklilastirilmis meslek kurslarina, kadin istihdaminda
kadin kotalarina ve kadinlarin ise girdikten sonra is yerlerinin takibini yapacak

izleme ve degerlendirme birimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.4.5. Suriyeli Kadinlarin Kars1 Karsiya Kaldiklar Siddet
Olgusu

Diinya Saglik Orgiitii tanimiyla siddet “Fiziksel giic ya da kuvvetin, amacgh
bir sekilde kendine, baskasina, bir gruba ya da topluluga kars:1 fiziksel zarara ya da
psikolojik zarara, 6liime, gelisim sorunlara ya da yoksunluga neden olacak sekilde
tehdit edici bigimde ya da ger¢ekten kullanilmasidir.” (WHO, 2002: 4). Bu tanima,
kadina baski ve oOzgiirliiglin kisitlanmasina iliskin eylemlerin de siddet oldugu
eklendiginde, siddetin kadinin duygusal, gelisimsel, fiziksel biitiinliigiine kast etmis,
gelisimini engelleyen her tiirlii eylem olarak tanimlanabilecegi sdylenebilir. Taborga
‘ya gore kadina yonelik siddet “cinsiyete dayanan, kadini inciten, ona zarar veren,
fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonuglanma olasilig1 bulunan, toplum igerisinde ya da
0zel yasaminda ona baski uygulanmasi ve oOzgiirliklerinin keyfi olarak

kisitlanmasina neden olan her tiirlii davranistir.”(Taborga, 2004:198). Bu tanimlarda
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siddetin genis bir yelpazede ele almmmasi kadina karst siddetin potansiyelini
gostermesi bakimimdan 6nemlidir ve ayn1 zamanda bu tanimlar araciligi ile siddetin
sinifsal, kimliksel, yapisal olarak farkli kadinliklarda farkli sekilde goriilebilecegine
iliskin de bir hatirlatma yapilmaktadir. Farki kadinlarin farkli siddet deneyimleri,
kadmnlik-iktidar-giic ve siddet arasindaki iliskiyi daha teferruathi sekilde desifre

etmemiz i¢in olanak yaratabilmektedir.

Suriyeli kadimnlarin siddete maruz kalma big¢imlerine ge¢gmeden evvel,
calismamin basindan bu yana vurgulamaya calistigim, konuyu kadimin magduriyeti
ekseninde ele almama hassasiyetimin bu kisim i¢in de gegerli oldugunu belirtmek
isterim. Bu bakis, kadina 6znelik atfetme anlaminda bir yaklasim tercihi degil,
kadinlardan su ana kadar dinledigim siddet hikayelerinde es zamanli olarak
kadinlarin miicadelesini de go6zlemlemis olmamdan kaynaklanmaktadir. Suriyeli
kadinlar da siddet durumunda yakinlariyla bu durumu paylasip ¢6ziim aramakta,
cesitli sivil toplum orgiitlerine basvuru yapmakta ve evden c¢ikmanin yollarin
aramaktadir. Bu konuyu magduriyet ekseninden ¢ikarmak, meseleyi kadinin
giicliigii- giicsiizliigli ekseninden ¢ikartarak devletin bu konuda almasi gereken

onlem ve yaptirimlara yoneltmektedir.

Siddet konusu Suriyeli kadinlar 6zelinde ele alindiginda 2011 yilindan bu
yana yasanan gerilimin aile i¢inde kadmna kars1 siddet ile sonuglanmasi iizerinden
baslamak gerekmektedir. Bu yedi yillik go¢ siireci aile i¢i yapilarin degismesine,
ailelerin dagilmasina, es ve anne kimliklerinde degisimler yasanmasina sebep olustur
ve bu stirecte siddet ve siddetin bir alt birimi olan cinsel siddet ile kadin {izerinde
kurulan baski sonucu yasanan kadinin kimliksel gerilimleri artmistir (Giirpinar,
2017: 482). “Feministlerin de belirttigi gibi savaslar 6zellikle evlerde, topluluklar
iginde ve hatta kadinlarin viicutlar1 iizerinde yasanmaktadir (Rehn ve Sirleaf, 2002).
Erkeklerin, eslerinin  ¢alismasindan rahatsiz  olup, evdeki iktidarlarinin
sarsilmasindan rahatsiz hissederek kadinlara siddet uygulamalar1 da belirtilen
sorunlar arasindadir (Simmons, 2017). ). Goriismelerimizde de kadinlardan bazilar
benzer bir sekilde, Suriye’den Tiirkiye’ye geldikten sonra evin erkeklerinde bir

gerginlik gozlemlediklerini belirtmigltir.
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“Erkek kardeslerim buraya geldikten sonra ¢ok asabilestiler. Sorun yasadigimizda
beni disar attilar.”(Miicadeleci Kadin 24)

“Verdikleri miicadeleden sonra hem ¢ok asabi oldular hem de sadece kendilerini ve
ailelerini diigiinmeye basladilar.”(Miicadeleci Kadin 9)

Kadinlarin kadinlik durumlar itibariyle hizmetlerde ayr1 diizenlemelere tabi
olmalari, istihdam, saglik, egitim gibi politikalarin kadinlarin bu alandaki hizmetlere
katilmin1  kuvvetlendirecek ve bariyerleri Onleyecek sekilde yapilandirilmasi
gerektigini yukarda belirtmistik. Bu Onlemlerin alinmamasi durumunda sadece
kadinlar hizmetlere erisim alaninin digsinda birakilmamakta ayni zamanda taciz ve

tecaviize acik hale gelmektedirler.

Uluslararas1 fon kuruluslarinin Suriyeli miiltecilere ydnelmesi sayesinde
alanda hizmet veren bir¢ok sivil toplum orgiitii Suriyeli kadinlar 6zelinde siddetle
miicadele iizerine ¢alismaya, siddet goren kadinlarin vakalarini takip etmeye
baslamislardir. Danish Refugee Council (DRC), Yuva, WHH Welt Hunger Hilfe
(WHH) gibi sivil toplum orgiitleri ve UNHCR, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) gibi
uluslararasi: kuruluslar bu caligmalar1 yiiriiten orglitlere 6rnektir. Bu g¢alismalarda
onemli nokta kadinlarla bulusulan merkez personelinin bu siireci kadinlarla karsilikli
olarak giiclenme siireci olarak algilama ve buna uygun yontem gelistirmesini
saglayacak sekilde egitim gérmesidir. Bu hem hayatta kalmis kadinla daha esitgil bir
iligski kurulmasi saglamak, hem de kadin1 magduriyet ekseninde sikistiracak bir vaka
yonetimi yapmamak ac¢isindan Onemlidir. Zira “Siyasi istismara ugramis kadin
kurbanlar i¢in uzmanlasmis saglik hizmetinin eksikligi kadin miiltecileri, talihsiz bir
siyasi durumun ‘kaginilmaz kurbanlar’ olmaktan ‘vatan haini’ olmaya kadar negatif

stereotiplesmeye siiriikleyebilir.” (Khamis, Gold, Vaughn, 2014: 429).

Cesitli kuruluslar tarafindan kadina kars1 siddet 6zelinde verilen hizmetlerde

dikkat edilmesi gereken noktalar birkag baslikla su sekilde 6zetlenebilir:

1. Bu alanda verilecek egitimlerin sadece kadinlara verildigi goriilmektedir.
Kadinlarin bu alanda sahip oldugu haklar1 ve izleyecekleri yontemi bilmeleri ¢ok
onemlidir. Fakat ayni sekilde erkeklerin de erkeklik ve kadina kars1 siddet arasindaki
bag1 kuran egitimlere tabi tutulmalar1 ve kadina kars1t uygulanan siddet durumlarda

kars1 karsiya kalabilecekleri yaptirimlarla ilgilli bilgi almalar1 gerekmektedir.
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2. Sivil toplum kuruluslart ile bu alanda yogun calismalar yliriiten Aile,
Kadim, Calisma ve sosyal Politikalar Bakanlig1 11 Miidiirliikleri ve ilgili bolgelerdeki
emniyet miidiirliikleri ile ilisim kuvvetlendirilmeli, uluslararasi fon kuruluslar1 bu

aktorler arasindaki iligkileri kuvvetlendirecek projelere yonlendirilmelidir.

3. Suriyeli kadinlarla siddete karsi ¢alismalar bu alanda akademik seviyede
Arapca bilen ve ilgili bdoliimden mezun psikolog/psikiyatr bulunamadigi igin
cevirmenler aracilifi ile yiiriitiilmektedir. Fakat bu c¢evirmenlerin alan konularina
hakim olamadigi, ¢eviride psikolog-yararlanici arasindaki bilgide kayiplar oldugu
goriilmektedir. Cevirmenlere goriigme hassasiyetlerine ve terminolojiye iligkin ayri

bir egitim verilmesi gerekmektedir.

4. Sosyal calismalarin vaka takibi yaparken alandaki 1yi 6rnekleri ve alanda
etkin sekilde hizmet veren kurum ve projeleri diizenli olarak giincellemesi
gerekmektedir. Zira Suriyeli miilteciler alaninda projeler bir, en fazla iki senelik
peridolarda hazirlanip yiiriitiildiigii icin hizmet vermeyen ve hizmet vermeye

baslayan kurum listesinin glincellenmesi 6nem tagimaktadir.

5. Kadmna kars1 vaka yonetimleri, siddet karsisinda aksiyon almaya karar
verip kuruma bagvurabilen kadinlar {izerinden yapilmaktadir. Oysa siddet karsisinda
sessiz kalan, bulunduklar1 yerde basvurabilecekleri bir kurum olmayan kadinlar1 da
cesaretlendirecek ¢alismalar yiiriitmek gerekmektedir. Bu calismalarda ozellikle
muhtarlarin ve belediyelerin aktif rol almasini saglayacak sekilde ¢alisma

yiriitilmelidir.

6. Kadmlarin bagvuru yapacaklari alanlar kadin dostu alanlar olarak
kurgulanip, yararlanicilarin, sosyal ¢aligsmacilara verecekleri sahsi bilgilerinin gizlilik

prosediirii ile ilgili bilgilendirilmesi gerekmektedir.

7. Goriilmektedir ki savasin bagladigi zamanlardan bu yana, kadin, toplumsal
cinsiyet, kadina kars1 siddet gibi konular devletin ve sivil toplum orgiitlerinin
giindemine son iki senedir gelmistir. Bu sebeple, Suriye krizinde kadina kars1 siddet

vakalarmin uzun siire raporlanmadig: belirtilmektedir (Asaf, 2017: 6). Bu durumda,
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tiim sivil toplum orgiitlerinden gelen vakalarin, basvuru sebebi, yas, bolge gibi alt

kirilimlarla birlikte tek bir havuzda toplandigi bir sistem gerekmektedir.

Kadma kars1 uygulanan baski da siddetin bir ayagi olarak incelenmeye
degerdir. Baski, kadinlarin eve kapanmasina, siddete katlanmasina sebep olabilecegi
gibi, maruz kaldig1 ayrimcilik ve siddet karsisinda ¢6ziim arama noktasinda kendini
yetersiz  hissedebilmesiyle  sonuclanabilmektedir.  Yaptigimiz  derinlemesine
goriismelerde kadinlara “Buraya geldikten sonra esinizle/kocanizla/oglunuzla
iliskiniz degisti mi?/Yakininizdaki erkeklerin size karsi tavri degisti mi? Disariya
rahat ¢ikabiliyor musunuz? Ev isleriniz degisti mi? Uzerinizdeki baski azaldi
mi?/arttt m1?”” sorusunu yonlendirdigimizde 31 kadindan 24’{iniin psikolojik olarak
zorlandiklarini belirtmeleri oldukca dikkat ¢ekicidir. Cevaplarda dikkat ¢ekici bir
diger unsur, kadinlarin Suriye’ye nazaran Tiirkiye’deki sorumluluklarinin arttigini

belirtmeleridir.

“Ev islerindeki sorumlulugum artt1. Kendi akrabalarimdan kimse olmadigi i¢in biitiin
glini evde gegirmek zorunda kaliyorum. Sadece pazara, toplum merkezine ve is
halletmeye disar1 ¢ikiyorum. Hi¢ arkadaglarimla gezmiyorum.”(Miicadeleci Kadin 7)
“Suriye’de ev kiramiz faturalarimiz ve c¢arsi pazar aligverislerimizi biz hig
yapmiyorduk. Birkac ay Oncesine kadar ayni isleri yine esim yapiyordu. Ama ise
bagladiktan sonra yetisemedigi icin artik ben ilgilenmeye basladim.” (Miicadeleci
Kadin 21)

“Suriye’deyken biitiin sorumluluklar esimdeydi. Ama burada o eve kapandigi i¢in
biitiin sorumluluklar1 ben aldim.” (Miicadeleci Kadin 23)

Kadimlar sorumluluklarinin artmasini her ne kadar bir yiik, zorluk olarak
tanimlasalar da bu sorumluluklar ayn1 zamanda pazara gitmek, devlet dairesi isleri ile
ugragsmak gibi kamusal alana c¢ikabilmelerinin mesru yolunu agmasi bakimindan
onemlidir. Bu sebeple bu sorumluluklarin kadinlar acgisindan sadece bir yiik olarak
degil, aym1 zamanda kadinlar1 Ozgiirlestirici bir deneyim olarak da
degerlendirilebilecegi kanaatindeyim. Katilimcilar bu sorumluluk artiginin sebebini
iki sekilde agiklamaktadir. Ilki kocalarmin higbir sosyal hayatinin kalmamasi ve issiz
kalmalar1 dolayis1 ile evde daha ¢ok zaman geg¢irmek zorunda kalmalariin
kadinlarin da daha fazla evde gegirmeleri/disart ¢ikmamalar: talebiyle
sonuclanmasidir. ikinci olarak da erkeklerin ¢ok fazla calistyor olmalari sebebiyle bir

kissm  sorumluluklari mecburi olarak kadinlara devretmeleri, kadinlarin
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sorumluluklarinin artmasina sebep olmustur. Bu sorumluluk artisinin kadinlarin
lehine isledigini diisiinmeme sebep ikinci gerekce de kadinlarin yaptiklari islerin,
genellikle erkeklere 6zgii isler kabul edilen tamir, evin bakimi, ev sahibi ile goriisme,
kira sozlesmesi gibi isleri de kapsamasidir. Kadinlar bu alanlarda erkeklerden daha
fazla sorumluluk almakta ve bu sorumluluklar da onlarin ev i¢indeki konumunu
kuvvetlendirebilmektedir. Tiim bu 6rneklemin disinda, bir kadin ise ev i¢i yikiiniin
azaldigini belirtmistir. Fakat ev iginin azalmasinin sebebi olarak belirttigi ‘eve daha

az insan gelmesi’ kadinlarin yalnizlasmasina dair bir veri olarak okunabilir.

4.4.6. Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma, bazi kisi ve gruplarin, kimlikleri, irklari, yoksulluklari,
egitim seviyeleri, yaslari, engellilik durumlari, cinsiyetleri, temsil ettikleri politika ve
dislanmalarina vesile olabilecek diger baz1 dezavantajli durumlari sebebiyle toplumla
ekonomik, politik, sosyal ve sivil haklarini1 kullanamamalar1 ve bunun bir sonucu
olarak toplumdan soyutlanmalarini ifade etmektedir (Walker ve Walker, 1997: 8). ve
sosyal dislanma, ‘“sosyal baglarin kopmasi, hizmetlere erisim, dayanisma ve
katilimin azalmasiyla isleyen bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir” (Silver, 2004).

Sapancali’nin da degindigi gibi, sosyal dislanma kavrama,

“Belirli kesimlerin toplumsal biitiiniin ve sermaye birikim siirecinin disinda
kalmast ve ekonomik biiyiimeye yaptig1 katkidan adil olarak yararlanamamasindan
dolay1 ortaya ¢ikan ve refah toplumu anlayisinin elestirisine dayanan ¢ok boyutlu ve
tartismal1 bir kavramdir” (Sapancali, 2005a: 22). ve kavram sadece ekonomik degil
ayrica siyasal, kiiltiirel, hukuki ve kisisel boyutlart olan; hem nesnel hem de 6znel
olarak degerlendirilen bir siirecler biitliniinii ifade etmektedir” (Sapancali, 2005b:

53).

Kisilerin maddi yetersizlikleri, yashh olmalari, politik karar alma
mekanizmalarindan diglanmalari, egitim seviyelerinin diistikliigii gibi sebepler
toplumsal olarak hayata katilmalarma engel olusturmakta, ayn1 zamanda toplumun
diger tliyeleri tarafindan diglanmalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle gé¢ durumunda

yerel halkin kadin miiltecilere bakist miilteci kadmlarin  topluma dahil
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olmalari/diglanmalar {izerinde etkili oldugu kadar, miilteci kadinlarin da kendilerini
dislandiklar1 kimlik tizerinden tanimlamalari sonucunu dogurmaktadir. Bir miilteci
kadinin kadin olmasindan kaynaklanan ozellikleri dolayisit ile topluluga dahil
olamadigma dair bir yargi gelistirmesi kendine giigsiiz olduguna dair bir geri
bildirimde bulunmasina, kadinlik imajin1 pasif kurban imaji ile birlikte okumasina
sebep olabilecektir. Tiim bu alanlarin birbiri ile iligkili olmasi, bu alanda gelistirilen
tiim politikalarin kadinin tiim dezavantajli konumlarini birlikte degerlendirecek ve
kadin1 bu dezavantajli konumuyla tiim kamusal hizmetlere eklemleyecek sekilde

yapilandirilmalidir. Zira,

“Ev sahibi iilkenin toplumunda kadin miiltecilerin pozisyonunu etkileyen bakisi,
miiltecilerin sadece savag kurbanlar1 ve insani yardim hedefleri olarak goriilmesini
onleyecektir. Diger bir deyisle, ulusal bir saglik politikasi, Suriyeli miiltecilerin
saglik, egitim ve is giicii ihtiyaclarinin, toplumsal cinsiyet iliskilerini, yerel toplum
ile iliskilerini ve gelecege yonelik miiltecilerin beklentilerini, uzun vadeli siirdiirtile-
bilirlik ile birlikte ele almalidir.” (Gkouti, 2015: 48).

Sosyal diglanmanin hangi kriterlere gore degerlendirilecegi tartisma konusu
olmustur ki halen iizerinde ortaklagilan tek bir tanim mevcut degildir. Berman ve
Phillips kisinin sosyal diglanmaya maruz kalmasina sebep olan kriterlerini su sekilde

oOzetlemektedir:

Kisinin sosyal statiisii

Kisinin sosyal giivenlik sisteminden yararlanma derecesi
Kisinin emek piyasasina dahiliyeti

Kisinin saglik hizmetlerinden yararla derecesi

Kisinin konut ve miilkiyet hakkindan yararlanma derecesi

o ok~ w nhE

Kisinin egitim ve siyasal sisteme ne derece ve hangi araglar vasitasiyla

dahil oldugu..(Berman ve Phillips, 2000: 334).

Gog sonrasi sosyal diglanmanin birincil sebepleri arasinda irksal ve yoksulluk
bazli diglanmalar sayilabilir. Yoksulluk ve kadin arasindaki paralel iligskiye
degindigimiz ilgili boliimde “yoksullugun kadinlagmas1” terminolojisi lizerinden gog
sonrasi yasanan yoksullugun etkilerini kadinlarin daha yogun yasadigi, Suriyeli

bekar kadinlarin Suriyeli bekar erkeklere gore yoksulluk marjinin daha fazla oldugu
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ve Suriyeli kadinlarin Suriyeli erkeklere gore ¢alisma oranlarinin ¢ok daha diisiik
oldugu bilgileri paylasilmisti. Bu duruma gore yoksulluk, Suriyeli kadin olma ve
sosyal diglanma arasinda da paralel bir iliski oldugu sodylenebilmektedir. Fakat
yoksulluk, go¢ ve cinsiyet disindaki etmenlere baktigimizda, egitim ve istihdam
imkanlarindan yararlanamamanin da sosyal dislanmanin ana sebepleri arasinda
oldugunu gdstermektedir (Keyder, 2016: 6). ve hatta sosyal uyumun calismaya
dayandigi modern toplumlarda is, bireyin sosyal icerilmesinin ana kriteri olarak
goriilmektedir. Bu durumda Suriyeli kadinlarin egitim olanaklarina degindigimiz
boliime gondermede bulunarak kadinlarin egitim imkanlarinin el isi kurslart ile siirl
kaldigini, Suriyeli kadinlarin egitim oranlarinin diisiik oldugunu sdyleyebiliriz.
Birlesmis Milletler’in yaptig1 anket calismasi sonuglarina gore katilimcilarin sadece
%5’inin yiiksekogretim, %15’inin lise mezunu oldugu gorilmektedir. Yine aym
anket calismasina gore Suriyeli cocuklarin okullasma oranlarina bakildiginda
cocuklarin %40°min okula gitmedigi goriilmektedir. Bu oranin 15-17 yas arasindaki
kiz c¢ocuklar1 6zelinde %77 yelere ulastigi sonucu bizlere egitim, yoksulluk ve
dislanma arasindaki iliskiye dair bir veri sunmaktadir (UN Women, 2018: 8). Rapor
sonuglart yetiskin kadinlara iliskin bir veri olarak meslek kurslarina katilma
oranlarin1 da saptamaktadir. Rapora gore bu oran %7 ile kisitli kalmaktadir ve
kadinlarin %26’s1 kurslara katilamamanin birincil nedeni olarak c¢ocuk bakimini

gostermektedir (UN Women, 2018: 8).

Suriyeli kadinlarin sosyal uyumlarinin saglanmasit ve sosyal dislanmaya
maruz kalmamalar1 icin yapilmasi1 gerekenler birka¢c maddede su sekilde

Ozetlenebilmektedir.

1. Kadinlarin sosyal yasama katilmalarini kuvvetlendirecek politikalarla,
kadinlar1t maruz kalabilecekleri bir ayrimcilik karsisinda giliclendirecek politikalar es
zamanl olarak desteklenmelidir. Yoksa kamusal alana ¢iktiklar1 bir zamanda kars1
karsiya kaldiklar1 bir ayrimeilik ve bu ayrimcilik karsisinda c¢aresiz hissetmek, zorla
edindikleri bir hakk: (burada kamusal alana ¢ikis) geri vermek ya da kendilerini evde

daha giivende hissetmelerinden dolay1 eve kapanmalar1 sonucunu dogurabilmektedir.
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2. Sosyal uyum ve dislanma konularina sadece Suriyeli kadinlarin
degisimleri ve sorumluluklar1 ekseninde degil, yerel halkin da degisim ve sorumluluk

almasini saglayacak perspektifler tizerinden bakilmalidir.

3. Sosyal dislanmanin Oniine gececek onlemler sosyal uyumu saglayacak
Onlemlerle birlikte ve bu olanak ve sinirlarin her birine 6zel bir kadin politikasi
olusturacak sekilde Oneriler gelistirilmelidir. Bu alanlarin birinde kaydedilen
ilerleme, diger alana da olumlu sekilde yansima potansiyeli icermektedir. Fakat bir
diger yandan bu her konu ozelinde ayni etkiyi saglamamasi olasidir. Ornegin
kadinlarin hizmetlere ulasgimini arttiracak ya da hareketlilik imkanlarini arttiracak
calismalar yiriitiilmesi kadinlarin sosyal hayata daha fazla katilmalarina ve fakat
aynt zamanda daha fazla ayrimcilik ve dislanmaya maruz kalmalarina sebep
olabilmektedir. Bu sebeple hem kadinlarin toplumsal alana katilim imkanlarini
arttiracak, hem kadinlarin bu alanda kendilerini ifade etmelerini ve kendilerini
savunmalarini saglayacak hem de maruz kaldiklar1 bir ayrimcilikta karsi tarafa cezai

yaptirimlar uygulayabilecek biitiinliiklii bir sistem dnem kazanmaktadir.

4. Suriyeli kadinlarin diglanmalarina bir sonug olarak degil bir siire¢ olarak
yaklasilmali ve hangi alanlarda, hangi sebeplerle ve hangi araclarla dislandiklar
tizerine calisilmalidir. Bu konu, bu ¢alismanin yiiriitiilmesinin Suriyeli kadinlarin
baska bir takim eksiklik ve 6n yargilarinin sonucu olarak diglandiklar1 varsaydiklari
alanlarda dislanmama olasiliklar1 iizerine diisiinmelerine de imkan vermesi agisindan

tizerinde calisilmaya deger bir konudur.

5. Kadinlarin  kendilerini  giivende  hissedebilmelerini  saglayacak
uygulamalara agirlik verilmelidir. Bu, parklar, sokaklar, duraklar gibi mevcut
alanlarin gilivenli alanlar olarak revize edilmesini ve kadinlar agisindan giivenli alan
olarak tanimlanan toplum merkezi, kadin sagligi merkezleri, halk egitim merkezleri
gibi alanlarin sayisinin arttirllmasini ifade etmektedir. Yaptigimiz derinlemesine
goriismelerde kadinlara sordugumuz “kendinizi Tiirkiye’de gilivende hissediyor
musunuz?” sorusuna katilimcilardan bazilarinin giivende hissetme kriterini savasta
olma/olmama hali {izerinden yanitladiklar1 goriilmiistiir. Buna gore, kadinlardan

bazilarmin Tirkiye’de savas olmadigi i¢in kendilerini giivende hissettiklerini

147



belirttikleri gozlenmistir. Gorlilmektedir ki, kadinlar ayrimcilik, cinsiyetgilik,
yoksulluk gibi kisinin giivende hissetmesini etkileyen faktorleri ikincil dnemde
tutarak, giivenlik betimlemelerini Oncelikli olarak savasta olmama hali iizerinden

belirtmektedir.

“Burada giivendeyim. Ciinkii kendi tilkemde geri donebilecegim bir yer kalmadi
zaten.” (Miicadeleci Kadin 10)

“Tiirkiye’de kendimi ¢ok giivende hissediyorum. Burada savas olmadigi icin
kendimizi giivende hissediyoruz.” (Miicadeleci Kadin 6)

“Bir an rahatsiz oluyorum ama eve doniince yine de siikrediyorum. Burada
mutluyum. Suriye’de elektrik, okul yok. Cocuklarim burada okuyabiliyor.”
(Miicadeleci Kadin 9)

“Burada savas yok bu yiizden giivende hissediyorum.” (Miicadeleci Kadin 21)

4.5. Kadin ve Goc Iliskisine Feminist Yaklasim

4.5.1. Feminist Durus Noktasi

Yukarida belirtildigi gibi gé¢ hareketlerinin toplumsal cinsiyet agisindan ilk
kez degerlendirilmesi 1960’larin sonunda giiglenen feminist hareket tarafindan
yapilmustir. Bu go¢ arastirmalarinda kadin ve erkek arasindaki asimetrik ve simetrik
farkliklara, goclin kadin {izerindeki olumsuz etkileri kadar olumlu etkilerine ve
kadinlarin bu siirecteki dayanisma ve giiclenme pratiklerine de deginilmistir. Aksi
sekilde bir yorumlama, go¢ ve yerinden edilme siireglerini sadece kamusal alandaki
sonuclar1 ile degerlendirmekle sinirli kalip, savas ve gog¢ siirecinin 6zel alandaki,
kurumlardaki, toplumsal yapidaki etkilerini ve buradan kaynaklanan sebeplerini

degerlendirme dis1 birakmaktadir (Doyle, 2009: 15).

Feminist goriis, go¢ siirecinin de feminist durus noktasi (feminist standpoint)
teorisine gore yapilandirilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Feminist durus noktasi
teorisi kadinlarin i¢inde bulundugu tiim sosyal konum ve pozisyonlarin kadinlar
tarafindan yorumlanmasi, kadin bakis agisiyla degerlendirilmesi gerektiginin altini
cizmektedir. Feminist teorinin feminist durus noktasi1 6zelinden gelistirdigi bu bakis
acis1, irkeiligin Oniinde bir bariyer olusturmasi ve kadinlarin maruz kaldiklari

problemlerin ardindaki ataerkil yapisal bozukluklarmi goriiniir kilmasi agisindan
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onemlidir. Feminizmin kadinlarin bireysel ve toplu miicadele i¢inde giiclenmelerini
saglayan deneyimleri kuskusuz ki Suriyeli kadinlarin dayanisma pratikleri agisindan
da bir bilgi ve deneyim saglamaktadir. Fakat asil mesele go¢ meselesinin kadinlari
Suriyeli-Tirkiyeli, gilizel-girkin, Sunni-Alevi vb. olarak ayristiran ve iktidari
besleyen yanlarini konusulabilir alana ¢ekmektir. Feminizm ve miilteci kadin olma
deneyimi arasindaki iliskiye daha sonra deginilecektir. Fakat Oncesinde, miilteci
kadinlik ve feminizm arasindaki iliskinin gilindelik pratikler agisindan Onemini
vurgulamak adina Sara Amed’in feminizmin ne demek oldugunu 6zetledigi paragrafa

kisaca deginmek istemekteyim.

“Feminizm demek, evde ve iste iktidar iliskilerine kars1 dikkatli olmak, iktidarin
kotiiye kullanilmasina karsi ¢ikmaya istekli olmak, iktidarin kotiiye kullanilmasia
kars1 miicadele edenleri desteklemeye hazir olmak demektir. Bu da isi, 6zellikle de
ev islerini (kurumlarda, ev islerine idare deniyor) kimin yaptiginin farkinda olmak
demek; is yiiklerini daha esit hale getirmek icin g¢aba gostermek demek (is
yiiklerindeki esitsizliklere dikkat etmek de dahildir buna); diizenlenme veya icinde
bulunulma kosullar1 nedeniyle bir ortama kimlerin girebildigine (ve kimlerin
giremedigine) duyarhi hale gelmek demek. Feminizmde mesele, ortak toplumsal
diinyamiz ile ilgili her seyi sorgulamaktir. Bir kiilfet degildir bu. Kapatilarak isleme
yoniinde meyli olan seyleri agmak i¢in bir davettir.” (Gazete Duvar, 2018)

Bu paragrafi yorumlarsak, metin miilteci kadinlar acisindan kendilerini
miiltecilik deneyimlerine sabitlememeyi Ogiitleyen, Tirkiyeli kadinlarin miilteci
kadinlarla birlikte miicadelesinin 6neminin altin1 ¢izen ve bu toplumsal diinyaya
dahil olan tiim esitsiz ve adaletsiz yapilarin sorguya acilmasinin feminizm agisindan
Onemini vurgulamasi agisindan 6zetleyici bir metindir. Bu noktada evrensel kadin
deneyimine inanmayan, kadin deneyiminin 1rksal, sinifsal, kiiltiirel farkliliklar:
oldugunu soyleyen iddia yaniltict olmamalidir zira burada ortak miicadelenin tiim
kadinlik deneyimlerini dikkate alarak devam etmesi gerektigi goz ardi
edilmemektedir. Suriyeli kadinlarin gé¢ sonrasi deneyimlerinde de farkli kadinlarla
tanigmalari, kadinlik bakis agilarini degistiren ve miicadeleyi ¢esitlendiren bir unsur
olarak ele alinabilmelidir. Goriismelerimizde edindigimiz 6nemli bir ¢ikt1, kadinlarin
Tirkiye’ye geldikten sonra farkli sehirlerden, farkli deneyimlerden gelen daha cesitli
bir kadin grubuyla iletisime ge¢gmek durumunda kalmalarin1 olumlu bir gelisme

olarak betimlemeleridir.
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“Buraya ilk geldiginde sadece kendi geldigim sehirden olanlarla arkadas oldum, ama
bir zaman sonra Suriye’nin farkli yerlerinden bir siirii arkadasim oldu var. Artik
benim i¢in hepsi Kirikhanli.” (Miicadeleci Kadin 7)

“Buraya geldigimizde Suriye’deki bazi tamidiklarimiz ile uzak iliskimiz vardi.
Burada iliskilerimizi ¢ok gelistirdik.” (Miicadeleci kadin 5)

Bu sebeple “Goge iliskin toplumsal cinsiyet analizi sadece kadinlar1 “goriiniir
kilmak” degil ayn1 zamanda gd¢ kuramini kavramsallagtirmada bir doniistimii ifade
etmektedir.” (Buz, 2007: 42). Feminist yaklasim bu kavramsallagtirmada gogiin
sebebi olabilecek sosyal ve toplumsal sebepler Tlizerindeki cinsiyet¢i etkiye
odaklandig1 gibi cinsiyet farkliliklarinin goc¢ siirecinde ve go¢ sonrasindaki etkisini

de degerlendirmektedir.

Suriyeli kadinlar agisindan bu feminist bakigin go¢ sonrasindaki etkisi,
kadinlik deneyiminin miicadele olanaklarini goriinir kilmasi agisindan ayri bir
oneme sahiptir. Ozellikle kadimlar arasindaki iliskilerin toplumsal cinsiyet ve
feminizm agisindan degerlendirilmesi, sohbet, bilgi paylasimi gibi giindelik
pratiklerin bir miicadele bigimi olarak kurgulanmasini, bu giindelik pratiklerin arka
planinda isleyen eril gerekgeleri ve gd¢ sonrasinda kadinlik deneyiminin sadece
zorluklar agisindan degil ayni zamanda olanaklar ve potansiyeller iizerinden
yorumlanmasini saglamasi acisindan 6nemlidir. Yaptigimiz goriismelerde bu duruma
ornek olusturan cevaplarla karsilasilmis, kadinlar baslarindan bir¢cok sey gecmesine
ragmen birbirleriyle sohbet etmeyi birakmadiklarini, edindikleri bir bilgiyi
paylasmaya iliskin bir c¢abalar1 oldugunu ve savas doneminde sohbetlerinin sadece
savas ve gelecek korkusu iizerine olmasina ragmen Tiirkiye’ye gelip yerlestikten
sonra giindelik konular iizerine sohbet edebildiklerini, bunun onlara iy1 geldigini
belirtmislerdir. Burada 6nemli bir degerlendirme, kadinlarin Tiirkiye’ye gelmeden
onceki, Suriye’deki hayatlar1 ile ilgili degerlendirmeleri savas donemi Oncesi

tizerinden degil, savas zamani lizerinden yapmalaridir.

“Evet. Biz kadinlarin birbirlerine destek olduklarini diisiiniiyoruz. Manevi olarak
evet cok destek oluyorlar ama maddi olarak pek bir destekte bulunamiyorlar.”
(Miicadeleci Kadin 16)

“Iliskimiz ¢ok degismedi. Baglar1 biraz daha gii¢lendi. Simdi bir yerde ev ariyorlarsa
Ozellikle Suriyelilerin yogun oldugu bdlgeleri seciyorlar ki iletisim kurmak
birbirlerine ulagsmak daha kolay olsun.” (Miicadeleci kadin 8)

150



“Burada iliskilerin daha da giiclendigini diisiinliyorum. Tirkiyelilerle ¢ok iletisim
kuramadiklari i¢in birbirleri ile daha ¢ok yakinlastilar.” (Miicadeleci kadin 25)
“Manevi olarak c¢ok destek oluyorlar. Birbirlerinin ¢ocuklarini okula gotiirme
konusunda eger bir taraf miisait degilse digeri bunu komsusu-arkadasi igin yapiyor.”
(Miicadeleci kadin 26)

“Tiirkge bilen kadinlar bilmeyen kadinlara cocuklarin okul islemleri, 6devleri
konusunda destek oluyor.” (Miicadeleci kadin 27)

“Eskiden Suriye’deyken sohbetlerimiz sadece savasla ilgiliydi. Ama burada savas
oncesine dondiik, Simdiki sohbetlerimiz daha c¢ok giinlik hayatla ilgili.”
(Miicadeleci kadin 10)

4.5.2. Suriyeli Kadinlarin Bas Etme Stratejileri ve Miicadele

Gog¢ kendi kendine bir miicadele alaniyken kadinlarin bu miicadele alaninda
gelistirdigi giindelik dayanisma ve miicadele pratikleri lizerine diisiinmek, kadin
miicadelesinin olanaklarin1 genisletmektedir. Burada miicadele sadece bir grupla,
kolektif olarak yiiriitiilen miicadeleyi degil, Suriyeli kadinlarin bireysel olarak
gelistirdikleri tiim hayatta kalma, hayata dahil olma ve haklarini talep etme
yontemlerini  kapsamaktadir. Goriismelerimizde kadin dayanigmast ve kadin
miicadelesinin kadinlar i¢in ne ifade ettigini 6grenmek ic¢in sordugumuz “Kadin
dayanigmas1 dedigimde aklimiza gelen ilk iki kelime/ciimle nedir?” sorusuna
katilimcilardan 5 tanesi psikolojik destek, psikolojik olarak rahatlama sekilde cevap
vermigstir. 3 katilimc1 maddi destegi one ¢ikartirken, 3 kadin, kadin haklarindan, 3
kadin birlikte olmaktan ve 2 kadin birlikte olmanin getirdigi rahatlamadan
bahsetmistir. Bu yanitlar bizim i¢in kadin birlikteliginin miicadele agisindan 6nemini
ve kadinlarin birlikte olmasinin getirdigi rahatlama, psikolojik destek, hak savunusu
cevaplarindaki ¢esitliligin ayn1 zamanda miicadelenin ¢esitliligine dair bir veri olarak

esas alinmasinin gerekliligini ifade etmektedir.

“Birlik olmak, Birbirimize yardim ve destek vermek.” (Miicadeleci Kadin 3)
“Pskilolojik destek, rahatlama, sevgi, beraberlik, birlik.” (Miicadeleci Kadin 9)
“Kadin haklarin1 savunacak bir rgiitlenmeye katilmayi1 ¢ok isterim.” (Miicadeleci
Kadm 10)

“Enerji Psikolojik olarak rahatlama- bir sorunum varsa komsum yanimdaysa ¢ok
daha rahat hissediyorum. Bazen bir kadinin sdyledigi tek kelime dahi rahatlatiyor.”
(Miicadeleci Kadin 18)

“Benim i¢in kadin dayanigsmasi demek Suriyeli kadinlarin gii¢lii oldugunu ispat
edebilmektir.”(Miicadeleci Kadin 26)
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Miicadele alaninin ¢esitliligini anlamak ve yukarida degindigimiz birlikte ve
bireysel miicadele olanaklarii detaylandirabilmek amaciyla derinlemesine
goriismelerimizde kadinlara hem kadinlarin bir araya gelerek kadinlarin sorunlarini
¢ozmeye yonelik bir calisma baglatip baslattiklar1 sorulmus, hem de giindelik hayatta
Suriyeli ve Tiirkiyeli kadinlar arasindaki iligkilerinde degisiklik olup olmadigina,
sohbet olanaklarina, kamusal alana birlikte ¢ikma ihtiyaglarina yonelik sorularla
bireysel yontemlere iliskin bilgi alinmaya calisilmistir.  Derinlemesine
gorismelerimizde “kadinlarin bir araya gelerek Suriyeli kadinlarin sorunlarim
¢ozmelerini ister miydiniz?” sorumuza goriistiigiimiiz tim kadinlarin olumlu yanit
vermesi dikkat ¢ekicidir. Fakat bir araya gelme kavrami bir dernek ve sorumluluk
alma gibi terminolojiler yerine birilerine iyilik yapma temelinde agiklanmistir.
Katilimcilardan 3 tanesi boyle bir olusumda sadece kadinlarin yer almasi gerektigini,
erkeklerin kadinlarin sorunlarindan anlamadigim belirtmistir. Ornek olarak verdikleri
aciklama ise yoksulluga toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmaya dair 6nemli bir

perspektif sunmaktadir:

“Tabi kadinlar bir araya gelsin ama sadece kadinlar olsun iginde. Simdi bir erkek
icin yoksulluk sadece is bulmak, aile gecimini saglamakken bir kadin i¢in kiz
g¢ocugunun c¢ocuk yasta evlendirilmesi i¢in risk altinda kalmamasi demek.”
(Miicadeleci kadin 20)

“Isterdim. Kadinlarin bir araya gelip problemlerine gercek ¢oziimler bulmalarim gok
isterim.” (Miicadeleci kadin 23)

“Evet tabii isteriz. Biz de bu gruba destek verir elimizden gelen her seyi yapariz.
Ciinkii hepimiz ailemizden uzak bir yerdeyiz. Zor durumdan geldik birlik ve
beraberlik icinde olmaliy1z.” (Miicadeleci kadin 12)

Kadin miicadelesi dedigimizde iki ana temadan yola ¢ikmaktayiz. Bunlarin
ilki kadinlarin goriiniir olmasidir. Kadinlarin kamusal alanin tiim alt birimlerinde,
egitimde, iiretim ve karar siireglerinde, sosyal alanlarda vb. goriiniir olmasi
gerekmektedir. Burada temel amag kadinlarin bu alanlardaki imkanlardan daha fazla
yararlanmas1 oldugu kadar, erkeklerin bu alanlardaki deneyimlerinin nesnel,
degismez yargilar olarak sunularak kadin deneyimlerini dislamasinin Oniine
geemektir (Gilligan, 1984: 15). Zira her alan ayn1 zamanda bilginin {iretildigi alandir.
Google’a ‘Suriyeli kadin ve miicadele’ yazdigimizda g¢ikan Suriyeli kadinlarla
eslesme/evlenme siteleri Suriyeli kadin algisina dair bir ifade tagimakla birlikte,

Suriyeli kadin miicadelesinin goriinmez kilinmasi ile de ilgilidir.

152



Suriyeli kadinlarin giindelik yasam pratikleri de alisageldigimiz miicadele
orneklerinin disinda Ornekler barindirmasi agisindan bakilmaya deger bir alan
olmaktadir. “Giindelik” her giin tekrar edilen, herkes tarafindan paylasilan ve cogu
zaman konusulmayacak kadar “degersiz olan1”, siradanligi isaret etmektedir.” (Ezme,
2009). “Degersiz olan1”, siradan olani, teferruat sayilani incelemek, 6nemli ve
goriinmez olana ulasilmasi acisindan 6nemlidir. “Bu noktadan bakildiginda, glindelik
yasam aslinda detaylar1 i¢inde barindiran, toplumsal aglar1 ¢éziimlemedeki kodlar
veren ve insanlarin kiiltiiriine dair ipuclarin1 yakalayabilecegimiz alanin
cercevesidir.” Bu sebeple bu bolimde miimkiin oldugunca, kadinlarin giindelik

yasamdaki miicadele bigimlerine bakilmaya calisilacaktir (Ezme, Yakali, 2017: 735)

Derinlemesine goriismelerimizde “Biraz anlatir misiniz? Neler yaparsiniz?
Bir giliniliniizii tanimlar misini1z?” sorusuna verilen cevaplarin kadinlarin rutin yaptig
islerin hastaneye gitmek, komsu ziyareti yapmak, temizlik ve muhtar ve diger devlet
dairelerindeki isleri halletmekte yogunlastigi goriilmektedir. Kadinlar her ne kadar
ilk sordugumuzda belirtmese de, sadece kendileri icin yaptiklar seyler soruldugunda
giin i¢inde sadece kendine bir keyif kahvesi yapmak, komsusuna makyaj yapmadan
gitmemek, yiirliylls yapmak gibi 6z bakima yonelik cevaplar da alinmistir. Fakat
belirtmek gerekir ki gortisiilen kadinlarin 16 tanesi giinliik yaptiklar isleri anlatirken
giin icinde kendilerine vakit kalmadigini iletmistir. Bu yogunluk, 6nceki cevaplarda

verilen ‘sorumluluklarinin artmasi’ ile iligskilendirilebilmektedir.

“Rutin seyler. Ev isleri kahvalti yaparim. Sonra kadin komitesine gelip bir etkinlik
var ise katilirim. Eger merkezde bir etkinlik yok ise evde ailemle vakit gecirip
Ingilizce ¢aligirim. Ama bana kolay kolay vakit kalmaz. Komsularla carstya gideriz
ya da birbirimizi ziyaret ederiz. Her giin komsularimizi gérmezsek yapamayiz.
Komsgularimizin ¢ogu Tiirkiyeli. Arapca bilmiyorlar ama isaretlerle anlasiyoruz.”
(Miicadeleci kadin 25)

“Evi temizleyip ¢ocuklarimla ilgileniyorum. Hasta var ise onun hastane isleri ile
ugrasityorum. Engelli bir kizzm var o beni biraz yoruyor. Tiirk¢e kurslarina
gidiyorum. Kendim igin bir seyler yapabilecegim vakit bulamiyorum. Bazen
komsuma rahatlamak i¢in gidiyorum.” (Miicadeleci kadin 30)

“Her giin ayn1 seyler. Temizlik, ¢ocuklari okula gondermek. Eger gerekirse muhtara
ya da devlet dairelerindeki isleri halletmeye calisir eve donerim. Aksam yemegi
yapar c¢ocuklarimi ve esimi beklerim. Kendim igin bir sey yapacak vakit
bulamiyorum. Hatta hastaneye gidip sagligimi kontrol etmem gerekiyor ama vaktim
olmuyor.” (Miicadeleci kadin 30)
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Kadin miicadelesinin olanaklarina baktigimizda, potansiyel miicadele alanlari
ve imkanlarma da bakmak gerekmektedir. Suriyeli kadinlarla memleketlerindeki
olanaklar iizerine yaptigimiz konusmalarda birka¢ madde dne ¢ikmaktadir. ilk olarak
kadinlar Suriye’de ¢ok daha genis bir sosyallesme aglar1 oldugundan bahsetmektedir.
Burada sosyallesme agindan kastedilen kadmlarin kafede, kadimnlarin bulusma
alanlarinda bulunmalar1 degil, kap1 komsulartyla daha ¢ok sohbet edebilmeleri, yakin
bulduklar1 akrabalarinin yakin oturmasi, pazara ¢ikabilme imkanlar1 gibi sosyallesme

olanaklaridir.

Kadinlarin iilkenin politik giindemine ve geri gonderilmeye dair endiseleri
kadinlarin bir araya gelme bigimlerini etkilemektedir. Goriismelerden ¢ikarimim,
kadinlarin bir olusum altinda bir araya gelmeye sicak bakmazken, bir sohbet i¢in bir
araya gelmeye daha yatkin oldugudur. Bunun istisnast sivil toplum orgiitleri
kapsaminda ac¢ilan kadin komiteleri olarak goriilmektedir. Zira Kadin komitelerini
politik bir olusum olarak degil, bir araya gelerek birilerine 1yilik yapmaya calistiklari
ve kendilerine iyi gelen bir bulusma olarak tamimladiklar1 goriilmektedir. Ozetle,
kadin dayanismasi kadin sohbeti ile baslar. Gorlismemizde kadinlar bagka kadinlarla
birlikte en keyif aldiklar1 anlari, bulusup sohbet edebildikleri anlar iizerinden

tanimlamiglardir.

“Sohbet edince problemlerimi unutuyorum.” (Miicadeleci Kadin 1)

“Ev, is, yemekle ilgili sohbet ediyorlar. Problemlerden bahsetmiyorlar. Komsularla
kardes gibiyiz bu nedenle daha ¢ok sevgi ortami olusturuyoruz. Giinliikk hayatimiz ile
ilgili konusuruz Anilarimizdan bahsederiz.” (Miicadeleci Kadin 14)

“Anilar, Evimiz barkimiz nasild1? Nelerimiz vardi? Bunlarla ilgili sohbet etmek.”
(Miicadeleci Kadin 2)

Kadinlardan kadin komitesine kayitli tiim liyeler, komsulariyla, akrabalariyla
yaptiklar1 bulusmalardan bahsetmektense kadin komitesinde yaptiklari sohbetten
bahsetmisler, kadin komitesindeki faaliyetlerde iyi hissettiklerini belirtmislerdir.
Kadin komiteleri, kadinlarin sadece birbirlerine bir sey anlatarak rahatlamalari
degil, ayn1 zamanda birlikte bir seyler iireterek rahatlamalarini ve kendilerini ise
yarar hissetmelerini saglamasi agisindan dikkate deger bir sonu¢ dogurmaktadir.
Kadimin kadinla sohbetlesmesi, kadinlarin bu sohbetler araciligi ile birbirlerine iyi

gelmelerinin, bilgi aktarmalariin, erkek siddeti karsisinda alinabilecek dnlemlerde
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birlikte hareket edebilmelerinin imkanlarini yaratmasi bakimindan bir dayanigma
aracidir. Bu sebeple Suriyeli kadmlarin  Suriye’deyken yogunlukla sohbet
edebildikleri kisilerden yoksun kalmalar1 miicadele agisindan bir agik yaratmaktadir.
Goriismelerimizde sordugumuz “Kadinlarla birlikte yapmaktan keyif aldiginiz seyler

neler?” sorusuna verilen yanitlarda da sohbet edebilmenin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.

“Kadin komitesinin ¢ay saati. Kadinlarla birlikte sohbet edip ihtiyaci olanlara
yardim etmek.” (Miicadeleci Kadin 11)

“komitedeki kadinlarla birbirimizi ziyaret etmek.” (Miicadeleci Kadin 3)

Sohbet haricinde gelen farkli iki yanitin sosyal uyuma yonelik yanitlar oldugu
goriilmektedir.

“Yeni kisilerle tanismak, Toplantilar yapip sohbet etmek.” (Miicadeleci Kadin 4)
“Turkiyeli kadinlarla beraber ¢ikip kiiltiir aligverisi yapmak. Birbirimizden yeni
seyler 6grenmek isterim.” (Miicadeleci Kadin 17)

Gog sonrasinda yasanan sikintilardan bir digeri, kadinlarin giindeminin ge¢im
sikintisi, eve kapanma, giivenlik ve gelecek endisesi iizerinde yogunlasmasidir. Bu
konular tlizerine yogunlagsmak kadinlar i¢cin kendi basma bir sorun arz etmemekle
birlikte, bu yogunlasmanin kadinlar agisindan etkisi bu konusmalarin bir ¢oziim
arayist ile birlikte yapilip yapilmadiginda kilitlenmektedir. Kadinlarin degisen
giindeminin kendi aralarindaki iliskiye nasil yansidigini anlayabilmek i¢in kadinlara
“Suriyeli kadinlar arasindaki iliski Tiirkiye’ye gelince degisti mi sizce? Degisti ise
nasil?” sorusunu yonelttigimizde, kadinlarin bu soruda ortaklastiklari cevaplardan
biri, Tiirkiye’ye geldikten sonra sorunlar1 ¢cogaldigi i¢in herkesin kendi sorunlarina
odaklanmasi ve bunun Suriyeli kadinlar1 ayirdigi yoniindeydi. Fakat bazi kadinlar
Suriye’deyken hi¢ tanimadiklar1 kadinlarla, Tirkiye’deki zorluklarla birlikte bas
edebilme motivasyonuyla kaynastiklarini belirtmislerdir. Verilen cevaplarin bir diger
dikkat ¢ekici yani, kadinlarin miiltecilik deneyimini hem kadinlar arasi iliskileri
yoran bir deneyim olarak, hem de aci ortakliginda bulusmus kadinlar arasi

dayanismay1 kuvvetlendiren bir deneyim olarak yasiyor olmalaridir.

“Burada herkes kendi problemleri ile ilgileniyor.”(Miicadeleci Kadin 2)

“Buraya geldigimizde Suriye’deki bazi tamidiklarimiz ile uzak iligkimiz vard.
Burada iligkilerimizi ¢ok gelistirdik.”(Miicadeleci Kadin 3)

“Eskiden kadinlar birbirini daha ¢ok destekliyor seviyordu burada artik
desteklemiyor. Burada sorumluluklar ve korkular daha da arttig1 i¢in herkes kendini
diisiiniiyor.”(Miicadeleci Kadin 5)
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“Eskiden mutluluk paylasirdik, simdi daha ¢ok aci paylasiyoruz. Ama giindelik
seyler de konusuyoruz.” (Miicadeleci Kadin 16)

“Ben burada en c¢ok Suriyeli kadinlarla konusuyorum. Ne olursa olsun. Ayni dili
konusuyoruz, ayni seyleri atlattik.” (Miicadeleci Kadin 5)

“Eskiden Suriye’deyken sohbetlerimiz sadece savasla ilgiliydi. Ama burada savas
oncesine dondiik, Simdiki sohbetlerimiz daha c¢ok giinlik hayatla ilgili.”
(Miicadeleci Kadin 25)

UNHCR activity info 2018 verilerine gore Sivil toplum orgiitleri tarafindan
verilen dil kurslarina kadinlarin yogun olarak katildiklari, kurslara katilim oranlarinin
genellikle kadin-erkek arasinda hemen hemen yari yariya oldugu bilinmektedir. Bu,
ozellikle diger kamusal alanlara katilimi olduk¢a diisiik olan kadinin bu kurslara
katilmasinin gelecege dair miicadele bi¢imi olarak yorumlanmalidir. Bu kurslar ayni
zamanda kadinlarin giivende hissetme ihtiyacina katkisi itibariyle kadinlar agisindan

onemlidir.

“Toplum merkezlerindeki aktivitelere katilmak bana ¢ok daha giivende hissettiriyor
ama genel olarak ¢ok giivende hissetmiyorum.” (Miicadeleci Kadin 5)

Onceki boliimlerde aktardigimiz iizere Suriyeli genglerin {iniversiteye katilim
oranlarinda da iiniversiteye kayitli Suriyeli kadinlarin oranlarmmin Suriyeli erkek
oranlarma ¢ok yakin oldugu goriilmektedir (YOK Istatistik, 2019). Bu da Geng
Suriyeli kadinlarin kamusal alana ¢ikmak ve gelecekte istihdama katilmak igin

verdikleri miicadelelerden biri olarak yorumlanabilmektedir.

Yine UNHCR activity info verilerine gore bilin¢lendirme seminerlerine
katilimlarin ¢ogunlugu kadinlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunun bir sebebi
bu seminerlerin kadin katiliminmi tesvik edecek sekilde kurgulanarak kadmna karsi
siddet, cocuk bakimi ve sagligi gibi basliklarda seminer verilmesinin yaninda,
kadinlarin bu alanlarda bilgi almaya, de§ismeye iliskin cabalaridir. Kadinlarin
ozellikle kadina kars1 siddet ve erken evlilik seminerlerine katilimini direkt miicadele
ornegi olarak verebilmekteyiz. Fakat bunun yaninda kadinlarin el sanatlari, arkeoloji,
piknik gibi sosyal ve el becerilerini gelistirmeye iliskin cabalar1 kadinlarin
kendilerini 1yi hissetmeye dair verdikleri miicadelenin bir sonucudur. Yuva Dernegi

katilimcilar ile yapilan 31 kisilik odak grup gériismesinde kadinlarin istisnasiz hepsi
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bu aktiviteler kendilerine ¢ok iyi geldigi ve buralarda kadinlarla sohbet imkani

bulduklar i¢in gelmeye devam ettiklerini iletmislerdir.

Gog¢ stirecinin kadinlarin konumlarini degistirmek icin harekete gegcmesiyle
sonug¢lanmasi da miimkiindiir. Clinkii “Kadinlar, gogii, yasadiklar1 yerlerdeki baskici
yapilardan kagma ve direnme firsat1 olarak gorebilir” (Kofman ve dig., 2000: 143).
Go¢ sonrasinda eslerinin is bulamamasi sebebiyle ¢alismalarinin kabul gormesi, aile
ve akraba baskisinin yogun yasandigi bir yerden daha az kisinin tanindig1 baska bir
yere go¢mek ve daha az kisinin baskisi altinda kalmanin kadinlarin iliskilerini
sonlandirma kararini kolaylastirabilmesi gibi durumlar da s6z konusu olabilmektedir.
Benzer bir sekilde, derinlemesine goriismemiz sirasinda kadinlardan biri ev igi
sorumlulugunun ¢ok arttigin1 ama bunun ayni zamanda oglunun goziindeki imajin1
olumlu yoénde degistirdigini, bu durumun soziiniin oglu tarafindan daha fazla

dinlenmesini sagladigini iletmistir.

“Ilk geldigimizde esim psikolojik olarak ¢ok kotiiydii ve bu beni de ¢ok etkiledi.
Cocuklarim da aym sekilde sokakta cok tartisiyorlardi ilk geldiklerinde. Ozellikle ilk
zamanlarda Tirkler tarafindan ¢ok dayak yediler. Simdi ¢ocuklarim ben daha ¢ok
sorumluluk aldigim i¢in bir kadin olarak benim daha gii¢clii oldugumu diisiiniiyor.
Suriye’deyken bir siirii dayanagimiz varken burada anne olarak ben tiim aile i¢in tek
dayanagim. Uzerimdeki baski ¢ok” (Miicadeleci Kadin 4)

“Baski artt1. Ciinkii kadinin sorumluluklar1 burada daha ¢ok artti. Erkekler kadinin
giiclii oldugunu bilmeseydi yiikiinii bu kadar arttirmazdi. Erkekler sadece ise gidiyor
ama kadinlar evin her tlirli sorumlulugunu istleniyor. Bu nedenle burada kadinin
iizerindeki baski ve sorumluluk artti. Kadin evdeki arizalar1 bile kendi gidermeye
bagladi. Buna ragmen erkeklerin kadinlara bakis agilar1 degismiyor.” (Miicadeleci
Kadimn 17)

Suriyeli kadinlarin bireysel miicadeleleri ©6nemli oldugu gibi bu
miicadelelerin es zamanli olarak kolektif bir grup, olusum, kurum araciligi ile
yiiriitiilmesi, aynt motivasyondaki kadinlarin bir araya gelmesine, daha fazla kadina
ulagilmasina ve kadinlarin bu c¢alismalar1 feminizm, kadin dayanigmasi
hassasiyetinde yiirlitmesine imkan tanimaktadir. Bu miicadele ayn1 zamanda
kadinlara, Suriyeli kadin dayanigsmasinin genel kadin dayanigmasina katki sunma ve
ayni zamanda diinyadaki kadin hareketlerinin potansiyelinden faydalanma imkan
tanimaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli kadin dayanigmasi baslangicta lokal ve

Uluslararasi sivil toplum kuruluslar aracilig ile baslatilmisken simdi Adana, Antep

157



gibi Suriyeli niifusunun yogun oldugu yerlerde kadin komiteleri olusturuldugunu,
sivil toplum orgiitleri icinde de ayr1 kadin dayanisma gruplart kuruldugunu
bilmekteyiz. Suriyeli Kadinlar Network Agi, syrian Network For Human rights
(Sn4dhr) , Baris Kadinlar1 (Peace Women), Channel foundation, Uluslararas1 Kadinlar
Dayanisma Dernegi (UKDD), SADA Kadin Gelisim ve Dayanisma Merkezi, IKGV
(Insan Kaynagin1 Gelistirme Vakfi), ASAM Kadin Komitesi, Adana Kadin komitesi,
Kadin Kadina Miilteci Mutfagi, UNHCR’in kadin dayamigsma gruplari, Sinir
Tanimayan Kadinlar Uluslararas1 Gogmen Kadinlar Dayanisma Dernegi, Kadinlarla
Dayanisma Vakfi ve Yuva Dernegi Kadin komitesi Suriyeli ve Tiirkiyeli kadinlar
tarafindan “Bildiginiz bir kadin Orgiitlenmesi/dayanismasi/belirli bir amag igin bir
araya gelmis kadinlar var mi1?” sorusuna goriistiiglimiiz tiim kadinlar olumsuz yanit
vermigtir. Goriistiiglimiiz kadinlarmm bulunduklar1 bolgelerde 6zellikle evlerinde
tirettikleri {rtinleri satabilmek amaciyla bir araya gelen kadin olusumlarinin oldugu
tespit edilmesine ragmen, Antakya’nin farkli bolgelerinde yasayan bu kadinlarin
hicbirinin bu olusumlarla ilgili bilgisinin olmamasi bu calismalarin duyurulmasi

konusunda sikintilar yasandigini ifade edebilmektedir.

Suriyeli kadinlarin baris siirecindeki goriiniirliikleri de kadin miicadelesi
acisindan onem tasimaktadir. Burada sadece Suriyeli kadinlarin Suriye’deki barig
stirecine katkilar1 degil, bu tilkenin bir unsuru olarak Tiirkiye’deki baris siirecine de
katki sunmalar1 kastedilmistir. Peki Suriyeli kadinlarin baris goriismelerindeki
gortniirliiklerini saglayacak, bu siirece katkilarini olanakli kilacak caligmalar neler
olmalidir? Burada en 6nemli faktorlerden biri siyasi partilerin bu siirecte kadinlardan
da birer temsilci olusturmalar1 ve parti i¢inde kadin kotas1 koymalar1 ve partiye kadin
katilim oranlarmi arttirmalaridir. Siyasi partiler disinda kadinlarin ayri olusumlar
araciligr ile politika yiiriitmelerini saglayacak olanaklar ¢ogaltilmalidir. “Women’s
Advisory Board of Syrian Women”, kadinlarin politik karar alma siireglerine
katilimlarint amagclayan kuruluslardan biri olarak O6rnek gosterilebilir. Syrian
Women’s Political Movement (SWPM) hareketi de bir diger 6rnek olarak “barig
siirecinin disinda kalmayacagiz, politik taleplerimizi iletmekten geri kalmayacagiz.”
diyerek kadinin baris siirecinde rol almasimin ayni zamanda kendilerine dair politik

taleplerini de iletebilmesine imkan tanimaktadir (UNA, 2017).

158



2012 Geneva Konferansinda Suriye’nin baris siirecine iliskin baglayan
goriigmelerde hi¢ kadin yer almamis, bu da kadinlarin barig masasinda temsil
edilmemesine sebep olmustur.  Uluslararasi alanin kadin1 goriinmez kilmasi,
kadinlarin bir sonraki Geneva Konferansina Kkatilabilmek i¢in savunuculuk
faaliyetleri yiiriitmesini saglamistir. Bu ¢abanin bir sonucu olarak kadinlar Geneva 2.
Barig Konferansinda 50 farkli kadin Orgiitiinii temsil edebilmis ve Geneva
konferasinin ikinci kisminda kadinlarin en az %30 kadin kotasiyla temsil edilmesi
taleplerini dile getirmislerdir. Konferansa sadece birka¢ kadin katilabilse de
konferansa katilabilen kadinlar araciligr ile birgok kadin olusumunun temsil
edilebilmesi kadinlarin barisa katki sunabilmelerine imkan tanimistir (Asaf, 2017:

10).

4.5.3. Ataerkil Pazarhk ve Suriyeli Kadinlar

Kadimlarin miicadele bigimi olarak ataerkil pazarlik yoOntemlerine de
deginmek, konuyu Suriyeli kadinlar agisindan 6zellestirmek, mevcut imkanlari

konusulur kilmak agisindan 6nemli olabilmektedir.

Deniz Kandiyoti tarafindan gelistirilen kavram, kadinlarin ataerkil sistemin
somut engelleri karsisinda annelik, erkek ¢cocuk annesi olmak, evlilik, erkeksilik gibi
dezavantajli konumlar1 kendi yararma kullanmasi igin stratejiler gelistirmesini ifade
etmektedir. Kadinlar ataerkil pazarlik icinde ataerkil dayatmalar kendi aleyhlerine
olsa dahi baz1 normlara uymay1 kabul edebilirler zira bu strateji araciligr ile gii¢
kazanmayz, icinde bulunduklari zorluklari gorece kolaylastirmay1
hedefleyebilmektedirler. Dolayis1 ile denebilir ki ataerkil pazarlik kadinlarin
toplumsal, aile i¢i konumlarinda bir farklilhik yaratmaz, sadece kadinin edilgen
konumundan fayda yaratmasii saglar (Kandiyoti, 2013: 15-16). Dolayis1 ile bu
stratejiler ataerkil yontemler kullanilarak da gelistirilebilir. Ataerkil pazarlikla ilgili
belirtilmesi gereken onemli bir nokta, ataerkil pazarlik, ataerkil toplum tarafindan,
ataerkil bir glic  kullanimi1  karsisinda  sOmiirilen  herkes tarafindan

kullanilabilmektedir.
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Onceden belirttigimiz gibi, gd¢ sonrasinda is bulamayan ve sosyal itibarlari
zayiflayan erkekler eve daha fazla kapanmig, bunun sonucu olarak kadinlarin evdeki
ve disaridaki sorumluluklari artmistir. Her ne kadar kadinlarin iizerindeki yiik
ataerkil bir emir sebebiyle artiyor olsa da bu sorumluluklarin artmasi kadinlarin
pazara, yardim istemek ve is aramak i¢in kamusal alana ¢ikabilmelerini saglamstir.
Gog stirecinde yasanan mekansal degisiklik kadinlarin adaptasyon giiclinii arttirmas,
yeni mekanlarda yeni olanaklari arayabilmeleri i¢in dil 6grenimi gibi toplumsal
olarak mesru vasitalar araciligiyla kendilerini giiclendirebilmelerine olanak

tanimigtir.

Bir diger 6nemli nokta da, “en gii¢lii oldugunuz ii¢ sey?” gibi bir soruya
verilebilecek onca cevap iginde kadinlarin miicadele ve direng kelimelerini
yogunluklu olarak se¢meleridir. Kadinlar bu soruyu cevaplarken kendilerini, go¢ ve
savas sonrasindaki miicadeleleri siiresince kesfettikleri bir 6zelliklerini (direngli,
miicadeleci, sabirli) 6ne ¢ikararak ve bu Ozelliklerini giiclii olma ile iligkilendirerek
tanimlamislardir. Buradan ¢ikabilecek yorum, go¢ deneyiminin sadece kadinlar
yoran, yipratan bir deneyim degil, ayni zamanda kadinlar1 bazi agilardan
giiclendirebilecek bir deneyim de olabilecegi, gocte kadinin zorluk ve giiclenmeyi
ayni anda yasayabilecegidir.

“Sabirli ve direngliler. O kadar yasanilan zorluklara, erkeklerin baskisina ragmen

hayata devam ederek direniyor. Ik buraya geldigimde ¢ok kétiiydiim.”(Miicadeleci

Kadmn 7)

“Yasadig1 giicliiklere ragmen yine de direnip miicadele edebiliyor.” (Miicadeleci

Kadin 22)

“Bu durum degisebilir. Egitim ve is olursa kadin erkek karsisinda gii¢lenebilir? Ama

genel olarak bu olmuyor. Ciinkii erkekler izin vermiyor kadinlarin egitim almasini,
kadinlarin giiglii olmalarmdan korkuyorlar.”(Miicadeleci Kadin 6)

Kadmlarin giiglii olduklar1 seyleri tanimlarken erkeklere gondermede
bulunmalari, erkeklere ve ataerkil diizene ragmen giiclii olduklarin1 dolayli olarak
ifade etmesi acisindan Onemlidir. Kadinlara sadece gii¢lii olduklar1 durumlar
tanimlamalar1 istendiginde, bazi kadinlarin bir kadin olarak giiclii olma ve erkek
sisteme kars1t miicadele etme arasindaki dogrudan iligkiyi bizatihi deneyimledikleri

ve bunu kendi deneyimleri {izerinden tanimladiklar1 goriilmektedir.
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“Erkekler kadinlara yarim akilli derler, oysaki tam tersi. Egitimle kadimin giiclii
olacagini bildikleri icin bunu en bastan yasakladilar bize.” (Miicadeleci Kadin 19)
“Suriyeli kadin dil bilmese de disaridaki hayata karigma, yeni insanlarla tanisma, dil
ogrenme konularinda isteklidir. Erkekler bunu yapamaz mesela.” (Miicadeleci Kadin
26)

“Gtiglii. Burada daha biiyiik sorumluluklar aldim ve daha ¢ok hirpalanip yiprandigim
icin daha da gii¢lii oldum. Miicadele edebilmem i¢in daha gii¢lii olmam gerekiyordu.
Ben yapmazsam kocam higbir sey yapmaz.” (Miicadeleci Kadin 23)

Fakat kadinlar bu alanlara ¢ikislarini erkegin onayini almak, erkegin talep
ettigi sekilde giyinmek gibi “namuslu kadin” imajimi saglayacak tiim ekipmanlari
tamamladiktan sonra yapabilmektedir. Yiiz yiize goriismelerimizin birinde esi is
bulamadig1 i¢in ¢aligmak zorunda olan bir kadin ataerkil pazarliga 6rnek olabilecek

sekilde durumunu su sekilde 6zetlemistir:

“Suriye’deyken esim calisiyordu. Buraya gelince is bulamayip depresyona girdi.
Suriye’deyken ¢alismama hayatta izin vermezdi. Simdi mecbur kalinca ¢alismama
izin verdi. Caligmay1 ¢ok seviyorum. Ama evin tiim islerini yaptiktan sonra ancak
cikabiliyorum. Gittigim yerde sadece kadinlarim ¢alistigini saniyor, ona Oyle
soyledim.”

Goriildugi tizere, sadece kadinlarin ¢alistigr bir yerde calistigim ileterek ve
evin temizlik, yemek gibi temel ihtiyaglarin1 giderdikten sonra igse gidebilmesi
ataerkil pazarliga 6rnek olusturmaktadir. Fakat bu ataerkil pazarlik evine gerektigi
gibi bakan ve ancak eve basgka gelir getirebilecek biri yoksa c¢alisabilecek kadin

imajinda ve kadinin konumunda bir degisiklik yaratmamaktadir.

Ikinci bir 6rnek kadinlarin giivenligi {izerinden verilebilir. Onceki béliimlerde
yalniz kadinlarin yoksullagma marjlarinin yiiksekligine ve cinsel tacize maruz kalma
olasiliklarina deginilmisti. Bu durumda kadinlarin erkege itaati kabul etmeleri
karsiliginda aldiklar1 koruma kadinlar i¢in giivenli bir alanda barinma ihtiyacim
karsilayabilmektedir. Ataerkil sistem i¢inde kadmin konumunda yine bir degisiklik
yoktur. Kadin itaat eder, erkek korur. Fakat kadin burada kendine bir giivence
edindigini diisiiniip evlilikte kalmay: tercih edebilmektedir. Zira “Kadinlar erkege
itaat ederek ve uyum gostererek onun onurunu korumalar1 karsiliginda korunma ve

giivence hakki elde ederler (Kandiyoti D., 2013: 139).
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4.6. Suriyeli Kadinin Sosyo-Politik Temsili

Temsil, kisilerin Otekinin goziindeki imaji ve bir silire sonra Otekinin
gbziinden kendini tanimlama siireci olarak tanimlanabilmektedir. Hall, temsillerin
otekine dair diislince, fikir, tutum ve davraniglarimiz {izerinde etkili oldugunu
belirtmistir. (Hall,1997) Bu etki hem kars1 tarafin tutum ve davranislarinin onun
gbzlimiizdeki temsilini yaratmasi, hem kisilerin temsilinde tanimlanan degerlerin
belirli bir siire sonra kisilerin davranigi haline gelmesi bakimindan ¢ift yonliidiir. Her
kisinin ve grubun bir temsili vardir. Fakat bu boélimde, Tiirkiye’nin 6tekisi olarak
Suriyeli kadinlarin temsilinde gii¢ sahibinin goziindeki Gtekinin temsili lizerinden
ilerlenecektir. ‘Biz’in tanimina denk gelen Tirkiyeliler igin ‘Oteki’ olarak
Suriyelilerle karsilasmak kaygili ve sancili bir deneyimdir. Zira Oteki de bizim
kurulmasinda islevsel bir etkiye sahiptir. Bu sanc1 ve tehlike bir grubu hedef alir. Bu
hedef bazen ayrimci sdylemler araciligi ile, bazen dislayic1 politika ve eylemler
aracilifi ile bazen de gelistirilmis onyargilarin temsile doniistiiriilmiis bigimiyle islev
kazanir. Oteki, bu araglar vasitasiyla, “biz” olanin kaygi ve sancilarinin nesnesi
haline gelir. Oteki olmayan olarak biz i¢in, 6tekinin varlig1 dahi bir giiven meselesi
haline gelir. Bauman 6tekinin etkisinin silindigi alan1 saflik alan1 olarak tanimlar ve
‘biz’in degerlerinin korundugu diizen bu saf alani ifade eder. Bauman, diizene iligkin
her tesebbiisiin bu sebeple canavarlar yarattigini belirtir (Bauman, 2012: 182). Bu
canavar imgesi Suriyeli, Kiirt, LGBTI, Ozgiir kadin, engelli, fakir vb. tiim Gtekilere
giydirilebilmektedir. Burada asil mesele ulus devlet degerlerinin korunmasidir.
Dolayist ile ulus devlet i¢in tehlike yarattigi varsayilan her kategori diizenin safligim
bulaniklastirir (Keskin, 2018: 25). Bu ylizden Suriyeli kadinlar, yoksullar, cinsel,
kiltiirel, 1irksal gruplar medyada, kamuda, politikada ya temsil edilmez ya da fail,

suclu, magdur, cahil olarak temsil edilirler.

“Ornegin siyah kadmlar siyah erkeklere veya beyaz kadinlara gore daha az temsil
edilmektedir. Kiirt, Suriyeli, Alevi, engelli ya da yoksun kadinlar muadili erkeklere
gore bile daha az temsil edilmekte ve temsil edildiklerinde bu genellikle daha
katmanh bir hak ihlaliyle ger¢ceklesmektedir (Alankus, 2013: 238).”

‘Oteki’ ve ‘biz’in temsili ikili karsithiklar iizerinden olusturulur, temsil eden

ve temsil edilen iki kutuplu kategoriler ve karsitliklar iizerinden tanimlanir. Belirtilen
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karsitliklarin bir grubun lehine kurulmasi s6z konusudur ve bu stereotiplestirme
tizerine kurulan ikilikler ancak gili¢ esitsizliklerinin oldugu yerde bir grubun
faydasina, diger grubun zararina isleyecek sekilde kurulabilmektedirler. Bu ikili
karsithiklar sozciiklerin her seyden yalitilmis anlamlariyla degil, aym1 zamanda
karsitlariyla kurduklar: iligki ile anlam kazanmaktadir (Barthes, 1977). Dolayist ile
bir grubun kirli, ¢irkin, cahil olarak tanimlanmasi, diger grubun temiz, giizel ve
medeni olarak tanimlanmasinda kurucu bir etkiye sahiptir. Bunun sonucu olarak bu
karsithgmn ‘biz’ olana bir konfor alani agtig1 da sdylenebilmektedir. Zira ‘biz’ olanin
nitelikleri degismez ve tartisilmaz sekilde iyi olarak belirtildiginde neyin temiz,
neyin giizel, neyin medeni sayilacagi da yine ‘biz’in, temsil edenin 6zelliklerine gore
belirlenmektedir. Egemen olan ve °6teki’ arasinda kurulan karsitlikta, egemen
olmanin medeniyet, akil, basari, Ustlinliikk gostergesi olarak kurulmasi kendini
degismez bir norm olarak kabul ettirmesi ve karsi tarafi acayip/ucube olarak
tanimlamasi ile ilintilidir. Bu ikili tanim egemen olana smirsiz bir konfor alam
bahsetmektedir. Hall ikilikler noktasinda 6nemli bir yere temas ederek siddet,
stereotiplestirme ve temsil arasindaki iliskiye deginir ve Gtekine yapilan bu ayrimei
tanimlamalarin bir siddet oldugunu ve stereoptiplestirmenin, temsilin 1rk¢i bir
yontemi olarak kullanilabilecegini belirtir (Hall, 1997:259). Yani denilebilir ki,
Suriyelilerin diisiik egitimli, cahil, hirsiz oldugunu sdylemek, stereotiplestirmenin

irkeiligin bir araci olarak kullanilmasinin bir sonucudur.

Bu ikili karsith@in yaninda, temsil edilen grubun, bakanin nesnesi haline
geldigi bir konumlanma s6z konusudur. ve bu gruplarin disinda kalanlar da, diger
gruba egemenin goziiyle bakmaya zorlanirlar. Mulvey’in izleyici ve oyuncu
tizerinden isledigi karsitlikta, egemen olan heteroseksiiel erkek, nesne olan kadindir.
ve tiim izleyiciler kendi cinsel egilimleri fark etmeksizin bir heteroseksiiel olarak
izlerler televizyondaki kadin1 (Mulvey, 1999). Suriyeli kadinlarda ise egemen hem
Tiirkler hem de erkekliktir. Suriyeli kadinlara bakis da “iffetsiz, Tirkiyeli kadinlarin
bosanma sebebi, magdur” olarak temsilinde bu erkek bakis; “dilenci, iilke
ekonomisine yiik ve lilkelerini savunmadan kagip gelen” temsilinde Tiirkliik bakisi
hakimdir. Fakat Tiirkliik imajindaki erkeklik etkisi sebebiyle bu iki temsilin

birbirinin i¢ine sizmig oldugu sdylenebilmektedir.
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Neyin ‘6teki’, neyin ‘biz’ oldugu arasinda, tanimlarla ve temsillerle
belirginlestirilmis keskin bir sinir vardir ve bu sinirin asilmamasi gerekir. “Oteki” ve
“biz” arasinda kalanlarin ‘biz’e dahil olma olasiliklari, ‘biz’ i¢in bir endise
yaratmakta ve araftaki 6tekiye bir nefret olarak yansiyabilmektedir. Bu sebeple her
firsatta Tiirkge konusamiyor olmalari itibariyle suglanan Suriyeli kadinlarin Tiirkge
bilmeleri bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehdit hem Tiirkiyeli kadinlara hem genel
olarak Tirkliige yoOneltilmis bir sinir asimi olarak yorumlanabilmektedir. Ayni
sekilde kadinlarin is alanina girmeye calismasi ataerki i¢in bir tehdit, Suriyeli

kadinlarin i alanina girmesi hem aterki, hem Tiirkliik i¢in bir tehdit olusturmaktadir.

“Bu donemin pis canavarlart Bauman’a gore miilteciler, gdcmenler gibi
yabancilardir. Bu nedenle toplumsal sorunlarin, ekonomik problemlerin ve giivenlik
tehdidinin miisebbibi miilteciler olarak goriliir.” (Keskin, 2018: 25) Suriyelilerin
politik alanda temsil edilmeye iliskin girisimleri, vatandaslik almalari da es degerde
bir rahatsizlik yaratmaktadir. Burada vatandaslik konusunun siyasi tartigsmalar
acisindan belirleyiciligi kadar Tiirk vatandaglarina taninmis en temel hak olan segme
hakkinin kullaniliyor olmasindan dolayr olusan giivensizliktir. Bir varsayim
tizerinden konuyu acacak olursak, oy kullanma hakkinin Suriyeli erkeklerden ¢ok
Suriyeli kadinlara verilmis olmast durumunda bu ikili karsitlik temsile nasil
yanstyacakti? Bu durumda, Suriyeli kadmnlarin-Tiirkiyeli kadmlar; Suriyelilik
imajinin Turklik karsisinda marjinallestirilmesi muhtemeldir. Boyle bir durumda,
Suriyeli kadinlara oy kullanma hakki taninmamasinin, Suriyeli ve kadin kimligine
atfedilen bir takim eksik/az/niteliksiz ~6zelliklerle Ozdeslestirme {izerinden

mesrulastirilmasi olasidir.

Bu iligki ayn1 zamanda Tiirkliik ve erkeklik imajin1 yikan her seyden dtekinin
sorumlu tutulmasi ile sonuglanmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiyeli erkeklerle ikinci es
olarak evlenmesi Tiirkiyeli erkeklerin etik sorgulamasina degil, Suriyeli kadinlarin
ahlak sorgulamasina konu olmaktadir. Ayni sekilde sekilde ekonomik krizin sebebi,
calistirdig1 iscilerin maagini diigiirerek kar oranini arttirmaya ¢alisan Tiirkiyeli is yeri
sahipleri degil de daha ucuz yovmiye ile calismaya razi olan Suriyeliler olarak

belirtilir. Benzer bir sekilde, sokaklarin kirli olmasinin sebebi ddenekten daha fazla
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para almasina ragmen isini yapmayan belediyeler degil de sokaklari kirleten
Suriyeliler, Suriyeli kadinlarin tacize ugramasmin sebebi Tiirkiyeli ve Suriyeli
erkeklerin had bilmezligi degil de Suriyeli kadinlarin bastan ¢ikartma girisimleri
olarak ifade edilir. Goriilmektedir ki, “biz” imajin1 zedeleyebilecek her sey oteki

olanin i¢kin bir 6zelligi olarak temsil edilmektedir.

4.6.1. Kadinin Politik Temsili

Tim vatandaglarin politik diizlemde temsili iizerine kurulu klasik
demokrasilerde temsilin niteligi, niceligi ve yontemi tartismali konulardan biridir.
Cesitli yontemlerle temsil edilen kisi sayisinin arttirllmasina ve temsil edilen
fikirlerin ¢esitlendirilmesine ¢alisilmaktadir. Kadinin politik arenada temsili meselesi
de kimlerin kimler tarafindan temsil edilecegi ve bu temsilin yontemi tartismalarinda
onem kazanan konulardan biri olmaktadir. “Diinya Bankas1 verilerine gore diinya
nifusunun % 49,6’sin1 olusturan kadinlarin, siyasal alanda varligimin diinya
genelinde diislikligli demokratik bir yap1 acisindan tizerine diisiiniilmesi gereken bir
noktadir.” Kadin temsili sadece kadinlarin politik alana katkilar: ile ilgili bir mesele
degil, politik alana girisi smirlandirilmis bir grubun bu alana dahil edilmesinin
dolayli etkileri itibariyle onem tagimaktadir. Kadinlarin bu alana katilimi gibi,
dezavantajli kabul edilen ya da temsil edilmedigini ifade eden tiim gruplarin katilima,
demokratik ve adil alanin genislemesi araciligi ile ekonomik, siyasi, toplumsal
alanda olumlu etkilere sahiptir (Sumbas, 2015: 104). Burada karsilikli bir iligki
oldugu sdylenebilmektedir. Demokratik alanin genislemesi kadin katilimin arttirdig:
gibi, kadin katiliminin artmasi da demokratik alani genisletmektedir (Sumbas, 2015:
105). Kendrigan, bireylerin toplumsal yasama dahil olmalarinin siyaset alanina
etkisinin degerlendirilmesi gerektigini, bu etkinin, ekonomik, toplumsal ve siyasi
alandaki firsat esitlikleriyle birlikte siyasal alana katilimin 6n sart1 oldugun belirtir
(Kendrigan 1984: 111-112). Demokrasi, bireyi siyasal bir varliga doniistiirebilmesi,
otekiler arasindaki konumunu belirlemesi ve uyumlu yasama bi¢imine iligkin
formiilii ussal olarak ortaya koymasi” (Cukurgayir 2008: 20) a¢isindan 6nemli bir

aractir ve bu anlamda, Suriyeli kadmlarin bu demokratik imkanlardan
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faydalanabilmeleri sosyal uyumlarina, giiclenmelerine, toplumda esit aktorler olarak

temsil edilmelerine vesile olabilecek bir ara¢ olarak onemlidir.

Herhangi bir grubun politik alanda yetersiz temsil edilmesi ya da temsil
edilmemesi, bu grubun toplumsal hayatta yasadigi sorunlarla dogrudan ilintilidir.
Dolayist ile bu gruplarin politik alana ve karar alma siireclerine dahil olmalar1 sadece
demokrasinin gelismesine dair bir talep degil, temsil edilmeyen gruplarin giinlik
hayatlarinda karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimiine iligkin de bir talep olmaktadir.
Kadinlar agisindan ayni zamanda bu temsil “kadin politik kimliginin temsili ve

goriiniirliigii meselesidir.” (Sumbas, 2015: 111)

Suriyeli kadinlarin politik alanda temsil edilmelerinin temel hukuki
zorluklarindan biri vatandasliktir. Gegici Koruma Kanunundan yararlanan Suriyeli
kadinlarin temsil etme haklar1 yasal agidan bulunmamaktadir. Fakat Suriyeli
kadinlarin kadinlik deneyimleri ortakliginda farkli temsil bigimlerinin olanaklarini

tartismak gerekmektedir.

1. Siyasi partilerin kadin olusumlari: Gerek Suriyeli kadmlarin talepleri,
gerekse kadim komisyonlart araciligi ile Suriyeli kadmlarmm karar alma
mekanizmalarinda temsil edilebilmeleri miimkiin olabilmektedir. Fakat partilerin
secim beyanlarina ve caligmalarina bakildiginda, hicbir siyasi partinin se¢im

beyannamesinde Suriyeli kadinlara dair bir ¢alisma goriilmemistir.

2. Sivil toplum orgiitlerinin kadin komisyonlari: Kadinlarin karar alma
mekanizmalarina dogrudan katilimlar1 se¢cim ve adaylik vasitasiyla olsa da,
kadinlarin bu siirece dolayli olarak déhil olabilmeleri de miimkiindiir. Sivil toplum
orgiitlerinin kadin komisyonlarimin 6nemi, bazi kadin komisyonlarinin Tiirkiyeli-
Suriyeli karma kadin gruplarindan olugmasi ve bulunduklar1 bolgedeki kadinlarin
etkinliklerini arttirmaya yonelik ¢aligmalar yiiriitmeleridir. Bu ¢aligmalarin herhangi
bir siyasi parti altinda ylriitiilmemesi de farkli siyasi fikirden kadinlarin bir araya
gelerek kadinligin ortak sikintilari iizerine ¢alisma yiiriitmeleri agisindan avantajhi

olabilmektedir. Fakat elbette bir siyasi partide, iizerinde uzlasilmis baska degerler
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tizerinden kadin politikas1 yapmak da kendi basina dezavantajli bir durumu ifade

etmemektedir.

3. Belediyelerin kadin meclisleri: Sayet bulunduklar1 bolgede kadin meclisi
varsa, Suriyeli kadinlarin bu meclislere dahil olmalarinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Béyle bir olusumun olmamasi durumunda Suriyeli kadinlarin bir

araya gelerek belediyeden boyle bir talepte bulunabilmesi miimkiindiir.

4. Yasanilan bolgelerdeki kadin orgiitleri ve bagimsiz kadin aglari: Suriyeli
kadmlarm yogun olarak yasadiklari sehirlerden Istanbul, izmir, Antakya, Adana,
Gaziantep gibi sehirlerde Tiirkiyeli kadinlar tarafindan olusturulmus kadin
orgiitlenmeleri bulunmaktadir. Suriyeli kadmlarin bu gruplar vasitasiyla politik

alanda soz iiretme ¢alismalarina katilabilmeleri miimkiindiir.

5. Siyasal alana katilim disinda bir araya gelen kadinlarla goriigmeler
yapilmast araciligr ile: Kadin istthdam gruplari, meslek odalarindaki kadin
olusumlari, Sendikalarda bir araya gelen kadinlar vasitasiyla da ekonomik ve politik

alandaki talepleri iletmeye dair ¢aligmalar yapmak miimkiin géziikmektedir.

Kadin taleplerinin kamusal alana taginmasi, yoksulluk, taciz, yoksunluk,
istthdama katilim gibi sorunlarin siyasallagarak kisisel bir sorun olarak
algilanmasinin  Oniine gegmektedir. Bu meselelerin politik talepler olarak
iletilmemesi de Suriyeli yoksul kadin, tecaviize ugrayan Suriyeli kadin, Suriyeli
dilenciler gibi basliklarda aci, marjinallestirme ve kurbanlik iizerinden bir temsiliyet
kurulmasina sebep olmaktadir. Suriyeli kadinlarin politik alana dahil olma ¢abalari,
hem bu temsiliyetin miicadele eden, dayanismaci, hakkin1 arayan Suriyeli kadin
imajinin kurulmasinda, hem kadma dair hem Suriyeli olmaya dair hem de Suriyeli
kadin olmaya dair sorunlarmin politik zeminde ifade edilmesine dair Onem

tasimaktadir.
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4.6.2. Medyada Kadin Temsili

Medya, algi yonetimi araciligi ile bir toplum ic¢indeki gruplarin birbirleri
hakkindaki yargilarin1 etkilemektedir. Medya, ayni zamanda ideolojilerin toplumu
yonlendirmek i¢in kullandig1 araglardan biridir. Medyanin temel olarak iki etkisi s6z
konusudur: Medyanin kisi ve gruplarin toplumdaki yerini, imajin1 yeniden kurma ve
liretme potansiyeli ve oldukca genis bir etki alan1 vardir. ikinci olarak da medyanin
kitleler tizerindeki, kitlelerin goziinde baska bir grupla ilgili fikir yaratabilme
etkisidir. “Hangi konularin toplum nezdinde hangi siklikla ve hangi agilardan ele
alinacagi medya eliyle empoze edilmektedir.”(Can, koz, 2018:366) Fakat elbette
medya toplumsal ve siyasi alandan bagimsiz diisiiniilemez, karsiliklt bir etki s6z
konusudur. Medya toplumda oldugu varsayilan diizenin, haklarin, sorumluluklarin

fiili durumuna iliskin bilgi veren,

Miilteci kimligi duygu ve iggiidiileriyle hareket eden, ehlilesmemis bir dogulu
kimligi ile temsil edilir medyada. Kolukirik da bu temsile “dramatize etme ve
siradanlastirmay1 eklemektedir (Kolukirik, 2009). Bir baska calisma da miiltecilerin
haberlere ekonomik yiik sdylemiyle konu oldugu belirtilmektedir. Bu haberlerde
Suriyeli miiltecilere yapilan yardimlarin miktar1 ve devlete ekonomik maliyeti
vurgulanmaktadir (Goker & Keskin, 2015). Ayni sekilde Murat Erdogan’in
caligmasinda da Suriyelilerin ekonomik yiik olarak lanse edilmelerinin bir alt baslig
olarak “insani yardim” ekseninde haberlere konu oldugu belirtilmektedir (Erdogan,
2015). Bagka bir calismada ise medyanin ideolojik bir aygit islevi vurgulanarak,
haberlerde devletin miilteci politikasint mesrulagtirmaya, uluslararasi politikadaki
kararlarmin kabul edilmesini saglamaya yonelik konularin islendigine dikkat

cekmektedir. (Doganay & Kenes, 2016).

Hrant Dink Vakfi raporuna gore ise Suriyeli miilteciler ile ilgili siklikla

asagidaki konularda haberler yapilmaktadir:

e Giivenlik sorunlar1 ve ‘teror’le 6zdeslestirme
e Sistematik olarak cinayet, hirsizlik, taciz gibi kriminal olaylarla anma

¢ Olumsuz ekonomik gidisatin ve issizligin sorumlulari olarak gosterilme
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e Tiirkiye’nin demografik yapisina yonelik bir tehdit olarak gosterilme
e Rahatsizlik ve ‘gerginlik’ kaynagi olarak gosterilme
o Ogzellikle Suriyeli kadin miilteciler, aileye ve topluma yonelik bir tehdit

olarak sunulma

[brahim Efe tarafindan yapilan ¢alismada ise Suriyelilerin temsili meselesi
oncelikle Suriyeli siginmacilar i¢in kullanilan kelimelerin sikligi, Suriyelileri
tanimlamakta tercih edilen kelimeler {izerinden 6lg¢eklendirilmistir. Calismaya gore
“Suriyeli” kelimesi 7011 kez ile en sik kullanilan kelime olurken, Miilteci kelimesi
ise 6639 kez ile en c¢ok kullanilan ikinci kelimedir. Calismada misafir kelimesinin
662 ile en az kullanilan tanimlama oldugu goriilmektedir (Efe, 2015: 46). Bu sonug
onemlidir zira devletin Suriyelileri miilteci yerine misafir olarak tanimlamasinda,
miiltecilerin hak ve 6devleri oldugunu sdylemek yerine “iyilik” terminolojisini 6ne
cikartan misafir kelimesinin kullanilmasini istedigini bilmekteyiz. Medyanin genel
olarak devlet politikalar1 ile paralel gittigini iddia etti§imiz bir diizlemde bu
sapmanin sebebinin miilteci tanimlamasinin medyanin Suriyelileri olumsuz olarak
yansitmakta amacina daha ¢ok hizmet etmesi, “misafir” tanimlamasinin Suriyelilere
dair olumlu haberlerde tercih edilmesi oldugunu diisiinmekteyiz. ve bu sebeple bu
ayrim, toplumun goéziinde “miilteci” taniminin yerine dair de Onemli bir bilgi

sunmaktadir.

Yine Ibrahim Efe’nin ¢alismasinda Suriyelilerin temsili asagidaki basliklarla

Ozetlenmistir.

e Siginmacilari nicelendirme, sayilarla ifade etme tiim haber kaynaklarinda
sik¢a uygulanan bir temsil bigimidir. Bu temsil bi¢imi siginmacilarla ilgili
sayisal bilgiler vermenin disinda siginmacilarin olumsuz temsillerine de
neden olmaktadir. ilk olarak bu, siginmacilarin bir y1gin olarak temsilini
miimkiin kilar. ikinci olarak ortalama ve kaba rakamsal ifadeler altta
yatan tehdit ve giivenlik sdylemlerinin bir pargasidir.

e insanlik drami sdylemi si§inmaci sorununun ¢dziimii agisindan olumlu bir
bulgudur. Ancak sigmmacilart magdur kitleler olarak temsil ettigi ve

duygulara hitap ederken failleri gizledigi i¢in temsil agisindan yetersizdir.
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e Karmasa ve giivenlik sdylemi siginmacilar1 ya dogrudan ya da dolayh
olarak sorun yaratanlar olarak temsil etmektedir. Ozellikle sehirlerde
yaganan sikintilar1 vurgulayan bu sdylem altta yatan tehdit sdylemine
dikkat cekmektedir.

e Ekonomik kiilfet sdylemi siginmacilarin Tiirkiye ekonomisi iizerinde
sebep oldugu yiike ve bununla ilgili sorunlara (kira artislari, issizlik vb.)
dikkat ¢ekmektedir. Ayrica siginmacilar i¢in yapilan masrafin aktarildigi
ornekler baglaminda bu sOylem olumlu ‘biz temsili’ne de katki
saglamaktadir.

e Kardeslik soylemi siginmacilarin temsili agisindan olumlu bir bulgudur.
Ancak bu sdylem s6z konusu kardesligin 6zelliginin (yani islami, irksal,
mezhepsel) belirginlestirilmesi ve siyasi elestirinin araci olmasi agisindan

haber kaynaklarina gore ¢esitlilik gostermektedir. (Efe, 2015)

Bu temsile Suriyeli kadinlar da ‘siddete meyilli kisiler olarak’ dahil edilirler.
Miilteci kimliginin medyada temsilinde etkin olarak goriinen ikincil yOntem
insandisilastirmadir. ‘Kurban’larin insani ozelliklerinden soyutlanarak
tanimlanmalar1  ve bu sekilde tanimlanmalarinin  bir sonucu  olarak
gorinmezlesmeleri insandisilagtirma olarak tanimlanir. (Bauman, 2017: 47-8.

Medyada miilteciler asagida belirtilen yollarla insandisilastiriimaktadirlar:

1. Medyanin miiltecileri sadece olumsuz haberler yoluyla yansitmasi
yoluyla. (Suriyeli kadinlarin kriminalize edilerek, siddetin faili olarak
gosterilerek, bosanmalarin sebebi olarak temsil edilmeleri)

2. Kararlarin akil yollarla degil icgiidiisel davraniglarla alindigina dair
haberler yoluyla (Haberlerde miiltecilerin 6fkelenen, duygusuna yenik
diisen, kavgalara karigan, yoksullukta bile ¢ok cocuk yapan varliklar
olarak betimlenmesi)

3. Miiltecilerin ayr1 ayr1 6zellikleri olan bireyler olarak degil de homojen bir
grup olarak tanimlanmasi yoluyla (“Suriyeli miilteci kadinlar” imgesi

farkli kadinliklar1, farkli deneyimleri aktaran bir tanim olarak verilmez.
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Suriyeli kadinlar sadece magdur, dil bilmeyen, 2. es vb. olumsuz sifatlarla
ele alinmaktadirlar.)

4. Miilecileri kitlelestirerek, yi1gin olarak tanimlayarak goriinmezlestirme
yoluyla “Suriyeli akini”, “Suriyeliler”, “-den fazla, civarinda, -¢ yakin,
milyonlarca, binlerce, “-i agskin”, “artan sayisi1”, “sayilar1 artan” (Efe,
2015: 47) vb ifadelendirmeleri vasitasiyla kisiler goriinmezlesir,

Suriyeliler tek bir kitle olarak)

Hannah Arendt’in ¢ok bilinen “kotiiliiglin siradanligi” tezine goére toplumdaki
herhangi bir insan, siirecten soyutlanarak emirleri kolaylikla yerine getirerek biiyiik
kotiiliikler igleyebilir hale gelebilir (Arendt, 2014). Kotiliigin siradanliginda
kotiirliiklerin iglenmesini saglayan emrin nereden geldigi muglaktir ve siradan,
masum insanlar kotiiliikk yapacag: fikriyle degil ‘yiice bir amag¢’ ugrunda bir araya
gelmektedirler. Ardent’in kitabinda 6zetledigi sekilde yeni diinya diizeninin koti
insanlar yaratmamig, fakat siradan insanlarin biiylik kotiiliik yapabilecegi sistemi
kesfetmistir (Arendt, 2014). Insandisilastirma da bu tezle birlikte okundugunda,
miiltecilerin medyadaki temsilinin insandisilastirma {izerinden isletilmesinin,
Tiirkiyelilerin Suriyelilere uyguladigi ayrimciligin mesrulastirilmasi, siradanlagmasi
amac1 tastyabilecegi sdylenebilmektedir. Ornegin Tiirkiyelilerle ikinci evliliklerini
yapan Suriyeli kadinlara kars1 gelistirilen ayrimci sdylemlerin yoksulluk, somiirii ve
zorunluluk hikayeleri {izerinden degil ‘Tiirk aile yapisinin korunmasi’ iizerinden
gelistirilmeleri  insandisilastirmaya ve kotiiliigiin - siradanligmma  o6rnek  olarak
verilebilmektedir. Burada Suriyeli kadinlar 6nce masum kategorisinden ¢ikartilarak
insandisilastirilmaktadir. Sonrasinda Suriyeli kadinlara karsi ayrimci, asagilayici
tutumlar Tiirk aile birligine adanmig yiice bir amag iizerinden dillendirilmektedir.
Ayni 6rnekler Suriyelilere kars1 yapilan tiim ling girisimleri i¢in ¢ogaltilabilmektedir.
Dolayist ile denilebilir ki, insandisilastirma ve kotiiliigiin siradanli§i  sadece
miiltecilerin temsiline degil, miiltecilere karsit grup olarak konumlandirilmis

Tiirkiyelilerin de temsilinde bir yontem olarak kullaniimaktadir.

Miiltecilerin haberlerde yer alma siklig1, bagliklar1 ve temsiline iligkin bir dizi

calisma yapilmaktadir. Hrant Dink vakfi tarafindan yapilan c¢alismada haberlerin
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ideolojik boyutu, miiltecilerin devletin miilteci politikast agisindan ifadesinin
haberlere yansima big¢imleri 6ne ¢ikmis goriilmektedir. Calismaya gore Miiltecilerle

ilgili yapilan haber basliklar1 agagidaki temalara odaklanmig gériinmektedir.

Suriyeli kadinlarin medyadaki temsillerinin 6nemi miilteci ve cinsiyet
ekseninde incelendiginde, etnisite ve cinsiyetgilik iizerinden ikili bir ayrimcilik
yapildigi goriilmektedir.  “Suriyeli kadin miiltecilerin medyadaki temsilinin
incelenmesi hakim ataerkil sdylem ile yabanci/miilteci nefretini gozlemleyebilmek
ve bunun miilteci kadimnlar iizerinden nasil iiretildigini anlayabilmek ac¢isindan
onemlidir.” (Keskin, 2018: 7) Suriyeli kadinlarin medyaya konu olusu “ofkeli,
duygusal, kurnaz, dengesiz” (Keskin, 2018: 7) davranis temsilleri {iizerinden
yapilabilmektedir. Bu temsiller, bu sorunlarin yasanmasinda arkada isleyen ataerkil
sisteme igaret etmemekle birlikte, kisilerin kadin olmaktan dolay1 yasadiklar1 sorulari
‘miinferit’ olaylar olarak tanimlar. Kadinlarin basili yayindaki temsillerini haberleri
inceleyerek basliklar {izerinden Ozetleyen birkag calisma mevcuttur. Bu
calismalardan Feyza Akierdem’in ¢alismasinda etnik koken ve kadinligin
haberlerde ayr1 sekillerde 6ne ¢ikarildigi ¢alismalar mevcuttur. Akinerdem’e gore bu

temsiller asagidaki basliklarla yapilmaktadirlar:

e Erotize edilmis bedenler,
e Etnik ve dini aidiyetlerin 6ne ¢ikarildig1 metin veya fotograflar,
e Failin kadin olduguna dair vurgulu basliklar,

e lgerigi saptirilan sansasyonel ifadeler (Akinerdem, 2017)

llayda Rojda Keskin’in ¢alismasinda haberler kadin perspektifinden
incelenmis ve Suriyeli kadnlarin haberlerde yer alis bdliimleri analiz edilmigstir. Bu
calismada haberlerin bes gazete lizerinden bes yillik haber dokiimii yapilmistir. Bu

haber incelemesi sonucglarina gore;
1. Ulusal Basin haberleri

01.12.2012-01.12.2017 Tarihleri Arasinda Yayimlanan Haber Sayisi

(Konularina gore)
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Tablo 4.3: 01.12.2012-01.12.2017 Tarihleri Arasinda Ulusal Basinda
Yayimmlanan Haber Sayis1 (Konularina gore)

Haber Temalar1 | Cumhuriyet| HaberTiirk Sabah Sozcii Yenisafak
Olim ve Cinayet 8 12 23 13 1
haberleri

Siddet ve tecaviiz 8 7 4 1

haberleri

Kuma haberleri 6 4 2 4

Suriyeli kadinlari

sucla iliskilendiren 8 17 6 4

haberler

Fuhus Haberleri 11 11 4 2

Suriyeli kadinlarin

iiretkenligini,

miicadelesini 6n 7 4 3 3 3
plana ¢ikaran

haberler

Diger haberler 8 7 7 3

Toplam 41 62 49 24 4

Kaynak: Keskin, 2018: 54
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2. Yerel basin haberleri

Tablo 4.4: 01.12.2012-01.12.2017 Tarihleri Arasinda Yerel Basinda

Yayimmlanan Haber Sayis1 (Konularina gore)

Haber Temalar -Adana Antakya Gaziantep
Ilkhaber Toplumcu Halk Giines
Oliim ve Cinayet haberleri 5
Siddet ve tecaviiz haberleri 1
Kuma haberleri 3
Suriyeli kadinlar sugla 1 1
iligkilendiren haberler
Fuhus Haberleri 2 2

Suriyeli kadinlarin
tiretkenligini, miicadelesini 1
On plana ¢ikaran haberler

Magduriyet temali haberler 4 9
Diger haberler 1 1 10
Toplam 8 3 30

Kaynak: Keskin, 2018: 55

Gortldiigii lizere kadinlarin olumlu sekilde yer almasina iligkin sadece bir
baslik agilabilmis (Suriyeli kadinlarin iiretkenligini, miicadelesini 6n plana ¢ikaran
haberler) ve bu bashik hemen hemen her gazete 6zelinde en az haber paylasilan
basliklardan biri olmustur. Magduriyet ekseninde haberler hem yerel gazetelerde,
hem de ulusal gazetelerde en c¢ok islenen tema olarak one c¢ikmaktadir. Ulusal
basinda kadinlarin kriminalize edildigi haberler, fuhus haberleri ve 6liim haberleri
kadinlarin en ¢ok konu oldugu basliklardanken, yerel basinda magduriyet, 6lim ve

cinayet haberlerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Suriyeli kadmlarm medyadaki temsiline iliskin ¢alismalardan biri de Ulkii
Doganay ve Hatice Coban Kenes tarafindan yapilan c¢alismadir. Bu c¢alismada
incelenen 5 yil icinde incelenenl142 haberde 134 haberin baghiginda kadinlarin
“Suriyeli kadin/anne/gelin/kiz” basliklarinda tanimlandiklar1 tespit edilmistir. Ayni

calismada suriyelilerin karsilastiklar1 sikintilarin ve iginde bulunduklari zor yasam
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kosullarinin bir hak talebi olarak degil kriminalize edilerek verildigini tespit
etmektedirler. Calismada sadece 7 haber i¢inde miiltecilerin yasam kosullarinin
zorlugunu ifade eden ifadelere yer verildigi gosterilmektedir. Calismacinin dikkat
cekici yani, Suriyeli kadinlarin haberlere en ¢ok 6liim haberleri ile konu olduklarinin
tespitidir. Bu sonug, yukarida alintilanan diger ¢aligmalarin sonuclari ile paralellik
gostermektedir. Calismada ayni zamanda Suriyeli kadinlarin annelik ve kadinlik
imajina iliskin haber taramalarina da yer verilmektedir. Caligmaya gore 22 haberde
kumalik ve para karsiligi evlenme; 10 haberde kadinlarin “bebegini terk eden, para
ile satan, ¢gocuguna kotii muamelede bulunan” annelik imajina iliskin konulara yer

verilmektedir (Doganay, Keles, 2016: 40).

Bu ¢aligmalar Suriyeli kadinlarin iilke i¢in ikinci es olarak, iilke ekonomisini
somiirerek bir tehdit olusturduguna, ancak magdurlastirilirsa, fedakar anneligi ve
namusu One c¢ikarilirsa kabul edilebilir olduguna iliskin cinsiyet¢i yaklagimlarin
izdiigiimii olarak okunabilmektedir. Suriyeli kadinlarin haberlere bu sekilde konu
olmalari iki 6nemli etki dogurmaktadir. Kadinlarin s6zde olumlu sekilde yansitildig
magduriyet haberlerinde kadinlarin konumlarin1 degistirebilecek bir yardimin sorunu
cOzebilecegi algist olusmaktadir. Bu yolla yoksulluk, kadina karsi siddet gibi
vakalardaki yapisal eksiklik ve sorunun asil miisebbibi goriinmezlesmektedir. ikinci
olarak da bu yaklasimin kitlesel ve genelleyici bir iislupla sunulmasi o cografyaya
0zel olarak ele alinmasi gereken sorunlart konusma alani diginda birakmaktadir.
Suriyeli kadinlarin ¢cocuk yasta evliliklerinin magduriyet temas iizerinden islenmesi,
o konu o6zelinde, o cografyada ne sekilde farkliliklar olabilecegine iliskin bilgi
vermemektedir. Oysa ki baz1 bolgelerde bu isten para kazanan aracilar oldugu, bazi
yerlerde dini liderlerin bu konulara onciilik ettigi gibi sdylemler dolasmaktadir.
Fakat bu haberlerde konunun kadinin haklara erisimi gibi bir baslikta islenmemesinin
sonucu olarak haberci konu ve cografya 6zelinde bir arastirma yapma ya da bunu
habere yansitma geregi duymamaktadir. Bu durum ayni zamanda miilteci kadinlarin
birgok farkli ayrimeilik bigimine maruz birakilmalar ile sonuglanmaktadir. Doganay
ve Keles ¢alismalarinda bu durumu su sekilde 6zetlemektedirler.

“..milteci kadinlarin ayrimciligin ¢oklu bigimleriyle karst karsiya birakilmasidir.
Nitekim bahsi gegen ¢aligsmada inceledigimiz haberlerin ¢ogunda, Suriyeli kadinlarla yapilan
evliliklerin magduru olarak kocalar1 kuma getiren Tirkiyeli kadinlarin isaretlendigini,
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miiltecilerin gelmesiyle birlikte bosanma oranlarinin arttigina, Tirk kadinlarin “sahipsiz
kaldig1”na, bosanmayan kadinlarin esleri tarafindan cocuklar1 ile tehdit edildiklerine,
“depresyona girdikleri’ne, eslerinin Suriyeli kadin getirmesinden korktuklarina, &fkeli
kadinlarin “eslerimizi ¢aliyorlar” diyerek sikayet ettiklerine deginildigini tespit ettik (2015:
8). «

Suriyeli kadinlarin medyada temsillerinde 6ne ¢ikan basliklar1 6zetleyecek

olursak;

1. Kadinlarm, suclu sdylemi {izerinden, bosanmalarin sebebi olarak, fuhus
ve Olime konu olduklar1 haberlerle, siddet, tecaviiz ve yoksulluk
magduru olarak, fedakar anne ve namuslu kadin imaji ile olumlanarak
haberlerde yer aldiklar1 goriilmektedir.

2. Konu hak odakli habercilik yontemi ile degil, iyilik, magduriyet, tehdit
gibi konuyu kisilerin algisina, 6n yargilarina teslim eden ve temsil edilen
kisiyi insandisilastiran bir yontemle sunulmaktadir.

3. Suriyeli kadinlarin kriminal suglara konu olduklar1 haberlerde fail ve o
soruna sebep olan yapisal sorun muglaklastirilmaktadir.

4. Haberler, genel Suriyeli algisina ornek olusturacak sekilde iilke igin
tehdit, ben ve oteki ayriminda ele alinmaktadir.

5. Temsilin 6znesi kadinlar haberlerde ahlak disi, medeniyet yoksunu, akil
degerlendirme yoksunu vs. olarak adlandirilmaktadirlar (Sancar, 2014).
Bunun sebebi hem &tekinin tanimlanmasi tizerinden ‘ben’in yerini daha
makul, akil, medeni bir yerde ¢izmek, hem de Tiirk ulusu agisindan kars1
karstya kalinan kiiltiirel tehlikenin altin1 ¢izmektir.

6. Kadinlar ayni zamanda haberlerde duygusal, o6fkeli, dengesiz olarak
yansitilmaktadir. Bu bakista hem duygusalliklar iizerinden Suriyelilerin
doguya ait olduklarin1 vurgulayan oryantalist bir yontem, hem de erkegi
akilla, kadim1 duyguyla oOzdeslestiren cinsiyet¢i bir yontem etkili
olmaktadir.

7. Haberlerde kadinlar c¢ocuklarin annesi, heniiz evlenmemis bekarlar,
ailenin bir iiyesi olan geng¢ kadinlar olarak, kadin kimligini aile ve annelik

ekseninde kuran cinsiyetci bakis agisiyla ele alinmaktadirlar.
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8. Haberlerde kadinlar ‘erkegin yoklugu’ {izerinden tanimlanmaktadir.
Burada habere konu olan kotli durum, kadinin basinda bir erkek olmamast

ile iliskilendirilmektedir (Keskin, 2018: 79).
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SONUC

Zorunlu goc¢ kisilerin mekanla, zamanla, kendileriyle iligkilerini degistiren,
temel yasam kosullarini sarsan bir deneyim olarak, kisileri hizli bir adaptasyon
zorunlulugu ile karsi karsiya birakmaktadir. Yerinden edilme deneyiminin fiziksel
mekanin terkine indirgenmesi, mekani kendi habitatindan siyirarak bir meta olarak
tanimlayan neo-liberal anlayisin bir sonucudur. Oysaki bu mekén temelli yorumdan
habitat/yer temelli yorumlamaya gecildiginde mekani ¢evreleyen duygusal, kiiltiirel,
geleneksel, sosyal ve sembolik baglar da goriinlir olmaya baslar. Bu anlamda,
mekan1  kuran iliski ve pratikler yani mekanin sosyal bir 6ge olarak
degerlendirilmesi, yerinden edilme deneyiminin kisileri zorlayici yanlarimi salt
ekonomik ve cografi kosullar lizerinden degil, tiim duygusal sonuclariyla ele
alinmasini saglamaktadir. Bu degerlendirme cografyalarin kisilerin kimlikleri ile
girifit yapisina vurgu yaparak, bir mekani tarihsel bir ge¢misin kendisi olmaya
evriltmektedir. Bu sebeple zorunlu go¢ bir kopmadir. Kaybedilen yer (ev) ve insa
edilecek olan yer (go¢ edilen yer) arasinda bir kopma. Suriyeli gogiinde oldugu gibi
kitlesel goglerin sebebi biraz da bu yeni insa edilecek olan yere kaybedilen yeri
tagima ihtiyacidir. Yerinden edilme deneyiminin getirdigi kopma, yeniden insa edilen
mekanda kurulamayan iliskiler dolayist ile bir insanlik onuru meselesine
doniisebilmektedir. Suriyeli miiltecilerin mekanla iliskileri acil ihtiyaglar dolayisi ile
barinmaya indirgendiginde, barinilan yerlerdeki sosyal iliskilerin diizenlenmesi bir
acil ihtiya¢ olmaktan ¢ikmaktadir. Goriistiigiimiiz miilteci kadinlarin birgogu kirsal
bir alandan geldikleri icin evde ektikleri ¢iceklerin kendilerinde yarattigi olumlu
duygudan bahsederken, go¢ ettikleri mekani bir ¢igek araciligi ile go¢ edilen mekana
tagimay1 0zetlemektedirler. Baska bir katilimcinin Tiirkiye’yi taminlarken “gokytizii
ayn1 gokyiizii degil sanki” ifadesi, mekanin icerdigi sosyal boyutun mekanin
simgesine nasil yansidiginin ifadesidir. Goriistiiglimiiz kadinlarin neredeyse hepsinin
Suriye’de yaptiklar1 kap1 Onii sohbetlerinden bahsetmesi, bu kapt onii sohbetleri
tanimlarken evlerine 6zlemlerini nitelemeleri, kaybedilen yerin bir ‘kayip’ olarak

nitelenmesindeki duygusal ve sosyal baglar agiga ¢ikarmaktadir.
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Tim bu sebeplerin toplami olarak miilteci, yerinden edilmis kisi olarak
ikircikli bir kimliktir. Zira, miilteci kimligi, sinifsal, etnik ve kiiltiirel kodlarin karma
bir kategorisidir ve bu kategoriler tarafindan olusturulur. Bu sebeple kimligin hangi
sinifa, cinsiyet kimligine, etnisiteye vb. ait oldugu miiltecilik deneyiminde farkli
etkiler yaratmakta, miilteciligi esneyen bir kimlige doniistiirmektedir. Yani
gocmen/miilteci terimi belirli bir grubun gercekte var olan 6zelliklerini degil, o

toplumdaki goriiniirliiglinii ve imajin1 temsil etmektedir.

Tiirkiye’de Suriyelilerin iiretmeyen, esit iliskilenemeyen, siirekli bilgi
verilmesi ve egitilmesi gereken birer “pasif alic1” olarak tanimlanmalart insanlik
onuru agisindan bir soru alani yarartmaktadir. Suriyeliler pasif alict olarak
Tiirkiye’de siirekli degisen prosediirleri 6grenmek, STK’lar ve devlet kurumlar
tarafindan verilen yogun bilgilendirme seminerlerine ve sosyal uyum egitimlerine
katilmak, bir misafir olarak ev sahibince verilen kurallar1 takip etmek
durumundadirlar. Ayrica dil ve meslek kurslarina katilarak yine bir bilgi edinme
stirecinin alicis1 olarak ve verilen yardimlarin yararlanicisi olarak pasif alici olarak
konumlanmaya devam ederler. Pasif alict konumunun insan onuru agisindan
sikintisi, kisilerin sosyal konumlarinda yarattigi esitsizliktir. Hatay’da goriistigiim
yararlanicilardan birinin bu durumu, iilkesindeyken tniversiteyi bitirmis, algilarina
giivenen biriyken, Tiirkiye’ye geldikten sonra tiim prosediirlerin siirekli degismesi ve
bu degisen prosediirleri 6grenebilmesi igin devlet dairelerine gittiginde maruz kaldigi
iliskinin 6zgiivenine olumsuz etkisi iizerinden agiklamasi bu yoruma ornek teskil
etmektedir. Suriyeli kadinlar agisindan bu kayip kadinlarin irkeilik, kadinlik, kiiltiirel
dislanma manasinda ¢l bir ayrimciliga ve siddete maruz kaldiklan
diistintildiiglinde, ¢ok daha derin bir kayip olarak deneyimlenmektedir. Bu pasif alic1
konumuyla birlikte, miiltecilerin iilkenin ekonomik, sosyal kiiltiirel sorunlarina sebep
olan ve Tiirkiye’nin olumlu imajina zarar veren kisiler olarak lanse edilmesi ayni

zamanda ayrimciligr koriiklemektedir.

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan 2019
verilerine gore Tiirkiye’deki kayitli Suriyeli sayisinin 3 milyon 644 bin 342 kisiyi

buldugu goriilmektedir. Bu niifusun 1 milyon 667 bin 192’sini kadinlar; 1 milyon
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977 bin 150’sini ise erkekler olusturmaktadir. Toplam niifusun %45,5’1 ise 0-18 yas
araligindaki ¢ocuklardan olusmaktadir (igisleri Bakanhg Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirligii: 2019). Bu rakamlarin biiyiikliigii bize Tiirkiye’nin ciddi bir miilteci krizi
ile kars1 karsiya kaldigimi gostermekle birlikte bu krizin toplumsal yansimalarini
uzun erimli olarak yonetebilmek sebebiyle sosyal uyum politikalarinin 6nemini 6ne

cikartmaktadir.

Miiltecilik konusuna sosyal uyum, adaptasyon ve oryantasyon oOzelinde
deginilecek olursa; Sosyal uyum ve asimilasyonun miilteci agisindan farkls,
asimilasyon siirecinde, beklenen kiiltiirel Oziimsemenin asla tam olarak
gerceklesmemesi sebebiyle bir ara kimlik dogmasi ve asimilasyonun bir kiiltiiriin
tektiplesmesini hedeflemesidir (ince, 2011: 189). Ara kimlikte kalan miiltecinin
kendi kimligi ile biitiinlesmesine de egemen Kkiiltiire dahil olmasina da icazet
verilmemektedir. Miilteci bu ara kimlikte ancak cogunluk toplumun c¢ikarlarina
olumlu etkileri oraninda ve egemence belirlenmis sinirlar dahilinde yasama imkam
bulabilmektedir (ince, 2011: 189). Uyum politikalarinda Tiirkiye 6zelinde yasanan
sikint1, Suriyelilerin gecici misafirler olduklari kanistyla uzun erimli politikalar
gelistirilmemesi, kisa siireli ve gecici ¢oziimlere odaklanilmasidir. Sosyal uyum
acisindan ‘misafir’ ve karsisinda konumlandirilan ‘ev sahibi’ terminolojilerinin
yarattig1 sikint1, misafir ve ev sahibi arasinda hiyerarsik bir iligki kurulmasidir. Ev
sahibi misafirin evinde kalis siiresine karar veren, evin kurallarin1 ve bu kurallara
uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar1 belirleyen kisi olarak hiyerarsik
olarak tstte konumlanmaktadir. Ayn1 zamanda, misafir kavrami hukuki karsilig
olmayan bir terim olmasi itibariyle hak temelli bir konumu ifade etmemekte, hak ve
Odevlerden soyutlanmis muglak bir alan yaratmaktadir. Derrida’nin belirttigi gibi
misafir kavraminin hukuki bir zemin kazanmasi, kisileri c¢esitli haklarla
yetkilendirmekle birlikte, ayni zamanda misafirlik durumunun ortaya ¢ikmasina

sebep olan insanlik dis1 durumlarin ortadan kaldirilmasindan da sorumlu tutmaktadir

(Derrida, 1999: 10).

Misafirlik terminolojisinin en 6nemli sonucu sosyal uyum siireglerine

yansimaktadir. Zira sosyal uyumun temeli esit¢il bir kabul ile baslamaktadir. Bu
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sadece ev sahibinden misafire dogru bir kabul degil, misafirin de kendini ev sahibi
ile esit gormesini, dolayisi ile ¢esitli haklar talep edebilecegini bilmesini ve kendini

dislanmis hissetmemesini kapsayan bir kabuldiir.

Miilteci, vatandaslik bagimi kaybetmis kisi olarak, mevcut diizenin i¢ine ve
disina dair mihenk tas1t islevi gormektedir. (Celebi, 2009: 96). Bu sebeple
vatandashigin hukuki (kisilere siyasi, sivil ve sosyal haklar kazandirma), siyasi
(siyasi faaliyetler yiiriitme) ve Kkiiltiirel (kisilerin toplumun bir parcast olmasi)
islevleri, vatandasligi sosyal uyum agisindan énemli kilmaktadir. Gog ve miiltecilik
deneyimine vatandaslik temelinde bakildiginda, yasal olarak kazanilan vatandasligin
‘oteki’ kabul edilmemenin asgari kosullarindan biri olarak etki ettigi sdylenebilir.
Zira TESEV raporunda da tanimlandig1 gibi modern vatandaslik mensubiyet ve hak
sahibi olma fiizerinden islev gérmektedir (TESEV, 2008). Bu sebeple vatandaslik,
hem devlet ve vatandaslar arasindaki, hem de kisilerin kendi arasinda farkli hak ve
cikarlarin birbiriyle catismalarini esitleme c¢abasinin yarattigi ortak zemini ifade
etmektedir. “Boylece yurttaglik, toplumsal birlik ve biitiinlik olustururken ayni
zamanda bu birlik ve biitiinliigli zayiflatmada da 6nemli bir kavsaktir.” (Giingor,

2017: 439).

Sosyal uyumun bir diger 6nemli ayagi ekonomik entegrasyondur. Ekonomik
entegrasyon, gelir getirici bir faaliyet olmasinin 6tesinde, miiltecilerin yardim odakl
bir sosyal uyum siirecinin pasif 6zneleri olarak tanimlandiklar1 anlayistan, iireten,
tiretmelerinin bir sonucu olarak ekonomik ve sosyal olarak bagimsiz 6zneler olarak
kodlandiklar1 hak temelli bir anlayisa evrilmesini saglamasi agisindan 6nemlidir.
Ayrica, “lreten ve ise yarar” bir Ozne olarak tanimlanmak, miiltecilerin
ozgilivenindeki 6nemli etkisi itibariyle de sosyal uyuma dair biiyiik bir motivasyon
saglamakta, miiltecilerin sosyal uyum siirecindeki sorumluluklarini sahiplenmesinde
onemli olmaktadir. Emek piyasasina katilimin bir diger 6nemli sonucu miiltecilerin
kamusal alana katiliminda goriilmektedir. Yerel halkin ve miiltecilerin is alaninda
karsilagmalar1 birbirlerine dair 6n yargilarin degismesi agisindan dnemli oldugu gibi,
dil 6grenimini kolaylastirmasi agisindan sosyal uyumun en onemli iki bilesenini

islevsel kilmaktadir. Emek piyasasinin sosyal uyum agisindan énemini belirttigimiz
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bu unsurlar kuskusuz ki Suriyeli miilteci kadinlar agisindan kadinin ekonomik
Ozgilirlesmesi, sosyal ve kamusal hayata katilim ve iireten bir Ozne olarak

tanimlanmalar1 agisindan ayrica 6nem tasimaktadir.

Sosyal uyumun 6nemli basliklarindan biri olan Iskdn/barmma miilteciler
acisindan birkag¢ agidan 6nem arz etmektedir. Mekan ve giivenli hissetme arasindaki
iligki, 6zellikle savastan kagip gelen miilteciler agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu
anlamiyla mekan sadece yasanilan evi degil, yerlesilen muhitin tamamini ifade
etmektedir. Ayrica mekan, toplumun kiiltiirel, sosyal ve toplumsal yapisina iliskin bir
Ozet, kisiler arasindaki iletisimin baslangi¢ noktasidir. Miilteciler, yerlesilen
bolgedeki dil, davranis bigimleri, giyim sekli, belediyecilik uygulamalari vb. araciligi
ile o iilkeyi tanimaya calismaktadirlar. Dolayis1 ile mekan, miiltecilerin sosyal
uyumunda bir arag, kisilerin giivenlik, sosyallesme gibi psikolojik ihtiyaclarinda bir
baslangi¢ noktasidir. Bu ihtiyaglarin bir sonucu olarak, miilteciler genellikle kitlesel
olarak go¢ etmekte ve akrabalarmin/komsularinin  yerlestikleri  bdlgelere
yerlesmektedirler. Bu mekansal kiimelenme kisilerin giiven duygusuna, is bulma ve
sosyallesme olanaklarina yaptig1 katk:i itibariyle onemli olmakla birlikte, aile
baskisimi arttirma ve miiltecilerin sadece kendi aralarinda sosyalleserek iglerine

kapanmalarina sebep olmasi1 bakimindan olumsuz etkileri de mevcuttur.

Egitim siirecine dahil olmak, sosyallegsme alaninda dahil olmak demek oldugu
gibi, Tiirkiyeli ve Suriyelilerin karsilasma alanlarindan biri olmasi itibariyle sosyal
uyuma dair 6nemli bir eylemdir. Tiirkiye’deki okullasma sayilarina bakildiginda,
toplam sayist 1.5 milyonu asan Suriyeli ¢ocuktan 608 bini okula kayithi olarak
goriilmektedir. Gegici Koruma Altindaki Suriyeli ¢cocuklarin okullasma oranlarinda
en diisiik oran %26 ile lisede goriilmektedir. Bu oran, ¢ocuk is¢iligi sebebiyle yas
ilerledik¢e okulun birakilma oraninin yiiksekligine iliskin bir veri sunmakla birlikte
egitim ile cocuk is¢iligine dair ¢alismalarin birlikte yiirtitiilmesi gerektigine dair bir
kan1 olusturmaktadir. Universite’de kayitli Suriyeli 6grenci sayisina bakildiginda, bu
say1 Ocak 2019 itibariyle 19.402 olarak goriilmektedir. (YOK, 2019). Bu sayilarin
yiiksekligi, miilteci ¢ocuk ve genglerin Tiirkiye’nin 5-10 yil sonraki sosyal uyum

stirecindeki etkileri baz alindiginda ayrica 6nem kazanmaktadir.
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Egitimde yasanan sikintilar Suriyeli miilteciler acisindan
degerlendirildiginde, okula ulasim, cocuk isciligi, dislanma, akran zorbaligi, dil
sikintis1 ve cocuklarin geldikleri kiiltiire yabanci hissetmekten dogan dislanmislik
hisleri, c¢ocuk is¢iligi ve cocuk yasta evlilik yasanan baslica sikintilar olarak
Ozetlenebilir. Ayrica Suriyeli miilteci ailelerin ¢cocuklarimin Arapga’yr unutmalarini
kiiltiirel bir kayip olarak yorumlamaya baslamasiyla, cocuklar ve aileleri arasinda

kiiltiirel bir gerilim gozlenmeye baslanmistir.

Buraya kadar genel degerlendirmesini yaptigimiz miiltecilik ve uyum
stirecinin Suriyeli kadinlar O6zelinde ele alinmasi i¢in kiitiiphane arastirmalari
yapilmis ve Hatay’daki 31 kadinla derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir.

Asagida bu ¢aligmanin bulgular1 6zetlenecektir.

Diinyadaki miiltecilerin %70’inin kadin ve cocuklardan olustugu (Aktas,
2016: 31) ve kayith 6 milyon Suriyeli miiltecinin %48,5’ini kadinlarin olusturdugu
diisiintildiiginde (IOM, 2015) go¢iin kadinlar acisindan degerlendirilmesinin énemi
anlagilmaktadir. ‘Gogiin  kadinsallasmasi® olarak ifade edilen bu kavram, go¢
stirecinde kadin ve kiz ¢ocuklarinin sayisal goriiniirliikklerini, bu sebeple sorunlarimin
erkeklerden farkli bir perspektifte ele alinmasi gerektigini isaret etmektedir (Castles
ve Miller, 2008: 12). Goglin kadin merkezli degerlendirilmemesi, gogte kadin ve
erkegin konumunun toplumsal gii¢ iliskilerine gére yorumlanmasina ve kadinlarin
goc deneyimlerinin dokiimente edilememesine sebep olmaktadir. Tam da bu sebeple,
‘baglantili go¢’ kavrami ile ifade edilen bu yaklagimda, kadinlarin gé¢ kararinin pasif
aktorleri olduklari, erkekler tarafindan alinan gb¢ kararlarimi takip ettikleri ve gog
stirecinde ailenin bir unsuru olmaktan o&te bir etkiye sahip olmadiklar
varsayllmaktadir (Toksdz ve Unliitiirk, 2011: 187). Oysa ki kadinlar sadece savas
nedeniyle iilkelerinden kactiklar1 i¢in degil, savas Oncesinde maruz kaldiklar
cinsiyetgilik, siddet ve ayrimcilik dolayisi ile daha iyi bir hayat beklentisiyle de go¢
edebilmekteler. G6¢ Oncesinin, go¢ sirasindaki deneyimlerin ve gog¢ sonrasindaki
uyumlagsma siirecinin kadin merkezli bir bakigla degerlendirilmesi bu yapisal
sikintilart goriiniir kilmakla birlikte ulusal ve uluslararasi alanlardaki cinsiyetci ve

esitsiz sosyo-kiiltiirel iligkileri konusulabilir bir alana c¢ekmektedir. Bu sebeple
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feminist  goriis, goO¢ teorisinin  “feminist durus noktasi”  yaklagimiyla
degerlendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izer. Bu teoriye gore kadmlarin dahil oldugu
sosyal konum, pozisyon ve olaylar kadinlar tarafindan degerlendirilmeli ve bu bakis
ataerkil yapimin, 1rk¢t yaklasimlarin, siddetin ve ¢esitli sosyal konum
adaletsizliklerinin Onilinde bariyer olusturacak sekilde yapilandirilmig, direnis ve
miicadele Orneklerine de yer veren bir yaklasimla kurgulanmalidir. Nitekim
derinlemesine goriigmelerimizde kadinlarin kendi gé¢ deneyimlerinden bahsederken
bunu bir miicadele deneyimi olarak tanimladiklari, bu siireci atlatabildikleri i¢in

kendilerini giiclii gordiiklerine iliskin geri bildirimler alinmigtir.

Buraya kadar feminist yaklasim ve feminist durus noktasi iizerinden
degerlendirdigimiz gd¢ siirecini Suriyeli kadinlar 6zelinde detaylandiracak olursak,
sorunlardan birinin Suriyeli kadinlarin farkli kadinlik deneyimleri dikkate
alinmaksizin homojen bir kitle olarak degerlendirmeleri oldugu sdylenebilir. Burada
sorunun ¢ikis noktalarindan biri, bu insani yardim alaninin sivil toplum orgiitlerinin
projelerince diizenlenmis ve projelerin hedef kitlesinin say1r odakli yapilandirilmis
olmasidir. Bu duruma 6rnek olarak, gorligmelerimiz sirasinda kadinlardan birinin
kadinlar icin agilan tiim meslek kurslarinin dikis, pastacilik, kuaforliikle simirh
kaldigini, disarda is imkanlarina baktiginda kadinlarin ¢alistig1 yiiksek nitelikli bir ise
rastlamadigini belirtmesi ve bize “Bir biyomiihendis olarak ne yapmam gerekiyor?”

diye sormasidir (Yuva Dernegi, Odak Grup Goriismeleri, 2018).

Miiltecilerin go¢ sonrasi deneyimlerinde ise 6ne ¢ikan unsur, hizmet alaninda
yasanan gelismelerle birlikte miilteci kadinlarin sanayi, ev bakim hizmetleri, yash
bakimi ve temizlik gibi sektorlerde oOzellikle tercih edilmeleridir. Bu imkan,
kadinlarin evlerine para gonderebilmek icin tek baslarma gdc¢ etme konusunda
kadinlar1 cesaretlendiriyor olsa da, kadinlarin insan ticaretine daha ¢ok konu olmalari
ile sonuclanabilmektedir. Bu sektorlerin genelde denetimsiz olmalar1 da miilteci
kadinlar1 kadin olmaktan kaynaklanan somiiriiye agik hale getirmektedir. Gog
sonrasinda bir diger sikint1 sosyal uyum 6zelinde yasanmakta, kiiltiirel sembol olarak
kodlanan kadinlar, bir kiiltiirii asagilamanin aracglar1 haline gelmekte, kirli, tembel,

asirt makyajli, ¢ocugunu iyi egitemeyen, para harcamayir bilmeyen vb. c¢esitli

184



imajlarla damgalanmaktadirlar. Yine, Tiirkiyeli erkeklerin Suriyeli kadinlara yonelik
cinsiyet temelli siddet ve tacizleri de Suriyeli kadinlar araciligi ile Suriye irkina
yonelik bir isgal amaci tasimasi itibariyle, cinsiyetgiligin irk¢iligin bir araci olarak
kullanilmasina 6rnek gosterilebilir. Aym1 6rnek, Tiirkiyelilere yonelik bilgilendirme
seminerlerinde Tiirkiyeli kadin katilimcilarin Suriyeli erkeklerin bakislarindan
rahatsiz olmalarini belirtmeleri durumunda da goriilebilir. Aslinda maruz kalinan sey
erilligin bir sonucu olan erkek tacizi iken, alt1 ¢izilen Suriyeli ifadesi ile Suriyeli

imajina yonelik bir gobndermede bulunulmaktadir.

Kadinlarin sorunlarmi daha iyi anlamaya yonelik yaptigimiz derinlemesine
goriismeler ve tez calismasinda detaylarina yer verilmis diger kurumlar tarafindan
gerceklestirilen anket caligmalarina gore kadinlarin 6ncelikli sorunlarinin basinda dil,
gelir, barinma, yasal haklara erisim ve psikolojik destek oldugu goriilmektedir. Bu
sorunu takiben barima, gelir yoksunlugu, hijyen, dil ve yerel halkin tepkilerinden
kaynaklanan sikintilar yer almaktadir. Calismalarin énemli sonuglarindan bir digeri
kadinlarin %73’tinun bir ayrimcilik karsisinda bagvuracaklart yerleri ve basvuru
prosediirlerini bilmediklerini belirtmeleri, aynt durumun yasal haklara erisim ve
finansal destekte de gegerli olmasidir. Kadinlarin karsilastigi basat problemlerden
biri resmi kimlik kayitlarinin olmamasindan yasanan sikintilar yer almaktadir.
Tarafimizca yapilan derinlemesine goriismelerde ise kadinlara “Suriyeli kadinlarin
en Onemli li¢ problemi sizce nedir?” diye sordugumuzda, goriisiilen kadinlar
tarafindan yogunluklu olarak bahsedilen problemler issizlik, dil sorunu, kadin
olmaktan dolayr maruz kaldiklar1 baski, Suriyeli kadinlarin psikolojik destek

ihtiyaglar1 ve istismar olmustur.

Dil sorunu kadinlarin uyum sorunlarinin en 6ne ¢ikan basliklarindan biridir.
Dilin bir iletisim aract olmasinin disinda, kadinlarin hak savunular1 agisindan 6nemli
bir aygit olarak ve is bulma kapasitelerini arttirmasi bakimindan sosyal uyumda
onemli bir yeri bulunmaktadir. Yaptigimiz goriismelerde belirli bir yas isti
kadinlarin Tiirkce 6grenme gerekliligini genglere gore daha az dile getirdikleri
gorilmektedir. Bunun birincil nedeni bu kadinlarin kamusal alana c¢ikma

olasiliklarinin genglere gore daha kisithh olmasi ve genclerin gelecege iliskin is
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bulma, tiniversiteye kaydolma motivasyonlari itibariyle dil 6grenme zorunlulugu ile

daha ¢ok kars1 karsiya kalmalaridir.

Yukarida sonuglar iletilen caligmalarda ve gorlismelerimizde 6ne c¢ikan
konulardan biri olan ayrimcilik ve maruz kaliman baski da kadinlarin sosyal
uyumunun Oniinde engel olusturmaktadir. Goriismelerde dile getirilen konularin
kadinlar tarafindan ‘baski’ olarak tanimlanmasi, bu baskiyla miicadelenin
yontemlerini de konusulabilir kilmasi ve kadinlarin glindemine yerlestirmesi
bakimindan konusulmaya degerdir. Baski ile ilgili verilen cevaplarda dikkat ¢eken
bir diger konu, kadinlarin, eril baskinin Tiirkiye’ye geldikten sonra siddetlendigini
belirtmeleri ve evdeki kadinlik erkeklik rollerinin daha da pekistigine dair geri

bildirimlerde bulunmalaridir.

Miilteci kadinlar, genel olarak ailenin sagligindan kendilerini sorumlu
tutmalar1 itibariyle saglik kurumlari hizmetler1 ile erkeklere goére daha sik
iligkilenmektedirler. Saglik prosediirlerinin 6grenilmesi, Tiirkiyeli kadinlarla
iletisime gecilmesi, kamusal alana ¢ikma ve bir hak talebi alani olan saglik alaninda
var olma acisindan bu iliskilenme kadin i¢in gii¢lendirici bir potansiyel tasimaktadir.
Goriismelerimizde Suriyeli kadinlardan bazilari, baslarda hastanelerde ceviri
hizmetinin verilmemesinden dolay:r hastane gorevlileri ile birebir iletisime gecip
sorunlarin1 iletme c¢abalarindan, sivil topum Orgiitleri ile gorliserek hastanedeki
sorunlart iletme gayretlerinden bahsetmislerdir. Bu taleplerin, uluslararasi fon
kuruluglarini ve devlet kurumlarimi saglik alanindaki diizeltmelere yonlendirerek bu
alanda projeler iiretilmesini saglamis olmasi olasidir. Ozetle, kadinlarin saglk
alanindaki taleplerinin de saglik sisteminin iyilesmesinde payr olmasi muhtemeldir.
Kadinlarin saglik alaninda yasadiklar1 Oncelikli sikintilar, gecici kimlik karti
olmayan ya da baska bir sehre kayitli olan kadinlarin saglik hizmetlerinden
yararlanamamalari, saglik hizmeti aliminda yasanan dil sikintisi, hastane personeli ve
yerel halk tarafindan maruz kalinan ayrimcilik, saglik hizmetlerine erisim ve sahip
olunan haklarla ilgili olarak yeterli bilgiye sahip olunmamasidir (BM, 2018). Ayrica
kadinlarin iireme sagligi, erken evliliklerden kaynaklanan dogum riskleri, savas

travmasindan kaynaklanan saglik sorunlari, gebelik, cinsel yolla bulasan hastaliklarla
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ilgili de bilgi eksiklikleri bulunmakta, bu alanda bilgilendirme ¢alismalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Son olarak, kadinlarin psikolojik destek talebi ve bu hizmetin
toplumsal cinsiyet hassasiyetlerine gore yapilandirilmis olmasi temel ihtiyaglar

arasinda sayilabilir.

Yoksulluk kadinlarin gelecek endiselerini arttirma ve depresyonu tetikleme
araciligi ile psikolojilerini etkilemekte, kadinlarin karar alma mekanizmalaria dahil
olmalarina engel olusturmakta ve dil Ogrenme motivasyonlarini olumsuz
etkilemektedir (Gkouti, 2015: 33). Yoksulluk, disar1 ¢ikarak sosyallesmek, toplu
tasimay1 kullanabilmek, devletin kres hizmetlerinden faydalanabilmek, erken
evliligin karsisinda giiclenebilmek gibi giindelik pratikler agisindan da kadimnlarin
hayatlar1 lizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu sebeple, yoksulluk gelir
eksikliginden ziyade “kapasite-yapabilme yetersizligi” ilizerinden tanimlanmalidir.
(Sam, 2008: 60). Bu, gelirin kisilerin insan onuruna yakisir bir yasam siirmesinin alt
kosullarindan biri oldugu, fakat tiim belirleyicisi olmamasi demektir. Suriyeli
kadinlarin yoksullugunda dikkate alinmasi gereken konu, maruz kalinan 1rk temelli
ayrimcilik ve yoksullugun bir ayrimecilik araci olarak kullanilmasidir. Kadinlarin
insani yardim kapsaminda dagitilan yardimlarin temel 6znesi haline gelmeleri, giriste
detaylandirdigimiz ‘pasif alic1” konumunu kuvvetlendirdigi gibi, kadinlarin Tiirkiyeli
yerel halk tarafindan ‘dilenci’ olarak yaftalanmasina, alinan yardimlarla ilgili olarak
su¢lanmalarina ve tiim bunlarin sonucu olarak da marjinallestirilmelerine sebep
olmaktadir. Yapilan yardimlara ¢ogunlukla kadinlarin gitmesi, erkeklerin erkeklik
onurlarii korumaya almak icin gelistirdikleri bir strateji olarak kadinlar1 géndermeyi
secmeleri ve kadinlarin ¢dziim arama konusunda daha cesaretli ve rahat olmalarini
gostermesi agisindan yoksullukla miicadelede kadinlarin roliinii gosteren 6rneklerden
biridir. Derinlemesine goriismelerimizde kadinlarin hepsi yardim bagvurularini
bizatihi kendilerinin yaptiklarini, evin erkeklerinin mevcut yardimlar ve yardim
prosediirlerini bilmediklerini belirmislerdir. Bu durum, kadinlarin yardim araciligi ile
de olsa, eve gelir getiren bir konuda bilgi sahibi olmalar1 lizerinden gorece bir gii¢

kazanmalar1 itibariyle 6nemlidir.
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Uluslararast mevzuatta ve Tiirkiye ictihadinda, 18 yas altinda, ruhsal ve
fiziksel gelisimlerini tamamlamayan ¢ocuklar korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar olarak
tanimlanmaktadir. Bu sebeple 18 yas alt1 evlilikler erken yasta evlilik olarak kabul
edilmektedir. Cocuk yasta evlilikler oglan, kiz ¢cocugu fark etmeksizin tiim ¢ocuklar
acisindan maddi ve manevi somiiriiye yol agmakla birlikte, kiz cocuklarinin
toplumsal cinsiyet agisindan dezavantajli konumlari ve ¢ocuk yasta evlendirilen kiz-
erkek cocuk sayisi arasindaki fark kiz ¢ocuklarinin bu somiiriiye daha fazla maruz

kalmasina sebep olmaktadir.

Birlesmis Milletler 2018 raporuna goére goriisiilen 1230 Suriyeli kadin
arasinda cocuk yasta evlilik oram1 %50.3 olarak belirtilmektedir (UN WOMEN,
2018). Bu evlendirmelerde ¢ocuk cogunlukla baska bir sehre gelin gitmekte, bu
evlilik sonrasi siiregte ¢gocugun yalnizlagmasina ve dolayisi ile somiiriiye daha acik
hale gelmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin evlendirilmesinde ¢ocuklarin kaynanaya hizmet
1s¢isi olarak goriilmesi, ¢ocugun kendi ailesi i¢in ekonomik yiik olarak tanimlanmasi,
cocugun evliligi kendi ailesinde maruz kaldigi baskidan kurtulma imkani gibi

kullanmast gibi sebepler erken evlilik sebepleri arasinda goriilebilmektedir.

Tiirkiyeli erkeklerin Suriyeli kadinlari ikinci es olarak almalart sadece
Suriyeli kadinlar agisindan degil, Tirkiyeli kadinlar agisindan da hak kaybi
dogurmaktadir. Bu evliliklerin Tiirkiyeli esle bir bosanma gergeklesmeksizin
yapilmasi1 dolayist ile Tiirkiyeli kadinlar yasal yardimlara bagvuramamakta, nafaka
ve tazminat alamamaktadir. TESEV, 2015 raporunda da iletildigi lizere, Suriyelilerle
ikinci evlilik yapma potansiyeli, Tiirkiyeli erkekler tarafindan eslerini tehdit araci
olarak kullanilmaktadir. (TESEV, 2015). Tiirkiyeli erkeklerin bu evlilikleri yapma
motivasyonlarinin  basinda Suriyeli kadinlarin maddi isteklerinin ve nikéh
taleplerinin olmamasi gelmektedir. Tiirkiyeli erkekler bu evlilikleri her ne kadar dini
referanslarla mesrulastirmaya c¢alistyor olsalar da, dinde talep edilen ritiieller
gerceklesmeksizin bu evliliklerin yapiliyor olmasi, erkeklerin ataerkil konforuna

ornek teskil eder niteliktedir.?

2 Bu evliliklerin ok geng kadinlarla ve Tiirkiyeli eslerin rizasi disinda yapiliyor oldugu bilinmektedir.
Burada Tirkiyeli esin rizasindan bahsediliyor olmasinin sebebi, goriistii§iimiiz erkeklerin dinen bu
evliliklerin caiz kilindigin1 belirtmeleridir. Fakat bu icazet sinirlar1 i¢inde Tirkiyeli esin rizasi da
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Ikinci evliliklere iliskin gelistirilen sdylemlerde, konforu igin evliligi yapan
erkege karsi degil, kosullar1 ve zoraki durumu itibariyle evlenmek durumunda kalan
Suriyeli kadinlar1 hedefleyen ayrimei sdylemler bulunmaktadir. Suriyeli kadinlarin
bu evliliklerden bir ¢ikar sagladiklari, iilkelerinden kagtiklar1 i¢in hain ilan
edildikleri, yasamla savagmak yerine evliligi segerek ‘kolay’a kactiklar1 da yerel
halkin sOylemleri arasindadir. Burada goriildigli gibi, kadinin ataerkil somiiriiye
maruz Kaldigir durum dahi, kadina kars1 ayrimci sdylemler iireten cinsiyetg¢i bir bakis

olarak tezahiir etmektedir.

Kent ve ev cinsiyetlendirilmis mekanlar olarak toplumsal rollerin paylagimina
iligkin veriler sunmaktadir. Kadinlarin ev ile 6zdeslestirilmesi, evin kadimnlar igin
giivenli alan olarak kurgulanarak kadinlarin kamusal alana ¢ikislarinda
cekinmelerine sebep olmaktadir. Bu 0Ozdeslestirme kendi basina bir sorun
tagimamakta, asil mesele, evin giivenli alan olarak tanimlanmasinda degil, kamusal
alanin neden kadinlar i¢in gilivensizlik igerdiginin sorgulanmasidir. Nihayetinde bu
sonug, kadinlarin kamusal alanin bir gOriiniimii olan politik alandan da
dislanmalarina sebep olmasi itibariyle kadinlar agisindan 6nem arz etmektedir.
Suriyeli kadinlar agisindan bu siire¢ ayrica onem kazanmaktadir zira yeni hayatlarina
uyum saglayabilmelerinin alt kosulu evden ¢ikarak sosyal imkanlardan
faydalanmalari, dil O6grenmeleri, haklara erisimlerini kolaylastiracak araglarla
donanmalaridir. Fakat bilinmektedir ki kriz zamanlarinda kadinlik ve erkeklik rolleri

pekistirilmekte, ataerkil tezahiirler kuvvetlenmektedir.

Kadin istihdami kamusal alana ¢ikisa ve kadinin ekonomik iiretkenligine
olanak tanimasi acisindan Onemli olmakla birlikte kadinlara 6zgilirlesmenin
garantisini  verememektedir. Zira buraya kadar tartisngimiz {izere, kadin
giiclenmesine dair atilmis herhangi bir adim, cinsiyet¢iligin ortadan kaldirilmasina
yonelik politikalarla desteklenmedik¢e tam tersi sonuglar dogurabilmektedir.
Nitekim, calistigim dernekte, miilteci kadinlarin istthdamina yonelik projeler
yiirlitiilmekte ve kadinlarin is yerlerinde cinsel, maddi somiiriiye maruz kalabildikleri

ya da bu somiiriiye tanik olduklari i¢in isi biraktiklar1 gézlenmektedir. Dolayist ile

gosterilmektedir. Goriigtiigtim Tiirkiyeli erkeklerin ¢cogunlugunun bu rizayr almadigini, alanlarin da
eslerini aile evine gondermekle, tek basina birakmakla tehdit ederek bu rizay: aldiklarini bilmekteyiz.
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sadece kadina is bularak esitsizligi oradan kaldirmay1 hedefleyen bir politikadan
ziyade kadin istthdamin tiim toplumsal yapisiyla bir biitiin olarak algilayarak olasi
cinsiyet¢i uygulamalarin engellenmesine yonelik yaptirimlar olusturulmadikea,

calisma hayat1 kadinin 6zgilirlesmesine dair bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Birlesmis Milletler 2018 Raporu’na gore Suriyeli kadinlarin sadece %10 unu
diizenli olarak c¢alismakta, %85’1 ¢alismamakta, %]1°’1 ise donemsel islerde
calismaktadir. Ayni calismada calisan sektorler ise su sekilde siralanmaktadir: %40
tarim is¢isi, %24 terzi, %13 kuafor, %15 6gretmen (UN Women, 2018: 19). Yine
onemli bir veri olarak 2017 yilinda Caligma Bakanlig1 tarafindan toplam 20,966
kisiye ¢aligma izni verildigi goriilmektedir. Ve bu rakamin sadece 1,641’1 kadinlara
aittir (Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018). Rakamlar Suriyeli kadin
istthdaminin ne kadar diisiik oldugunu ve niteliksiz sektorlerde yogunlastigini
gostermektedir. Kadinlarin bu alanda giiglendirilmesine yonelik getirilebilecek

oneriler sunlardir:

1. Kadmlarim bu alanda gii¢lendirilebilmesi i¢in meslek kurslarma agirlik
verilmesi gerekmektedir. Fakat hali hazirda sivil toplum orgiitleri ve halk
egitim merkezlerinde verilen kurslarin kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerine gore yapilandirilmis, el sanatlari, ¢eyiz, kuaforlik vb kurslar
oldugu gozlenmektedir. Bu kurslarin ¢esitlendirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

2. Miilteci kadinlar i¢in is imkani yaratan temel sektorlerin tarim, gocuk
bakimi, temizlik, garsonluk gibi nitelik gerektirmeyen alanlarda
kiimelendigi goriilmektedir. Hem bu alanlardaki devlet denetiminin
arttirtlmasina, hem de diger sektorlerdeki is imkéanlarmin saptanmasina
ithtiya¢ bulunmaktadir.

3. Miilteci kadinlarin istihdaminda temel engellerden biri ¢ocuk, yasli, hasta
bakimindan sorumlu tutulmalaridir. Bu sebeple insani yardim alanindaki
donorlerin ve devletin kres yapimi konusunda yonlendirilmesine, hasta ve
yasli bakimi konusunda mobil hizmetlerin arttirilmasina ihtiyag

bulunmaktadir.
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4. Is-Kur'un kadin istihdami &zelinde ayr1 bir program yiiriitmesi
gerekmektedir.

5. Kadin kooperatiflerini giiclendirmeye iliskin c¢alismalar yiriitiilmeli,
kadin tirtinlerini satistan sorumlu olan ve komisyon usulii degil, maasla
calisan aracilar istihdam edilmelidir. Bu aracilar, kendi iirlinlerini satan

kadinlarla sirketler arasindaki ticaret iligkisini yiirtitmelidir.

Kadina yonelik siddet, temelini cinsiyetten alan, kadina zarar veren, kadinda
fiziksel, cinsel, ruhsal hasara neden olan, kadina baski uygulanmasina ya da
Ozgurliiklerini keyfi olarak kisitlanmasina neden olan tiim davraniglar kadina yonelik
siddet olarak ifade edilmektedir. Kadina siddetin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalarin

etkin sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in kadina kars1 siddet 6zelinde yapilmasi gerekenler:

1. Kadina kars1 siddete iliskin verilen egitimlerde bu egitimlerin
katilimcilarinin sadece kadinlar oldugu gozlenmektedir. Kadinlarin bu
egitimlere katilmas1 6nemli olmakla birlikte, erkeklerin de bu egitimlere
katilmalar1 gereklidir.

2. Bu alanda ¢alisma yiiriiten sivil toplum orgiitleri ve devlet kurumlar
arasindaki iliskilerin kuvvetlendirilmesi, fon kuruluslarinin kamu ve sivil
toplum Orgiitlerince belirlenen ihtiyaclar1 gidermeye yonelik projeler
iiretmeye yonlendirilmesi gerekmektedir.

3. Bu alanda yiiriitillen calismalarda c¢evirmenlerin alana ve toplumsal
cinsiyete iliskin sorunlart oldugu go6zlenmektedir. Bu calismalarda,
cevirmenlere goriisme hassasiyetlerine ve terminolojiye iliskin ayr1 bir
egitim verilmesi gerekmektedir.

4. Bu alanda yapilan vaka takiplerindeki iyi Orneklerin diizenli olarak
giincellenmesi ve ilgili kurumlarla paylasilmasi gerekmektedir.

5. Alanda hizmet veren kurumlarin hizmet haritalanmasinin yapilmasi ve bu
haritanin diizenli olarak giincellenmesi gerekmektedir.

6. Kadmlarin bagvuru alanlarin kadin dostu olarak kurgulanmasi ve
kadinlarin sahsi bilgilerin gizliligi politikas1 ile ilgili bilgilendirilmeleri

gerekmektedir.
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Feminist durus noktas1 yaklasimiyla gog¢ siirecinin degerlendirilmesinin temel
c¢iktilarindan biri, go¢ alaninin ayni zamanda bir dayanisma ve miicadele alan1 olarak
yorumlanmasidir. Bu miicadele ve dayanisma pratikleri sadece kadinlarin kolektif
cabalarin1 degil, ayn1 zamanda giindelik hayatlarinda tiim hayatta kalma, hak talebi
ve sosyal hayata dahil olma yontemlerini kapsamaktadir. Bu sebeple
goriismelerimizde kadin miicadelesini anlamaya yonelik sordugumuz  “Kadin
dayanismasi dedigimde akliniza gelen ilk iki kelime/ciimle nedir?” sorusunu,
dayanisma ve miicadeleyi tanimlamadan, bu tanimi onlara birakarak sormaya yonelik
bir c¢aba gelistirmis bulunmaktayiz. {lgili soruya verilen yamtlarm kadin
birlikteliginin miicadele agisindan 6nemi ve kadinlarin birlikte olmasinin getirdigi
rahatlama, psikolojik destek, hak savunusu gibi c¢ok kapsamli bir cercevede
verilmesi, aym1 zamanda miicadelenin cesitliligine iliskin bir bilgi olarak

yorumlanmaktadir.

Kadin goriiniirliigii kadin miicadelesinin 6nemli bir ayagidir zira kadinin
goriinlir olmas1 demek, egitimde, {liretim ve karar siireclerinde, sosyal alanlarda da
goriiniir olmast demektir. Bu goriiniirliik, kadinlarin bu alanlardaki karar alma
stireclerine dahil olmalar1 kadar, erkeklerin bu alanlardaki deneyimlerinin nesnel,
degismez yargilar olarak sunularak kadin deneyimlerini dislamasinin Oniine
ge¢mesini onlemesi agisindan onemlidir (Gilligan, 1984: 15). Kadin goriiniirliiglinii
anlamak i¢in Suriyeli kadinlarin giindelik yasam pratiklerine bakmaya ¢aligmamizin
sebeplerinden biri de budur. Giindelik yasam pratikleri, herkesin dikkatini
cekmeyecek kadar giindelik, degersiz, teferruat ve siradan olanin igindeki yerlesmis
yargilart  verme ve goOrlilmeyeni ortaya c¢ikarma potansiyeli agisindan
degerlendirmemize konu olmaktadir. Bu manada derinlemesine goriismelerimizde
kadinlara “Bir giiniiniizli tanimlar misini1z?” sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplarda
dikkat ¢eken nokta, kadinlarin devlet dairleri islerine gitme yogunluklar1 ve evde
gecirdikleri zamani oturup dinlendikleri degil, kocalarinin artik eve kapanmasindan
dolay1 gerginlikle gecirdikleri bir zaman olarak tanimlamalaridir. Giindelik hayata
iliskin verdikleri 6nemli bir diger bilgi de giindelik bir rutinlerinin olmasinin, onlara

daha yerlesik hissettirdigine dair geri bildirimleridir.
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Gorligmelerimize verilen yanitlarda kadinlarin bir araya gelme bigimlerinde
ise, politik olarak adlandirdiklar1 herhangi bir olusumda bir araya gelmek yerine,
sohbet ya da iyilik yapma amaciyla bir araya gelmeyi ve bu alanda sorunlar iizerine
konusmay1 segtikleri sonucu ¢ikmaktadir. Kadinlarin sohbet iizerinden bir araya
gelme big¢imlerini ¢ok 6nemsedikleri ve sohbet etmenin verdigi rahatlig1 cevaplarinda

sik sik dile getirdikleri de goriilmektedir.

‘Ataerkil pazarlik’ terimi, kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli dezavantajl
konumlarini, sistemin ataerkil sorunlarimi kendi faydalarima dondiirmek amaciyla
kullanmalarin1 ifade etmek amaciyla Deniz Kandiyoti tarafindan gelistirilmistir
(Kandiyoti, 2013: 15-16). Kadnlarin Tirkiye’ye geldikten sonra eve iligkin
sorumluluklarinin artmasi toplumsal rollerine iliskin bir sorumlulukken, bu
sorumlulugun artmasi karsisinda pazara, bakkala, genel olarak kamusala alana
cikabilmeleri ataerkil pazarliga 6rnek gosterilebilir. Kamusal alana ¢ikis karsiliginda
artan ev sorumlulugunu yiiklenmek bir pazarlik alanidir. Kamusal alana ¢ikisla ilgili
bir diger Ornek, kamusal alana ¢ikabilmeleri icin ataerkil kiiltiir tarafindan
onaylanmis kiyafet secimleridir. Goriismelerimiz sirasinda bazi kadinlarin
Tiirkiye’de kadinlarin daha rahat giyiniyor olmasindan hoslandiklarini, fakat kendi
bulunduklar1 toplumda disar1 ¢ikmalarinda sorun olmamasi amaciyla daha
muhafazakar giyimi tercih ettiklerini belirtmeleri bu manada dikkat cekicidir.
Goriismelerimiz sirasinda bir kadinin, esi is bulamadigl i¢in ve ancak evin tiim
islerini tamamladiktan sonra calismasina izin verildigini sdylemesi de bu ataerkil
pazarhifa Ornek olusturmaktadir. Baska bir ornek, Suriyeli kadinlarin erkekler
tarafindan korunma karsiliginda evliligi se¢gmeleridir. Burada da evliligin i¢indeki
kadin roliinlin benimsenmesi karsiliginda giivenli alana iliskin bir pazarlik sz

konusudur.

Temsil, kisilerin baskalariin goériinden nasil goriindiigiine ve kendilerini
bagkalarinin goziinden nasil tanimladigina iligkin bir imaj yaratmasi agisindan ‘biz’
ve ‘Otekiye’ bir kimlik kazandirmaktadir. Buradan ¢ikisla denilebilir ki, her birey ve
grup temsillerinin birbirleriyle karsilasma alanlar1 ayn1 zamanda bir ¢atisma alanidir.

Ve bu c¢atismanin getirdigi kaygi ve tehlike, karsisinda konumlanan ‘6teki’ grubu
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hedef almaktadir. Bu hedef alma kimi zaman dislayic1 ve ayrimci sdylemler araciligi
ile, kimi zaman da gelistirilmis Onyargilarin temsile doniistiiriilmiis bicimiyle
dolasima sokulmaktadir. Bu sebeple azinlik, norm disi, oteki olarak tanimlanan
dezavantajli gruplar ‘fail, su¢lu, magdur, cahil vb.” temsiller araciligi ile canavar ilan
edilmekte ve diizene bir tehdit olarak lanse edilmektedir. Bu canavarlagtiriimig
temsilin bir diger 6nemli ayagi, egemen ‘biz’ temsilinin, canavarlagtirilmis grup
ozelliklerinin tersi nitelikleri tizerinden kurulmus olmasidir. Suriyelilerin kirli, cahil,
cirkin ilan edilmesi, Tirkiyelilerin temiz, giizel medeni ilanim1 da ardinda
barindirmaktadir. Egemen olarak kabul edilen ‘biz’in Ozellikleri dogrulugunu
tartisilmaz bir norm olarak kabul ettirdiginde, sadece egemen olanin bu 6zelliklere
haiz oldugu degil, ayn1 zamanda neyin giizel, neyin akil, neyin medeni oldugunun
tanimi1 da ‘biz’ tarafindan kurulmaktadir. Tiirkiye 6zelinde, bu egemen ‘biz’in erkek
ve Tiirk oldugu dikkate alindiginda, Suriyeli kadmlarin bakanin/egemenin nesnesi
haline geldigi, iffet, Tirk kiltiirii ve marifetli kadinlik imaj1 lizerinden sinandiklari
sOylenebilmektedir. Dernek kapsaminda yaptigimiz goriismelerde Tiirkiyeli
kadinlarin, Suriyeli kadmlarin yaptigi yemekleri kirli olduklari gerekgesiyle
yemekten kagimmmalari, Suriyeli kadinlarin haklarini savunmadiklarini belirterek bu
durumu cehaletle iligkilendirmeleri tam da bu duruma 6rnek teskil eder nitelikte bir

aterkil bakis sunmaktadir.

Suriyeli kadinlarin politik alanda temsil edilmemesi bu grubun toplumsal
alanda yasadig1 sikintilarin gériinmezlesmesine sebep oldugu gibi kadinlarin kamusal
alana politik aktorler ve karar alicilar olarak degil, bir kararin uygulayicist ve tabii
aktorler olarak konu olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle Suriyeli kadinlarin
kamusal alanda politik aktorler olarak yer almasi, taciz, yoksulluk, istidama katilim
gibi sorunlarin da kigisel bir sorun olarak degil siyasallasarak kamusal alana
taginmasina sebep olmasi agisindan 6nemlidir. Bu sayede Suriyeli kadinlar yoksul,
tecaviize ugrayan, dilenen magdur kadinlar olarak degil, haklarimi talep eden,
dayanismaci, miicadeleci kadinlar olarak da kamusal alanda ve medyada yer bulma

imkani kazanacaklardir.
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Kadinlarm politik temsilini sadece siyasi partiler, oy kullanma gibi dogrudan
siyasi bir aktivite araciligi ile katilim iizerinden degil, kamusal alanda kadinlarin
kendilerine dair s6z soOyleyebildikleri tiim alanlar1 dahil ederek yorumlamak
gerekmektedir. Buradan bakisla kadinlarin politik temsilini olanakli kilan
birlikteliklere Ornek olarak, siyasi partilerin kadin olusumlari, sivil toplum
orgiitlerinin  kadin  komisyonlar1, belediyelerin kadin meclisleri, yasanilan
bolgelerdeki kadin orgiitleri ve bagimsiz kadin aglari gosterilebilir. Gorlistigiimiiz
kadinlarin kadin komiteleri ve bagimsiz kadin aglar iizerinden bir araya gelisleri ve
bu gruplar araciligi ile yirtittiikleri projeler oldugu ve bu projeleri kendi diinyalarini

degistirme eylemi olarak tanimladiklar1 goriilmektedir.

Medya, oOnceki boliimlerde bahsettigimiz ‘Gteki’ ve ‘biz’in  birbirleri
hakkindaki yargilarini algi yonetimi aracilig: ile etkilemektedir. Suriyeli kadinlarin
medyadaki temsili ise, hakim eril yapinin kadin, yabanci ve miilteci kimlikleri
tizerinden nasil isledigini gozlemleyebilmemiz agisindan bir imkan yaratmaktadir.
Suriyeli kadmlarin duygusal, 6fkeli, dengesiz kadinlar olarak lanse edilmesinin bu
olaylarin istisnai olaylar olarak ifade edilmesine ve sorunlarin ataerkillikle
baglantisinin kopartilarak ele alinmasina sebep olmaktadir. Bu yaklasima Ornek
olabilecek sonuglar1 Akinerdem tarafindan Suriyeli kadin imajinin medyadaki
temsiline iliskin yapilan calismada da goriilmektedir. Calismada, medyadaki
basliklarin Suriyeli kadini erotize ederek, fail ilan ederek, sansasyonel ifadelerle ve
etnik/dini aidiyetlerin 6ne c¢ikarilmasi araciligi ile temsil ettigi belirtilmistir
(Akinerdem, 2017). Bir diger calismada yerel yerel ve ulusal gazeteler iizerinden
ayni ¢calismalar yapilmis, ¢alisma sonuglarina gore Suriyeli kadinlarin ulusal basinda,
kadinlarin kriminalize edildigi haberler, fuhus haberleri ve 6liim haberleri tizerinden;
yerel basinda ise magduriyet, 6lim ve cinayet haberleri {izerinden temsil edildigi
saptanmistir (Keskin, 2018: 55). Konuya 6rnek olusturabilecek bir diger ¢alisma da
kadinlarin = “Suriyeli kadin/anne/gelin/kiz” basliklarinda tanimlandiklar1 tespit
edilmistir. Calismada, Suriyeli kadinlarin zor yasam kosullarina sadece 7 haberde
deginildigi ve bu haberlerin hak bazli degil, Suriyeli kadinlarin kriminalize edilerek
paylasildig1 saptanmistir (Doganay, Keles, 2016: 40). Tiim bu 6rneklerde belirtilen

ortak noktalardan biri, kadmlarin ancak magdur, fedakar anne ve namuslu kadin
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kimliginin yiiceltilmesi aracilif1 ile kabul edilebilir bir kadin imaj1 ile haberlerde yer

alabildigidir.
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EKLER

Ek 1: Derinlemesine Goriisme Sorulari

M w0 e

© © N o

11.

12.

13.

14.

Yas:

Kag yildir Tr’de:

Egitim Durumu:

Tiirkiye’de kendinizi giivende hissediyor musunuz? (Gece rahatca disari
¢ikabiliyor musunuz? Size karst ayrimcilik yapildigini disiiniiyor
musunuz? Kendinizi rahat hissediyor musunuz?

Suriyeli kadinlar arasindaki iligki Tiirkiye’ye gelince degisti mi sizce?
Degisti ise nasil?

Suriyeli kadinlarin en 6nemli ii¢ problemi sizce nedir?

Suriyeli kadinlarin en giiclii oldugu {i¢ sey desem akliniza ne gelir?
Burada kadinlarla birlikte yapmaktan keyif aldiginiz seyler neler?

Bana bir giiniiniizii biraz anlatir misiniz? Neler yaparsiniz?

. Sizce kadimlar burada birbirine nasil destek oluyor? Birlikte sohbet

ediyorlar m1? Dertlesiyorlar m1? Bilgi paylasiyorlar mi? Birbirlerine
maddi/manevi olarak destek sagliyorlar m1?

Bildiginiz bir kadin orgiitlenmesi/dayanigsmasi/belirli bir amag icin bir
araya gelmis kadinlar var mi1?

Kadinlarin bir araya gelerek Suriyeli kadinlarin sorunlarmi ¢ézmelerini
ister miydiniz?

Buraya geldikten sonra esinizle/kocanizla/oglunuzla iligkiniz degisti mi?/
Yakiminizdaki erkeklerin size karsi tavri degisti mi? Disariya rahat
c¢ikabiliyor musunuz? Ev isleriniz degisti mi? Uzerinizdeki baski azald
mi1?/artt1 mi1?

Kadin dayanismasi dedigimde akliniza gelen ilk iki kelime/climle nedir?
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Verilerin analizinde betimsel yontem kullanilarak cevaplar derinlemesine
goriisme sorularinda belirtilen ii¢ ayr1 kategoride degerlendirilmistir. (Demografik
bilgiler; sorunlar ve kadinlik deneyimi; ¢6ziim ve miicadele deneyimleri). Analiz
kisminda alintilara yer verilmis, katilimcilarin goriisleri oldugu gibi aktarilmis ve bu

oldugu gibi aktarilan kisimlar yorumlanmastir.

Calismada sosyal diglanma algisin1 degerlendirmek i¢in elde edilen veriler,
arastirmanin amaci dogrultusunda {i¢ boyutta degerlendirilmistir. Bu boyutlar; maddi
yoksunluk, sosyal haklar ve sosyal katilimecilik boyutlaridir. bulgular goriisme
sorularinda belirtilen ti¢ ayr1 kategoride degerlendirilmistir. (Demografik bilgiler;
sorunlar ve kadinlik deneyimi; ¢oziim ve miicadele deneyimleri). Bu kategorilere

giren sorular asagida belirtilmistir.

Birinci Kategori: Demografik Bilgiler

e Yas:
Kag yildir Tr’de:

Egitim Durumu:

2. Kategori: Sorunlar ve Kadinlik Deneyimi

e Tirkiye’de kendinizi giivende hissediyor musunuz? (Gece rahatga disari
cikabiliyor musunuz? Size karst ayrimcilik yapildigini diistintiyor
musunuz? Kendinizi rahat hissediyor musunuz?

e Suriyeli kadinlar arasindaki iliski Tirkiye’ye gelince degisti mi sizce?
Degisti ise nasil?

e Suriyeli kadinlarin en 6nemli ii¢ problemi sizce nedir?

e Buraya geldikten sonra esinizle/kocanizla/oglunuzla iligkiniz degisti mi?/
Yakininizdaki erkeklerin size karsi tavri degisti mi? Disartya rahat
¢ikabiliyor musunuz? Ev isleriniz degisti mi? Uzerinizdeki baski azald

mi1?/arttt mi?

Uciincii Kategori: Coziim ve Miicadele Deneyimi

1. Suriyeli kadinlarin en gii¢lii oldugu ii¢ sey desem akliniza ne gelir?
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Burada kadinlarla birlikte yapmaktan keyif aldiginiz seyler neler?

Bana bir giiniiniizii biraz anlatir misiniz? Neler yaparsiniz?

Sizce kadinlar burada birbirine nasil destek oluyor? Birlikte sava ediyorlar

mi1? Dertlesiyorlar m1? Bilgi paylasiyorlar m1? Birbirlerine maddi/manevi

olarak destek sagliyorlar mi1?

Bildiginiz bir kadin orgiitlenmesi/dayanigsmasi/belirli bir amag i¢in bir
araya gelmis kadinlar var m1?

Kadinlarin  bir araya gelerek Suriyeli kadmlarin sorunlarimi
cozmelerini ister miydiniz?

Buraya geldikten sonra esinizle/kocanizla/oglunuzla iliskiniz degisti
mi?/ Yakiminizdaki erkeklerin size karsi tavri degisti mi? Disariya
rahat ¢ikabiliyor musunuz? Ev isleriniz degisti mi? Uzerinizdeki baski
azaldi m1?/artt1 mi1?

Kadin dayanigsmasi dedigimde akliniza gelen ilk iki kelime/ciimle

nedir?
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Ek 2: Calisma Grubunun Demografik Ozellikleri

Miicadeleci Kadin 1: 50 yasinda, ilkokul mezunu, 3 yildir Tiirkiye’de yasiyor.

Miicadeleci Kadin 2: 47 yasinda, lise mezunu 4 yildir Tiirkiye’de yastyor.

Miicadeleci Kadmn 3: 45 Yasinda, ortaokul mezunu 3.5 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 4: 50 yasinda, ortaokul mezunu, 3 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 5: 28 yasinda, lise mezunu, 4 yildir Tiirkiye’de yasiyor.

Miicadeleci Kadin 6: 32 yasinda ilkokul mezunu, 4 yildir Tiirkiye’de yasiyor.

Miicadeleci Kadin 7: 46 yasinda, ilkokul mezunu, 3 yildir Tiirkiye’de yasiyor.

Miicadeleci Kadin 8: 30 yasinda, ilkokul mezunu, 3 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 9: 36 yasinda, ilkokul mezunu, 2 yildir Tiirkiye’de yasiyor.

Miicadeleci Kadin 10: 28 yasinda, ortaokul mezunu, 6 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 11: 24 yasinda, ilkokul mezunu, 2 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 12: 54 yasinda, ortaokul mezunu, 3 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 13: 53 yasinda, ortaokul mezunu, 3.5 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 14: 45 yasinda, ortaokul mezunu, 3 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 15: 23 yasinda, lise mezunu, 3 yildir Tiirkiye’de yastyor.

Miicadeleci Kadin 16: 42 yasinda, ilkokul mezunu, 7 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 17: 40 yasinda, ortaoku mezunu, 2 aydir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 18: 28 yasinda, lise mezunu, 1.5 yildir Tiirkiye’de yasiyor.
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Miicadeleci Kadin 19: 27 yasinda, lise mezunu, 3.5 yildir Tiirkiye’de yasiyor.

Miicadeleci Kadin 20: 54 yasinda, ilkokul mezunu, 1 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 21: 45 yasinda, ortaokul mezunu, 1.5 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 22: 53 yasinda, ilkokul mezunu, 1 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 23: 28 yasinda, ilkokul mezunu, 7 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 24: 24 yasinda, ilkokul mezunu, 2 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 25: 23 yasinda, ortaokul mezunu, 1 aydir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 26: 24 yasinda, lise mezunu, 3 aydir Tiirkiye’de yasiyor.

Miicadeleci Kadin 27: 35 yasinda, lise mezunu, 6 yildir Tiirkiye’de yastyor.

Miicadeleci Kadin 28: 54 yasinda, ilkokul mezunu, 5 yildir Tirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 29: 48 yasinda, ortaokul mezunu, 2 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 30: 43 yasinda, ortaokul mezunu, 3 yildir Tiirkiye’de
yas1yor.

Miicadeleci Kadin 31: 25 yasinda, lise mezunu, 4.5 yildir Tiirkiye’de yastyor.
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