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07/
Cumhuriyet Doneminde Basinda Etik Baglamda Ortaya Konulan
Uygulamalar ve Bir Meslek Orgiitii: Basin Konseyi
ibrahim Sena ARVAS
Tez ¢alismamizin amaci, basinin sorumluluklarini belirlemek, bunlarin yerine
getirilebilmesi icin gerekli olan ©zdenetim olgusunu tamimlayarak, ©Ozdenetim
uygulamalarinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimini arastirmak, bu cercevede
tilkemizdeki tek 6zdenetim mekanizmasi olan Basin Konseyi’'nin tarihini, isleyisini

ve ¢aligmalarini incelemektir.

Calismanin amacim olusturan varsayimlardan en ©Onemlisi; sosyal anlamda
demokratik bir yapinin olusturulabilmesi icin basindaki 6zdenetim mekanizmasini

isleten kuruluslarin gerekli oldugudur.

Calismamizda veri toplama teknigi olarak, kaynak tarama ve goriigme
yontemleri kullamilmustir. Dolayisiyla tez calismamiz, gerek basinda Ozdenetim
kavrami, gerekse bu kavramin diinyada ve Tiirkiye’deki uygulanisi tizerine yapilmis

cesitli caligmalar: toparlayict bir nitelige sahiptir.

Birinci boliimde; basin alaninda 6zdenetimin olusma ve kurumsallagma siireci
arastirilmistir. Bu baglamda once bir mesleki etik tanimi yapilmis ve meslek etiginin
basin alanindaki 6zgiirliik kavram ile etkilesiminden soz edilmistir. Daha sonra s6z
konusu oOzgiirliklerin, farkli siyasal rejimlerdeki pratiklerinin belirlenmesi

amaclanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, 6zdenetim uygulamalarinin Tiirkiye’deki
gelisimine deginilmistir. Dolayisiyla 0zdenetimin tarihsel siire¢ icerisinde,
Tiirkiye’deki siyasal gelismelerin etkisi ile olusan “denetim” uygulamalarindan

kurtularak, hangi sartlarda ve nasil ortaya ¢iktig1 anlatilmaya caligilmustir.

Ugiincii ve son boliimde, ikinci boliimde s6z edilen zdenetim uygulamalarmmn
en onemli temsilcisi ve Tiirkiye’deki tek 6zdenetim mekanizmasi olma 6zelligini
elinde bulunduran Tiirk Basin Konseyi ele alinmistir. Basin Konseyi, olusumuna
zemin hazirlayan gelismelerden, tarihcesi, amacglar1 ve yapisina kadar bir¢ok

ozelligiyle incelenmistir.



ONSOZ
Basm, toplumu etkilemedeki giicii, yoneten erki denetleme gorevi, toplumsal
cikarlar1 savunma Ozellikleri ile bilimsel caligmalarda siirekli inceleme konusu
olmustur. Gelismis c¢agdas toplumlarda ¢ok ©Onemli bir role sahip olan basinin
giiniimiizde hedef kitlesine, devlete ve temsil ettigi gazetecilik meslegine karsi cesitli

sorumluluklart bulunmaktadir.

Tez calisgmamizin amaci da, basinin s6z konusu sorumluluklarim belirlemek,
bunlarin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan 6zdenetim olgusunu tanimlayarak
O0zdenetim uygulamalarinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimini arastirmak, bu
cercevede ililkemizdeki tek 6zdenetim mekanizmasi olan Basin Konseyi’'nin tarihini,
isleyisini ve ¢aligmalarini incelemektir. Bu amaglar dogrultusunda tezimin, ge¢miste
s0z konusu konularla ilgili yapilan calismalar1 toparlayici bir calisma olarak

gelecekteki orneklerine kaynak teskil etmesi benim i¢in gurur kaynagi olacaktir.

Doktora 6grenimim boyunca bana yardimc1 olan, Ozellikle tezimin
olusmasinda; konunun secimi asamasindan kaynaklara ulasmamda, yazim dilimin ve
seklinin diizeltilmesinden imla hatalarimin belirlenmesine kadar, her asamada yakin
ilgisini hi¢gbir zaman esirgemeyen degerli danigman hocam saym Prof. Dr. Murat

OZGEN’e siikranlarimi1 sunarim.

Lisans 0grenimimden bu giine, hedeflerime ulasmam icin bana yol gosteren ve
destegini hicbir zaman esirgememis olan meslekte iistadim, akademide hocam sayin
Prof. Dr. Atilla GIRGIN’e, ayrica idarecilik gérevini ogrencilerinin sorunlarimni
dinlemek ve onlara ¢oziim iiretmek temeline dayandiran ve bana bir¢ok konuda
yardimei olan sayin dekanimiz Prof. Dr. Suat GEZGIN’e de tesekkiirii bir borg

bilirim.

Son olarak tiim yasamim boyunca her konuda bana sabirla destek olan ve
inanan sevgili annem Vildan ve babam Mehmet Siddik ARVAS’a, en i¢cten minnet

ve siikranlarimi sunarim.

[brahim Sena ARVAS
Maltepe, Mayis 2010
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ABSTRACT
The Introduced Practices On Press Ethics In The Republican Era

And A Professional Organization: Press Council
ibrahim Sena ARVAS
The aim of this thesis is; to condition the responsibilities of the press, defining
the self control fact that is needed to fulfill the responsibilities of the press, to quest
the development of self control executions in the world and in Turkey, to analyse the
Press Council’s history, process and work which is the only self control contrivance

in our country in this context.

The most important assumption that initiates the aim of this work is; the need
of the establishments which operates the self control executions in press in order to

form a democratic structure in the social field.

Source scaning and interview methods were used as the data gathering of this
study. Consequently this thesis has a gathering nature of the various studies on both

self control in press and of its execution in the world and Turkey.

In the first chapter, the coming into being of self control in press and its
institutionalization is researched. In this context, first of all professional ethics is
described and the interaction between professional ethics and the freedom of press is
mentioned. Followingly it aims to condition the practices of the freedoms on

different political systems.

On the second chapter of the study, the development of self control in Turkey is
mentioned. Accordingly it is tried to express how and in which conditions did, the
“control” that has been formed by the political developments in Turkey, came in to

being.

On the third and last chapter of the study, the most important representative of
self control executions and The Turkish Press Council that holds the features to be
the only self control mechanism, that is mentioned on the second chapter, is
paraprased. The press council is analysed according to many of its features including

the evolution of its groundwork to its history, aims and structure.
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GIRIiS

Siirekli degisen ve gelisen iletisim olgusu, temel gorevi halkin bilgi edinmesini
saglamak olan gazetelere cesitli sorumluluklar yiiklemektedir. Yeni diinya diizeninde
gazetelerin okuyucularina yani kamuoyuna, devlete ve temsil ettikleri meslege karsi
cesitli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Tez ¢calismamizin amaci da, basinin s6z konusu
sorumluluklarmi belirlemek, bunlarin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan
Ozdenetim olgusunu tamimlayarak, Ozdenetim uygulamalarinin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelisimini arastirmak, bu cercevede iilkemizdeki tek Ozdenetim
mekanizmas1 olan Basmm Konseyi’nin tarihini, isleyisini ve caligmalarini

incelemektir.

Calismanin amacim olusturan varsayimlardan en ©Onemlisi; sosyal anlamda
demokratik bir yapinin olusturulabilmesi icin basindaki 6zdenetim mekanizmasini
isleten kuruluslarm gerekli oldugudur. Bu dogrultuda Tiirk Basin Konseyi'nin
caligmalar1 da, Tirkiye’deki demokratik yapmin isleyisinde onemli bir boslugu
doldurmaktadir.

Calismanin hareket noktasini olusturan bir diger varsayim ise, basin alaninda
“denetim” ile “Ozdenetim”in birbirlerinden farkl 6zelliklere sahip iki ayr1 kavram
oldugudur. Bu diisiinceden hareketle basinda 6zdenetim, gazeteleri ve gazetecileri

denetim uygulamalarindan korumak amacuiyla gelistirilmis bir reflekstir.

Bu varsayimlar dogrultusunda basinda 6zdenetimi gerceklestirmek amaciyla

basvurulan ii¢ farkli uygulama oldugu tespit edilmistir.

Bunlardan birincisi; basin alaninda meslek ahlak kurallarinin belirlenmesi ve
bu kurallarin gazetecilik mesleginde eksiksiz bir sekilde uygulanmasmi amaglayan
girisimlerdir. (Basin meslek orgiitlerince diizenlenen seminerler, yayimlanan
kitap¢iklar, basmn kuruluslarinca verilen meslek i¢i egitimleri gibi...) Bunlar,

0zdenetime hizmet eden uygulamalardir.

Ikincisi, kurum icinde isletilen denetim mekanizmalar1 yoluyla gerceklestirilen
O0zdenetim uygulamalaridir. (Ombudsmanlik, kurumsal ahlak kurallarinin

uygulanmasi, baz1 durumlarda de esik bekg¢iligi gibi...)



Uciincii ve son uygulama ise, yapisi, isleyisi ve uygulamalar1 bakimindan
basinda 6zdenetimi gerceklestiren mekanizmalardir. (Basin Konseyleri) Bunlar da

Ozdenetim mekanizmalaridir.

Gelismis cagdas toplumlarda ¢ok onemli bir role sahip olan basin, dzellikleri
itibariyle bir¢cok arastirmaya konu olmustur. Toplumu etkilemedeki giicii, yoneten
erki denetleme gorevi, toplumsal ¢ikarlar1 savunma 0zelligi ile basim, bilimsel
caligmalarda da siirekli inceleme konusu olmustur. Basmin toplum ve yOnetim
izerindeki etkisini konu alan arastirmalar, zaman zaman kuramlar, modeller,
cikarimlar ve siniflandirmalar gelistirmistir. Sonu¢ olarak basin, iizerine bilimsel
arastirmalar yapilan, yeni teoriler iiretilen bir disiplin haline gelmis ve akademik
alanda kendisine genis bir yer bulmustur. Bu gelismelere dayanarak basinla ilgili
herhangi bir caligma yaparken, s6z konusu c¢aligmaya iliskin daha O6nce bilimsel
anlamda ortaya konmus ve genel olarak kabul gormiis olgulardan yararlanilmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki esaslar itibariyle calismamizin tiim boliimleri ve baglhiklari
icerisinde yer alan belirlemeler, konuyla ilgili daha once yapilmis bircok bilimsel
arastirma referans alinarak olusturulmus, bu baglamda veri toplama teknigi olarak,
kaynak tarama ve goriisme yontemleri kullanilmistir. Dolayisiyla tez ¢alismamiz,
gerek basinda 0zdenetim kavrami, gerekse bu kavramin diinyada ve Tiirkiye’deki

uygulanisi lizerine yapilmis ¢esitli calismalar: toparlayici bir nitelige sahiptir.

S6z konusu amag¢ ve varsayimlara dayanan tez ¢alismamiz iic ana boliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde; basin alaninda 6zdenetimin olusma ve kurumsallagma siireci
arastirilmistir. Bu baglamda once bir mesleki etik tanimi yapilmis ve meslek etiginin
basm alanindaki ozgiirliikk kavramu ile etkilesiminden s6z edilmistir. Daha sonra sz
konusu oOzgiirliiklerin, farkli siyasal rejimlerdeki pratiklerinin belirlenmesi
amacglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, basin rejiminin siyasal sistemler igerisinde
aldig1 farkli bicimleri ortaya koyan dort kuram referans alinmistir. Kuramlar otoriter,
liberal, Sovyet sosyalist ve sosyal sorumluluk basliklar1 ile, kronolojik olarak

siralanmis ve aciklanmigstir. Birinci bolimiin ana bashiginda yer alan “6zdenetim”



kavramina ise, s6z konusu kuramlardan sonuncusu olan “sosyal sorumluluk kurami”
cercevesinde deginilmistir. Boylece birinci boliimiin ana bashginda yer alan “basinda
O0zdenetimin olusmas1” siireci ortaya konmustur. Bunun ardindan, 6zdenetimin
kurumsallagmas siirecinde yer alan gelismeler ve 0zdenetimi bizzat gerceklestiren
mekanizmalar ile Ozdenetimin saglanmasma yardimci olan uygulamalar
srralanmigtir. SOz konusu siralama yapilirken, diinyadaki 6zdenetim uygulamalar1 ve

mekanizmalarindan cesitli ornekler verilmistir.

Calismanm ikinci boliimiinde ise, 0zdenetim uygulamalarmin Tirkiye’deki
gelisimine deginilmistir. Dolayisiyla 0zdenetimin tarihsel siire¢ icerisinde,
Tiirkiye’deki siyasal gelismelerin etkisi ile olusan “denetim” uygulamalarindan
kurtularak, hangi sartlarda ve nasil ortaya c¢iktig1 anlatilmaya caligilmistir. Burada
karsimiza ¢ikan denetimden 6zdenetime gegis siireci, Tiirkiye nin siyasal yapisindaki
koklii degisikler baglaminda incelenmistir. S0z konusu siire¢ arastirilirken,
Tiirkiye’de 6zdenetime hizmet eden uygulamalarin ve olusumlarin da belirlenmesine

calistlmastir.

Ugiincii ve son boliimde, ikinci boliimde s6z edilen zdenetim uygulamalarmin
en onemli temsilcisi ve Tiirkiye’deki tek 6zdenetim mekanizmasi olma 6zelligini
elinde bulunduran Tiirk Basin Konseyi ele alinmistir. Basin Konseyi, olusumuna
zemin hazirlayan gelismelerden, tarihcesi, amacglar1 ve yapisina kadar bir¢ok
Ozelligiyle incelenmistir. Biitiin bunlara ek olarak Konseyin kurulusu itibariyle
verdigi kararlara genel olarak, son bes yila ve oOzellikle 2009 ve 2010 yilina ait
kararlarina ise detayli olarak yer verilmistir. Bu bolimde Basin Konseyi, zaman
zaman diinyadaki ornekleri ile karsilastirilmig, bununla birlikte bir 6zdenetim
mekanizmasinin sahip olmasi gereken 6zellikleri tasiyip tasimadigi da belirlenmeye

calistimastir.

Sonug basligr altinda bulunan son kisimda ise, tezde yer alan konular hakkinda

degerlendirmelerimiz ve diisiincelerimiz yer almaktadir.



1. BASINDA OZDENETIMIN OLUSMASI VE
KURUMSALLASMASI

Iletisim teknolojilerinin ve tekniklerinin hizla gelismesi sonucu, iletisimin
temel tegkil ettigi yeni meslekler ortaya ¢ikmis, gegmisten gelenlerin ise tanimlar1 ve
sorumluklar1 degismistir. Toplumsal iletisimin en eski ve en bilinen araci olarak
kabul edilen gazeteler de bu gelismeler sonucunda yeni 6zellikler kazanmistir. Ozetle
gorevi “halka haber vermek” olan gazetelere ve gazetecilere tarihsel siirec icerisinde
yeni gorevler hatta yeni tanimlamalar getirilmistir. Bu degisimler baglaminda yeni
diinya diizeninde gazetecilik meslegine, dolayisiyla basin alanina “sosyal
sorumluluk™ ve “6zdenetim” gibi kavramlar girmis, hatta bunlar zamanla demokratik

diizenin gereklilikleri haline gelmislerdir.

Gazeteciler kamuoyunun bagimsiz temsilcileri olma gorevini yiiklenmis
insanlardir. Bu 6zellikleri nedeniyle sik sik mesleki sorunlarla karsilasmakta, meslek
dis1 miidahaleler olmadan ¢oziime ulagma cabasi ig¢inde bir takim kurallar ve
yontemler gelistirmektedirler. Basinda 6zdenetim diye tamimlanan konu, iste bu
kurallarin, yOontemlerin biitiiniidiir. Baska bir deyisle, gazetecilerin higbir yasal
yaptirim s6z konusu olmadan mesleki agidan bir takim ahlak kurallar1 ¢cercevesinde
kendi kendilerini denetlemesidir. Resmi cevrelerin dayatmak istedigi bicimde
sansiiriin “lilke yararlar1” s6z konusu oldugunda kabul edilebilecek bir tiirii hi¢, ama

hi¢ degildir.'

Kendi kendini kontrol mekanizmasi olarak tamimlanan 6zdenetimin basin
alanindaki olusumuna zemin hazirlayan faktorler incelendiginde, gazetecilik
mesleginin tarihsel gelisimine iligkin bir fotografi da cekilmektedir. Gazetecilik
meslegi, meslege ait etik kodlarin degismesi ile siirekli yeniden tanimlanmustir.
Dolayisiyla bir donem meslek ahlakina uygun olan uygulamalar kendisini takip eden
diger donemde ‘“‘yapilmamasi gerekenler” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle basin
alaninda 6zdenetimin olugmasi, gelismesi ve kurumsallagmasi siireci gazetecilik

mesleginin giincel tanimi konusuna da yeni agilimlar getirmektedir.

! Zeynep Alemdar, Oyunun Kural “Basinda (")zdenetim”, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990, s.13.



Basinda 0zdenetim kavrami, topluma karsi duyulan sorumluk hissi ile ortaya
cikmaktadir. Bu sorumluluk zamanla belirli kodlar haline doniigmiis ve genel olarak
kabul goren metinler ortaya ¢cikmistir. Basin (iletisim) ahlak kurallar1 ya da yasalari
olarak tanimlanan bu metinler, 6zdenetim kavramini bireysellikten alarak yazili
mesleki veriler haline getirmislerdir. S6z konusu bu metinler ve veriler, mesleki ve
toplumsal kaygilar1 olan (sosyal sorumluluk sahibi) gazeteciler tarafindan bazen
calistiklar1 kurum bazen de bir 6zdenetim kurulusu catis1 altinda kabul edilmektedir.
Dolayisiyla bu gelisme 0Ozdenetim uygulamalarina kurumsal bir kimlik

kazandirmaktadir.

1.1. Mesleki Etik ve Basin Ozgiirliigii

Belli bir donemde belli insan topluluklarinda benimsenmis olan, bireylerin
birbirleriyle iliskilerini diizenleyen torel davranmis kurallarinin, yasalarmin, ilkelerinin

toplamma ahlak denir.”

Etik ise, ahlak alaninda diisiinme, felsefe yapma siirecinin insana kazandirmis
oldugu bir etkinliktir. Etigin konusu ahlaktir ve onun sorunsalini, ahlakin agiklamasi,
buna bagl olarak ilkelerin saptanmasi olusturmaktadir. Yani etik, ahlakin belli bir
disiplin altinda coziimlemesinin yapilmasi ve bu c¢oziimleme sonucunda elde
edilenden cesitli veriler 1s1ginda bir senteze varilarak, ahlaki bir disiplin ya da

yaklasimin elde edilmesi cabasidir.’

Tanimlarindan da anlasilacagi gibi ahlak ve etik, toplumsal diizen igerisinde
anlam kazanan kavramlardir. Ahlaki ve etik degerler sosyal yasamin tiim alanlarinda
etkilidirler. Bu baglamda yukarida sozii edilen ahlak ve etik tanimlamalari, sosyal
yasamin temel taglarindan biri olan meslek kavrami icerisinde, tercih edilen meslegin

Ozelliklerine gore 6zgiin olarak sekillenirler.

Meslek grubu ahlaklari, genel ahlaki ilkeye, mesleginde olabildigince iyi

olabilme ilkesine dayanmaktadir. O halde ¢calismanin ve emegin kendisine burada bir

% Bedia A?karsu, Felsefe Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu Yayinlar1:408, Ankara, 1975, s.13.
? Murat Ozgen, Gazetecinin Etik Kimligi, Set-systems Terciimanlik Reklamcilik Yaymcilik
Ltd., Istanbul, 2006, s.25.



deger yiiklenmektedir ya da bir diger deyisle insanlar1 dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren ahlaki kurallar temelinde icra edilecek bir faaliyet olarak tanimlanir.®

“Bu ilkelerin en eskisi ve belki de en iinliisii, doktorlarin mesleklerine
baslarken ettikleri “Hipokrat Yemini” dir. M.O. 460-377 yillar1 arasinda yasamus bir
yunanl olan Hipokrates, geleneksel tibbin babasi sayilmaktadir. S6z konusu yemin
de hekimlik mesleginde uyulmasi gereken ahlaki ilkleri belirleyen ve ¢aglar boyunca

hekimlere yol gosteren bir kurallar biitiiniidiir.”

Doktorluk, O©rnegindeki gibi, her meslegin kendine ozgii etik kodlari
bulunmaktadir. Bu kodlar kimi zaman sadece yapila gelis esasina dayanan tecriibeler,
kimi zaman da yine ayni esasa dayanan yaziya dokiilmiis belgeler olarak karsimiza

cikarlar.

Ozet olarak, bir meslegin iiyelerinin uyacagi standartlar1 belirten kurallar

biitiiniine meslek ahlaki ilkeleri denilmektedir.®

Mesleki etik ve meslek ahlaki kavramlari, biiyiik kitlelerle dogrudan etkilesim
halindeki mesleklerde digerlerine nazaran daha on plandadir. Ornegin, doktorluk,
polislik, 6gretmenlik ve gazetecilik gibi toplumla etkilesiminin yani sira toplumsal
sorumlulugu da fazla olan mesleklerde (kamusal ¢ikarlara hizmet eden meslekler)

etik degerlerin sorgulanmasi durumuna siklikla rastlanilir.

Is sosyolojisinin bir isin meslek sayilabilmesi i¢in koydugu biitiin kurallar
karsilamasa da gazetecilik de diinyada ve Tiirkiye’de meslek olarak anilmaktadir.
Gazetecilik meslegi hak, yiikiimliilik, ozgiirliikk ve sorumluluk gibi bir¢ok kavrami
icinde barindirmaktadir. Gazeteciligi bir meslek olarak tanimlayanlar, basinin
toplumsal yasam bakimindan Onemi, basmin sorumlulugu ve gazetecilerin toplum

hizmetinde bir kamu gorevlisi olduklar1 noktasindan hareket etmektedirler.’

Basmin kamu gorevlisi olarak tanimlanmasindaki en 6nemli neden, toplumsal

cikarlar1 savunma o6zelligidir. Basin, calisgan1 olan gazeteciler aracilifiyla, yerine

* Annemarie Pieper, Etige Giris, Cev. Veysel Atayman, Ayrit1 Yayinlari, Istanbul, 1999, s.39.
3 Atilla Girgin, Gazeteciligin Temel ilkeleri, Der Yayinlari, Istanbul, 2008, s.231.

® Mahmut Arslan, is ve Meslek Ahlaki, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.77.

! Oya Tokgoz, Temel Gazetecilik, 1mge Kitabevi Yaynlart, (Ugiincii Baski), Ankara, 1994, s.52.



getirmesi gereken kamusal (sosyal) sorumluluklara sahiptir. Bu sorumluluklarinin
bicimi, basmi diger mesleklerden ayrmaktadir. Yukarida soz edildigi gibi, sosyal
sorumluluk tasiyan bircok meslek kolu bulunmaktadir. Ancak giincel anlamda basin
icin, “sosyal sorumlulugun kendisinin bir meslek olarak icra edildigi alan” tanimi
yapilabilir. Basmin genel olarak kabul goren diger bir gorevi de, isleyisleri
denetlemektir. Basmin denetime dayali olan s6z konusu sorumlulugunu yerine
getirebilmesi i¢in temel gereksinimi ise ozgiirliiktiir. Bu baglamda basin, hareket
alaninin genisligi oraninda sorumluluklarini yerine getirebilir. Hareket alanmin
genisligi yani basmin 0zgiirliigii, bir bakima mesleki sorumlulugunu ne derece yerine

getirebildiginin de Olciisiidiir.

Demokratik isleyisi saglikli bir bicimde siirdiirebilmek i¢in basin halk adma
calisan bir kurum niteligi tasimalidir. Bir yandan devlet ya da hiikiimet tarafindan
halka duyurulmasi istenen haberleri aktarirken bir yandan da halk tarafindan
bilinmesi gereken devlet ya da hiikiimet icraatlarini arastirmali ve yayimlamalidir.
Bu arastirmalar basmin denetleme gorevinin geregidir. Bu durum da ancak basmin

sahip oldugu 6zgiirliikkler cercevesinde gerceklesebilir.

Basmin 6zgiir olmasi, halkin haber almada 6zgiir olmas1 demektir. Eger yayin
organlar1 goriislerini, iilkede olup bitenleri ve bu konudaki yorumlarini halka acikca
ve net olarak bildiremiyorsa, o iilkede basin Ozgiirligli yoktur. Basin 6zgiirligi

olmayinca da, kamuoyu serbestce olusmaz.®

Yukaridaki ac¢iklamaya bagh olarak, miidahalelerden arindirilamamis bir
kamuoyunun tercihlerinin de mesru olmasi beklenemez. Halkin 6zgiir iradesinin
devlet yonetiminde etken olabilmesi icin basin en 6nemli aragtir. Ozgiirliik, basin ve

kamuoyu iligkisini dogrudan etkileyen bir olgudur.

“Basin ve kamuoyu, toplumsal yasamin demokratik yapilanmasini, gelisme,
diizey ve bi¢imini Onemli oranda belirleyen Ogelerdir. YOnetenlerle yonetilenler
arasindaki uyumda ve toplumda saglikli duygu, diisiince ve kanaatlerin olusmasinda
basm ¢ok dnemli bir iletisim kurumu olarak gorev yapmaktadir. Basinin islevlerine

uygun olarak kullanilmasi, saglikli ve etkin bir kamuoyunun olusmasindaki siireyi ve

¥ Emin Célasan, “Basin Ozgﬁrlﬁgii_”, Demokrasi Ozgiirliik ve Basin (Odiil Alan Yazilar), Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, Mayis 1997, s.75.



giiciinii de belirlemektedir. Dogru bi¢imde bilgilendirilmis, diisiinsel altyapisina
katkida bulunulmus, 6zgiir bir bicimde olugsmasi saglanmis bir kamuoyunun, ilkeleri
ve islevleri cercevesinde, sesi ve tepkisi sayilan bir basin kurumu o iilkenin

demokratik kalkinmasinin da bas mimar1 niteligine kavusabilir.””

Yukarida da goriildiigii gibi basin bir yandan kamuoyu olusumundaki
etkenligiyle bir yandan da devlet ve hiikiimetin isleyisindeki roliiyle, son derece
giiclii bir aractir. S0z konusu gii¢c beraberinde basina yonelik, denetleme ve sinirlama
gibi miidahaleleri getirmistir. Bu denli giiclii ve stratejik bir kurumun simirsiz
Ozgiirliiklere sahip olmasi, devlet ve hiikiimet agisindan oldugu kadar kamuoyu
acisindan da tehlikeler tasimaktadir. Dolayisiyla biitiin Ozgiirliikler gibi basin
Ozgirliigic de smirhdir. Bu smurlar kimi zaman devlet eliyle kanunlar koyularak
cizilirken kimi zaman da demokratik yonetimlerde kurulan meslek oOrgiitleri
tarafindan belirlenmektedir. Devlet tarafindan yapilan sinirlamaya, yasal sinirlama,

mesleki Orgiitler tarafindan yapilana ise ahlaki ya da etik sinirlama denilebilir.

Konuya genel olarak bakildiginda, ahlakin ilgisiz kaldigi insani davranislar
alan1 da yoktur. Mesleklerin de toplum i¢inde bir gérevi vardir. Saglikli bir toplumda
ancak topluma yararli meslek erbabi bulunur. Topluma yarar1 olan mesleklerin
amaclarindan saptirilmamasi gerekir. Bu meslekler ancak toplum icin yararl
olduklar1 6l¢ii ve alanda megru olurlar. Topluma zarar verildigi anda, sinirin asildigi
anda toplumun kendisini savunma hakki ve gorevi dogmus olur. Basin meslegi de bu

kurallarin disinda kalmaz. '

Basin saglikli bir kamuoyu olusumu i¢in 6zgiir olmak zorundadir. Buna bagh
olarak basmin Ozgiirliigii basinm kendisi i¢in oldugu kadar, kamunun yarar: icin
gereklidir. Ancak basin icin, temel insan haklarina saygi gostermeyen, saglikli bir
kamuoyu olusumuna engel olan, yayimlandigi iilkenin giivenligini ve barigini

tehlikeye atan bir 6zgiirliikk modeli higbir zaman kabul edilebilir degildir.

° Atilla Girgin, Yazih Basinda Haber ve Habercilik Etik’i, 1nk11€1p Kitapevi, Istanbul, Ekim 2000,
s.132.
' Hiiseyin Hatemi, Basin Ahlaki, C1gir Yayinlari, istanbul, 1976, s.31.



Yasal smirlamalarin etkisi olmadan 6zgiir irade ile kabul edilen meslek etigi,
basin 6zgiirliigiiniin sinirlarini belirledigi kadar, bu 6zgiirliiglin devamia da katkida

bulunmaktadir.

1.1.1. Temel Kuramlar Baglaminda Basin Ozgiirliigii

Demokrasiye dayali yonetim bi¢imlerinde yasama, yiiriitme ve yarginin yeterli
olmadig1 ve bu sebeple birilerinin giicii elinde bulunduranlar1 denetlemeleri gerektigi
fikrinden, bu ii¢ kuvvete alternatif olarak basin yayin organlar1 da dordiincii kuvvet
olarak adlandirilmiglardir. Basin, devlet ve hiikiimetle ilgili haberleri halka
ulastirarak, iilkede olup bitenle ilgili bilgi verir. Devlet icinde yasanan olumsuzluklar
ve hiikiimetlerin politikalar1 basinin dncelikleridir. Basin, tilkenin yonetimiyle ilgili
konular1 halka ulastirarak, halkin gerekli demokratik tepkileri vermesine yardimci
olur. Boylelikle devlet basm yoluyla halk tarafindan denetlenmis olur. Biitiin bunlara

dayanarak basin icin 4. kuvvet ya da kars1 gii¢ tanim1 yapilmaktadir.

Diger taraftan diinya lizerinde siyasi iktidarla basinmn cikar iligkisi igerisinde
bulunmadig1 bir yonetim bi¢imi yoktur. Basin, monarsi, diktatorliik, demokrasi ve
bunlar gibi tarih boyunca devlet yonetimlerine egemen olmus yonetim bi¢imlerinin
timii i¢in vazgecilmez bir ara¢ olmustur. Krallardan, cumhurbaskanlarina,
diktatorlerden basbakanlara kadar tiim devlet yoneticileri, ortaya ¢iktigi giinden bu
yana basma ihtiya¢ duymuslardir. Siyasal ideoloji, kurumsallasmak ve egemen
olabilmek icin temel gereksinimi propagandadir. Bu dogrultuda basin, halka haber
verme Ozelligiyle yonetim kavraminin vazge¢ilmezi olan propagandanin da en temel
gerecidir. Hemen hemen tiim siyasi ideolojiler, yayilmak ve kabul gormek i¢in basini
kullanirlar. Ancak bu ihtiya¢ sadece tek tarafli degildir. Yonetim erki ile yakin
iligkiler kuran basin organi, yakinlik kurdugu sz konusu giiciin taraftarlarimi
okuyucu kitlesi olarak kazanmanin yani sira maddi manevi desteklerden de mahrum
kalmaz. (ihaleler ve tesvikler gibi...) Kisacasi burada karsilikli bir ¢ikar iligkisinden

sOz edilebilir.

Demokratik olmayan yonetim bigimlerinde ise yonetenle basin arasindaki iligki

dengeli degildir. Bu yOnetim bi¢imleri yapilar1 geregi kendilerine has hukuksal



diizenlemeler veya siddet, baski gibi ¢esitli yontemlerle, muhalif basin organlarini
saf dig1 birakirlar. Bu tarz sistemlerde sadece kendi politikalar1 dogrultusunda yayin
yapan basin kuruluslarinin yasamalarina izin verdikleri i¢in basinin siyasi ideolojiyle

pazarlik sans1 yok denecek kadar azdir.

Devletlerin icerisinde yer alan kurumlar ve hatta sosyal yasam bile, s6z konusu
devletin idare dilis bigimine yani siyasal rejimine gore yapilandirilir. Egitim, saglik,
giivenlik ve hukuk gibi sosyal yasamin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan tiim yapilar, ait
olduklar1 devletin siyasal rejiminin 6zelliklerini tasirlar. Sosyal yasamdaki etkisi
tartisilmaz derecede biiylik olan basin da, s6z konusu yapilarin ilk swrada yer

alanlarindandir.

Yoneten ve yonetilen arasindaki iliskide koprii niteligi tasiyan basin, yapisi
itibariyle de homojen bir 6zellige sahiptir. Basm, genellikle yayimlandigi bolgenin

siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve dinsel yapisinin i¢inde bigimlenir.

Hetisim kuramcilar1t olarak taninan, Fred S. Siebert, Theodore Peterson ve
Wilbur Schram, “Basinin Dort Teorisi” adli ¢aligmalarinda, basmn rejimlerinin,
yayimlandiklar1 iilkelere gore smiflandirilmasi  gerektigini  savunmuslardir.'’
Kuramcilara gore basim, “Otoriter, Liberal, Sovyet Sosyalist ve Sosyal Sorumluluk”
modellerine ayrilarak incelenmelidir. Burada vurgulanmak istenen gercek, basmin

yayimlandig iilkenin rejiminin 6zelliklerine gore sekil aldigidur. '

Biitiin siyasal sistemler kendi ozellikleri icerisinde sekillendirilmis bir basin
rejimi barmdirirlar. Basin 6zgiirliigiiniin sinirlar, ait oldugu iilkenin siyasal rejiminin
ozellikleriyle sabittir. Mesleki etik kavrami da olusumu itibariyle basin 0zgiirligii
kavramiyla paralellik gosterir ve siyasal rejimden dogrudan etkilenir. Neticede basin
Ozgiirligli ve basin alanindaki ahlaki yap1 degerlendirilirken, s6z konusu siyasal
yapinin géz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Yukarida sozii edilen ¢alismada ortaya
konan temel kuramlar (modeller), siyasal rejim ile basin rejimi arasindaki paralelligi

ornekler vererek aciklamaktadirlar.

""'Fred S. Siebert, Theodore Peterson, Wilbur Schramm, Four Theories of The Pres, University of
Ilinois Press, Urbana & Chicago, 1963, ss.1-2.

"2 Ibrahim Sena Arvas, “I. Mesrutiyet’ten Bugiine Merkez Sag Partileri Merkez Sag Gazeteleri ve
Yeni Safak Ornegdi” Yayimlanmamus Y.Lisans Tezi, Marmara Uni. Sosyal Bilimler Enst., Istanbul,
2006, s.1.
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1.1.1.1. Otoriter Kuram

Otoriter kuram, asagida sozii edilen ve otoritenin mutlak hakimiyetine dayanan

yonetimlerde uygulanan basin rejimini tanimlamaktadir.
Basmin Dort Teorisi isimli kitapta otoriter kuram i¢in su belirleme yapilmistir:

“Dort kuram iginde toplum ve devletle baglantis1 bakimmdan, hem tarihsel
hem de cografi olarak en yaygin olamidir ve bu giin “kitle iletisim araglar1” olarak
tanimladigimiz evreye gelene kadar gegen teknolojik gelismeler siiresince otoriter

kuram bircok iilkede benimsenmistir,”"*

Fred S. Siebert’e gore otoriter kuramim uygulamasi 16. ve 17. yiizyillar ile
siurh kalmistir. Yine Siebert, birbirini takip eden bu yiizyillarda s6z konusu kuramin

yerkiiredeki genis alanlarin temel doktrini oldugunu belirtmistir. Soyle ki:

“Ingiltere’de Tudor Hanedani, Fransa’da Bourbon Hanedani, Ispanya’da
Hapsburg Hanedani, bir fiil tiim Bati Avrupa, pratikte otoriterizmin temel
prensiplerini kendilerine ait olan basmi kontrol etme sistemleri icerisinde kuramsal

olarak kurmuslardir.”"

Otoriter felsefeye gore her toplum kendi huzur ve kaderini kendisine gore
cizmekte hiirdiir. Hiirdiir ama bu hiirriyet anlamini tarif eden ve uygulayan siyasi
kudret, kendi anlayismin disindaki tatbikata izin vermemistir. Ingiltere’de 1.
Elizabeth basm organlarmin, taht ve tacin selametini miidafaa ve fikriyatini temsil

etmesi gerektigine, hep ayni halk huzuru diisiincesine inanmistir. '°

Otoriter yapidaki hiirriyet kavramimin sinirlart yukarida sozii edildigi bicimde
cizilmistir. Burada hiirriyet; otoriteye hizmet edildigi siirece izin verilen bir hareket

alani olarak tanimlanmstir

Otoriter yapida, basin tam anlamiyla edilgen konumdadir. Devlet tarafindan
idare edilir. Otoriter kuramda basin devletin halk ile kurdugu iletisimi saglamakla

gorevli resmi bir aygittir.

A, 0.
5 A, s0.
' {lnan Bardakg1, Gazetecilik, Rejimleri, Tarihi, Teknigi, Toyko Matbaasi, Ankara, 1968, s.19.
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Otoriter kurama gore; basin organlari, tek bir kelime ile, hududu siyasi iktidar
tarafindan c¢izilen hiirriyetin disma ciktiklar1 vakit, hanedana degil devlete ihanet
etmis oluyorlardi. Mademki devlet dogru diisiinen ve tutumu tartisilmayacak olan
kudretti, o halde basin, halkin huzurunu saglamakla gorevli olan bu kudrete karsi

gelememeliydi."’

Otoriter yapilarda basinin yapisimin ve iceriginin devletten bagimsiz olugmasi
degim yerinde ise imkansizdir. Zira basma tanmnan en kii¢iik bir 6zgiirliik, devletin
kontrolii disinda tartisma alanlar1 olusturabilir ki, bunun ihtimali bile kabul edilebilir

degildir.
Otoriter kuramin temel prensipleri sunlardir:

- Medya, kanunlar1 ya da kurulu diizeni bozucu seyler yapmaktan kacinmalidir.
- Medya yonetimdeki otoriteye bagli olmalidir.

- Sansiir bu kurallar1 uygulamak i¢in kullanilabilir.

- Otoriteye kars1 olma, kabullenilene saldirma, resmi politikaya satagsma veya

moral degerlere saldirma, su¢ degerlendirmesi icindedir.'®

“Otoriter devlet yapisi” ibaresi, Anglosakson Kkiiltiirde genel olarak siyasal
alana ve dolayisiyla basina hakim olan devlet yOnetimlerini tanimlarken
kullanilmaktadir. Ancak bu ibare bircok kaynakta genellikle otoriter ve totaliter
rejimler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 yaklasimla totaliter devlet yapisi ise,
devletin hayatin biitiin alanlarinda hakimiyet kurmasi ve denetlemesi olarak kabul

edilmektedir.

Otoriter rejimler genellikle, 1789 Fransiz Ihtilaline kadar, monarsi ve teokrasi
seklinde, Totaliter rejimlere ise 1. Diinya Savasi’ndan sonra fasizm ve Nazizm
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla tiim bu ideolojiler ve yonetim bi¢imleri
ist baslik olarak otoriter ve totaliter rejimler igerisinde smiflandirilabilir. Otoriter
kuramin 0©zellikleri, totaliter rejimlerin basin {izerinde kurduklar1 hakimiyeti

tanimlamak icin de kullanilmaktadir. Bu nedenle bir¢cok calismada bu yOnetim

17
A.e., s.19.

'8 Denis McQuail, Kitle iletisim Kurami, Cev. A. Haluk Yiiksel, Kibele Sanat Merkezi, Eskisehir,
1994, ss.121-122.
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sitemleri uygulamada ortaya koyduklar1 benzerlikler sebebiyle “otoriter ve totaliter”
rejimler olarak tek bashik altinda ele alinmislardwr. Bu yonetimlerde basinin

diisiincedeki ve uygulamadaki yapis1 hemen hemen aynidir.

“Totaliter ve otoriter rejimlerin basma verdikleri 6nem, kendi goriislerini halk
kitlelerine benimsetebilmek i¢in ondan yararlanma amacma yoneliktir. Onlar icin
ideal olan, tek sesli basindir. Cogulculuga izin verilmeyen bu tiir yonetimlerde
basinin bdyle olmasi dogaldir. Onlarin istegi, bu giidiimlii basin aracilifiyla goriis ve

isteklerini halk kitlelerine yaymak ve onlara benimsetmektir.” °

Bu baglamda Sovyet Sosyalist yapinin da sz konusu rejimlere dahil edilmesi
bir bakima miimkiindiir. Ancak Sovyet sosyalist anlayis, bir liberalizm elestirisi
olarak kabul edilmesi ve kronolojik siralamanin saglanmasi amaciyla ayr1 bir baglik

altinda incelenmistir.

1.1.1.2. Liberal Kuram

Genellikle otoriter devlet yapisinin hakim oldugu ve karanlik cag olarak
nitelendirilen ortacagin egemenligi yaklasik bin yil siirmiistiir. Ortagag Avrupa’sinin
kabuk degistirmesi ise, kendi i¢inden ¢ikardigi burjuva sinifinin etkenligi sonucu
gerceklesmistir. Bu etkenlik ile feodal yap1 dagilmis ve burjuva sinifinin temelini

attig1 liberal goriis dogmustur.

Liberal goriis, batida 16. ve 17. ylizyillarda eski feodal yapilanmanin {izerinde
olusturdugu baskilardan kurtulmak isteyen ve ekonomik dolayisiyla da siyasi
bakimdan giderek giiclenmeye baslayan burjuva smifinin ortak sdylemi olmustur. O
donemde ortaya c¢ikan gelismeler ile bunlarin kokeni, daha sonralar1 batili diisiince
tarzinin en Onemli dayanak noktalarint olusturacak olan 6geleri de icinde
barindirmas: bakimindan, dikkat cekicidir. Kapitalizm, demokrasi, pozitivist bilim

anlayis1 ve dinde reformasyon hareketleri gibi gelismeler o caglardaki gelisme ve

M. Ozgen, a.g.e., s.124.
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diisiince ortaminda filizlenmis 6geler olup, bati1 toplumlar: iizerindeki etkinliklerini

bugiin de hissettirmektedir.*

Fred S. Siebert, liberal kuramin gelisimini, gecmis tarihlerde yapilan, cografi

kesifler ve burjuvazinin olusumu ile agiklarken su ctimleyi kullanmaktadir;

“16. Yiizyil insanlara bazi tecriibeler sagladi, 17. Yiizyil felsefi prensiplerin

gelisimine sahitlik etti, 18. Yiizy1l ise soz konusu bu felsefeleri pratige doktii.”'

Liberalizm, her tiirlii devlet miidahalesine kars1 ¢ikmakta, iktisadi anlamda en
fazla oOzgiirliigiin bireyin kendisine taninmasi gerektigi savunmaktadir. Fransiz
ihtilali ile ortaya ¢ikan bu fikir sistemi Fransizca’da iktisadi girisimciler hedef
alinarak; “laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsilar, birakimz gecsinler)

climlesiyle anlatilmis ve sag ideolojinin tanimlanmasinda popiiler olmustur.

Liberal goriiste birey siyasal ve sosyal anlamda ozgiirliige sahiptir. Bunlar;
bireyin istedigi dini yasamasi, serbest¢ce diisinme ve bunlar1 ifade edebilmesi,
miilkiyet ve iktisadi Ozgiirliige sahip olmasidir. Siyasal ve sosyal anlamda 6zgiirliik

kisinin hicbir seyin etkisi altinda kalmadan istedigini yapabilmesidir.**

Feodal diizenin baskilarina tepki olarak ortaya c¢ikan liberal diisiince bireysel
Ozgiirliikleri temel almistir. Bireyin ekonomik 6zgiirliigii tizerine insa edilmis olsa da
zamanla sosyal hayatin tamamina egemen olacak kadar genisleyen bir ideoloji haline

gelmistir. S6z konusu genisleme ise 1789 Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢cikmuistir.

Fransiz Ihtilali'nin ardindan siyasal alanda egemen olmaya baslayan
liberalizmin icerisinde bulunan bireysel 6zgiirliik kavrami, zamanla sosyal hayata ait
kurumlara da etki etmis ve kurumsal alanlarda da kabul gormiistiir. Dolayisiyla
bireysel 6zgiirliikler, liberal diisiincenin siyasal hayatta egemen olmaya baslamasiyla
birlikte basin alaninda da etkilerini gostermistir. Kisacas1 bireysel ozgiirliiklerin
temel tas1 olan diisiince 0zgiirliigii ¢cok kisa bir siirede basin alanma da ulagmustir.
Zira basm diisiince 6zgiirligiiniin en aktif hareket alanlarindan biridir. Bu durumda,

liberal goriis, gerek kurumsal gerekse bireysel olarak basinin hareket alanini

2 A.e., 5.103.
HE, Siebert, T. Peterson, W. Schramm, a.g.e., s.41.
2 Ayferi Goze, Siyasi Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1987, 5.246.
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belirlemistir. Sonu¢ olarak liberal diisiinceyle birlikte basin iizerinde feodal yapinin

iriinii olan mutlak egemenlik ortadan kaybolmustur.

“18. asir tarthe gozlerini acarken, otoriter basin sistemi tam anlami ile can
cekismektedir. Tac ve taht sahibinin basini kontrol ve idare usulii terk edilmis, bunun
yerine kanunlar ve anayasalarda basin hiirriyetini yaratmaya egilimli goriisler yer

almaya baslamustir.”*

Bu siirecte yonetim erki, liberal diisiincenin temeli olan 0zgiirlikk kavramini
kanunlar olusturmak suretiyle teminat altina almistir. Dolayisiyla gecmiste basmi
egemenligi altinda tutan devlet yapis1 bu, liberal diisiincenin kabul gormesi ile onun

Ozgiirliigiinii korumaya soyunmustur.

Liberalizm akimmin basin ve haberlesme Ozgiirligii alanindaki ilk 6nemli
temsilcisi John Milton olmustur. Milton, 1644 yili Kasim ayinda yayinladig: iinlii
“Areopagitica’sinda her c¢esit sansiirden uzak basm Ozgiiliigiinii savunmugtur.
Milton’un biitiin ¢abalarma karsin kendi doneminde saglanamayan sansiirsiiz basin
Ozgiirliigii 1776 yilinda Amerika’da “Virginia Bill of Rights” da acik¢a belirtmis ve
her cesit istibdat rejimine karsi tek giivence olarak nitelendirmistir. 1789 tarihli
“Fransiz Insan ve Yurttags Haklar1 Bildirisi’nin 11.maddesinde de, fikir ve
diisiincelerin serbestce yayinlanmasinin ve nakledilmesinin insanin en degerli

haklarindan biri oldugu agiklanmustr.*

Bu metinler liberal diisiincenin pratigine kaynaklik ederken, ortaya cikis
tarihlerini takip eden yillarda, liberal anlayisin basm alaninda uygulanisini konu alan

farkl kaynaklara da rastlanmaktadir.

William Goodwin’in Enquiry Concerning Political Justice (Siyasal Adalaet
Uzerine, 1798) adli yapat1 ile James Mill’in Liberty of Press (Basin Ozgiirliigii, 1811)
adl yapitinda da basin alaninda liberal yaklasima dair bircok dgeye rastlanmaktadir.
Basin ozgiirliigii ve sozli tartigma Ozgiirliigii araciligr ile “iyi yOnetim” tezi en
geliskin diizeyine Jeremy Bentham’in Ispanyol okurlara yazilmis mektuplarindan

olusan On the Liberty of the Press and Public Discussion (Basin ve Tartisma

2 Bardakgl, a,g,e., s.21.
2 Kayihan I¢gel, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2001, ss.23-24.
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Ozgiirliigii Uzerine, 1820-21) adli yapitinda ulasilmistir. Bentham en iyi hiikiimetin
ve en 1yl yasalarm, en fazla insan icin en fazla mutluluk saglayanlar oldugunu

25
savunmustur.

IThan Bardakg ise liberal diisiincen basin alaninda egemen olma seriiveniyle

ilgili sunlar1 belirtmektedir;

“Basin hiirriyetinin otoriter sistemden serbest diizene gecisi elbette bir gece
icinde basarilmus is degildir. 1689 Ingiliz Haklar Beyannamesi icinde basinla ilgili
tek bir ibare yoktur. Ama basin hiirriyetinin asil miicadelesini gazeteciler
vermislerdir. Ingiltere de 1694 yilinda izinli gazete ¢ikarma sisteminin
kaldiridmasindan sonra ortaya c¢ikan bosluk taraflari ister istemez sasirtmustir. Bu
bosluk basinla ilgili parlamentonun getirdigi kanunlarin ustiinliigiiniin kabul

edilmesiyle asilmistir.”*

Basmn alaninda liberal kuram genellikle diisiince oOzgiirligi ile
bagdastirilmaktadir. Ancak yukarida da s6z edildigi gibi liberal akimin temelinde
ekonomik ozgiirliikk vardir. S6z konusu ekonomik 6zgiirliik, basinmn bir ticari kurum
oldugu diisiiniildiigiinde, diisiince 6zgiirliigiiniin yani sira ona ticari anlamda da genis

bir hareket alan1 sunmaktadir.

Wall Street Journal’dan William Peter Hamilton’a gore gazete, kendisine hi¢bir
durumda ayricalik tanimayan kamuya karsi, herhangi bir sekilde bor¢lu olmayan bir
ozel girisimdir. Iste bu nedenle kamu yarar1 onu etkilemez. Gazete, sahibinin riskleri

g6ze alarak piyasaya ¢ikardig iiriindiir.”’

Sonu¢ olarak Liberal kuram, basma neredeyse smursiz ozgiirliikkler getirirken
diger bir taraftan da basin yoluyla ekonomik, siyasal ve sosyal hayata daha

derinlemesine etki etme firsatini1 bulmustur.

Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra liberalizme getirilen elestiriler geliserek
yayilmistir. Yukarida otoriter kuram baslig1 altinda soz edilen, 6rnegin; Almanya’da

Hitler, Italya’da Mussolini fagizmi ve Sovyetler Birliginde Lenin Marksizm’i gibi

2 ._lohn Keane, Medya ve Demokrasi, Cev. Haluk Sahin, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1992, ss.31-32.
1. Bardakg, a,g,e., 5.22-23.
Y F. Siebert, T. Peterson, W. Schramm, a.g.e., s.73.
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totaliter rejimler liberal basin anlayisina siddetle karsi ¢ikarak, basin basta olmak
tizere kamusal hizmet veren tiim kurumlar1 iktidarin hizmetgisi olacak sekilde

diizenlemislerdir.

1.1.1.3. Sovyet Sosyalist Kuram

17. Yiizyi’'in zemin hazirladig: liberal kuram 19. Yiizyil’da oldukca geliserek
yaygmlasmistir. Bu iigyliz yil siiresince batida bir¢cok toplumsal olaya liberal anlayisa
dayanan c¢oziimler idretilmistir. Batili devletler arasinda yer almayan Carlik
Rusya’sinda ise 1917 yilinda Bolsevik Devrimi gerceklesmis ve liberal, kapitalist ve
burjuva diizene karsi gelistirilen Marksist elestiriler, devrimin lideri olan Lenin

tarafindan degim yerinde ise pratige dokiilmiistiir.

Bu baglamda Sovyet basini, 1920’11 yillarda Sovyet iktidari ile birlikte Marksist
ogretiye dayali olarak Lenin’in koydugu ilkeler cercevesinde yeni bir normatif
yaklasimla orgiitlenmistir. Marksist Ogreti, ya da tarihsel maddecilik ve diyalektik
maddecilik, devletin resmi ideolojisidir. Medya, kiiltiir ve ideoloji iireten bir arag
olarak toplumda, egemen smifin diinya goriisii uyarinca diisiinceyi aktaracagi ve
bunun diger kurumlarca iiretilen ve aktarilan bilgi ya da ideoloji ile genel bir uyum
icinde olacagi, Marksist diisiincenin biitiiniine uyumlu bir yaklagimdir. Kuramin
temel varsayimlar1 cercevesinde sansiiriin kabul edildigi ve devlete karsi islenen
suclardan dolayr basin mensuplarinin cezai sorumluluk tasimalart mesru

goriilmektedir.*®

Gerek Marx’a gerekse Lenin’e gore, toplumun bireyden Once gelmesi ve
bireyin bagli oldugu toplum disinda ayri bir 6nemi bulunmamasi nedeni ile insanlara
kapitalist diizendeki bicimde 6zgiirliiklerin taninmas1 anlamsizdir ve kitle haberlesme
araglar1 komiinist parti ile kitleler arasindaki iliskiyi saglayan, halkin siyasal

egitimini gerceklestiren propaganda araglari olarak kullanilmalidir.

*¥ Necla Mora, “Medya, Toplum ve Haber Kaynagi Olarak Sembolik Seckinler”, Uluslararasi insan
Bilimleri Dergisi, Cilt.5, Sayi.1, 2008, s.10.
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Marx ve Lenin’in bu goriisleri uygulamada aynen izlenmistir. Ornegin, 5 Aralik
1936 tarihli Sovyet Rusya Anayasasi’nin 125. maddesinin 1. Fikrasinda s6z ve basin
Ozgiirliigiinden s6z edilmis olmasma karsin, bu Ozgiirliigiin sosyalist diizeni
desteklemek amaci i¢cinde soz konusu olabilecegi kabul edilmis ve toplumun
bireylere ancak Komiinist Parti araciligi ile tanitabilecegi goriisii benimsenmistir.
Bunun sonucu olarak, Pravda ve Izvestia gibi ulusal basin organlarinin yiiriitecekleri
kisisel politika komiinist parti merkez komitesince saptanmig ve sansiir yine parti

tarafindan konulmustur.29

Sovyet sosyalist yapida basin, tipki otoriter yapida oldugu gibi devlet aygitina
hizmet etmesi gereken bir kurumdur. Otoriter yapida séz konusu olan “otorite”

kavraminin yerini Sovyet sosyalist yapida “parti” almustir.

Sovyet sosyalist yapida biitiin kitle iletisim i¢cin olan temel sorumluluk, parti

yonetimindeki kiiciik bir grubun eline birakilmugtir.*

Parti kendisini diisiiniir, bu nedenle parti ¢alisanlar kitlesi i¢cin bir ¢esit kurmay
smiftir. O temel doktrinin muhafizidir, kitlenin gozii kulagidir. 1920’lerden sonra
partinin roliiniin gittikce daha fazla dnem kazanacagina ve kitlenin (halkin) roliiniin

ise giderek pasiflesecegine hig siiphe yoktur.”'

Konuya genel olarak bakildiginda, Sovyet sosyalist kuramda her ne kadar
bireyin yerini toplum almigsa da, basin alanindaki hareket alani s6z konusu
oldugunda bireyin yerini halkin degil partinin aldig1 goriilmektedir. Bu durumda
basinin halka hizmet etmedigi ortadadir. Sovyet sosyalist yapida basinin sorumlu

oldugu yegane otorite partidir.

Sovyetler Birliginde gazete ¢ikartmak icin, gazetenin ve gazetecinin mutlak
sekilde, kolektif giidiicii, propagandaci ve kiitleyi sosyalizm agisindan Orgiitleyici

olmas gerekir. >

¥ K. Igel, a.g.e., s5.24-25.

NE, Siebert, T. Peterson, W. Schramm a.g.e., s.119.
T Aee., s.117.

’* 1. Bardakgt, a,g,e., 5.29.
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Bu diizende soz konusu 0zelligi itibariyle de gazetecinin amaci, dogas1 geregi
bir kamu hizmeti yapmak degil bir devlet gorevlisi gibi ¢alismaktir. Bu goriisten
hareketle Sovyet sosyalist yapida gazeteciye yiiklenen yukaridaki bu sorumluluklar

onu zoraki bir parti sozciisii haline doniistiirmiistiir.

“Sovyetler Birligi’nin belli bash kuramcilarindan biri olan Kuzmicef konuyla
ilgili olarak sunlar1 soyliiyor: Basin ve yaymin amaci hareketleri ticarilestirmek degil
de, calisanlar kitlesini egitmek, onlar1 agikca belirtilmis hedefler i¢in partinin tekelci

yonetimi altinda rgiitlemektir.” **

Sovyet sosyalist kuram, s6z konusu ideolojinin hakim oldugu iilkelerde basinin

ozelliklerini ve yiikiimliiliikklerini su sekilde siralamistir:

- Kitle iletisimi bir aragtir, partinin ve devletin enstriimanidir (aracidir).

- Onlar (S6z konusu kitle iletisim araglar1), devlet giicii ve parti etkinliginin
diger enstriimanlariyla cok yakin bir biitiinliik icerisindedirler.

- Onlar; devlet ve partinin birligini saglayan araclardir.
- Onlar, devletin ve Parti’nin “aciklama yapma” araci olarak kullanilirlar.
- Onlar, 6zellikle propaganda ve kigkirtma araci olarak kullanilirlar.

- Onlar, keskin bir bicimde kendilerine yiiklenmis sorumlulukla sekillenirler.**

Wilbur Schramm ise, Sovyetler birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin

ilkelerindeki medya yapilanmasi arasindaki farki su sekilde sorgulamaktadir:

Bize gore Sovyet medyas: devlet enstriimanlarinca sikica kontrol ediliyor gibi.
Sovyet diisiincesine gore de, bizim medyamiz kapitalist smif tarafindan sikica
kontrol ediliyor. Bizim goriisiimiiz Sovyet medyasinin Ozgiirliikkten uzak oldugu
yoniinde fakat Sovyetlerin resmi durusu, onlarin diinyanin en 6zgiirii oldugu

yoniinde. Bu temel fikir catismasmimn arkasmdaki yalanlar neler.”

Bu diisiinceden yola cikarak, her fikir akimi ve kuram kendisi diginda kalanlar1
otekilestirdigi i¢in s6z konusu bakis acilarinin nesnel olmasi beklenemez, tespiti

yapilabilir.

M. Ozgen, a.g.e., 5.67.
Al 2 Siebert, T. Peterson, W. Schramm, a.g.e., s.121.
¥ A.e., s.125.
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1.1.1.4. Sosyal (Toplumsal) Sorumluluk Kurami

Basm 06zgiirliigii ve ahlak konusu iizerinde pek cok diisiiniir kafa yormustur.
John Milton, John Erskine, Thomas Jefferson ve John Stuart Mill’in bu konuda
savunduklart liberal (6zgiirliik¢ii) kurama gore basmn ve oteki kitle iletisim araglari
tamamen bagimsiz ellerde olarak, resmi ¢evrelerle maddi iliskileri olmadan, gercegin
izleyicisi olmali ve bu yolla hiikiimeti denetlemelidir. Fakat bu kuramda sorumluluk
gazetecilerden ¢ok okuyuculara yoneltilmis ve basin bu olanaklar altinda dogru ve
yanlis bildiklerini, gordiiklerini haber verir; okuyucu ise icinden dogruyu ayirt
etmesini bilir diyerek bir anlamda sorumsuz bir basin 6zgiirliigli savunulmustur.
Buna karsilik Theodore Peterson, 1956’da kendisinden once tartisiimaya baslanmis
olan yeni bir kuram gelistirmistir. Peterson toplumsal sorumluluk kurami adi altinda,
basinin topluma karsi sorumlu oldugu goriisiinii gelistirmistir. Bu kuram genel olarak
bir felsefi altyapidan yoksun olmakla birlikte, sorumluluk ilkesi biiyilk kabul

gérmiistiir ve bugiin de gecerliligini korumaktadir.>

Sosyal sorumluluk anlayisi, liberal diizenin sinir tanimaz akisinin toplumsal
diizende neden oldugu adaletsizliklere ve sOmiiriiye karsi tepki olarak ortaya
cikmistir. S6z konusu sosyal sorumlulugun diisiince asamasmndan uygulama

asamasina gecisi 1940’1 yillarda gerceklesmistir.

Sosyal sorumluluk kuram, tipk: yerini aldig1 ve kendisinden 6nce gelen liberal

kuram gibi bir Anglo-Amerikan konseptinde gelismektedir.®’

Toplumsal sorumluluk kuraminda ortaya konulan basin ve soz ozgiirliigiiniin
amacl ve islevi toplumun gereksinimleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmesi
kosulunu tagimaktadir. Oysa geleneksel liberal kuramda bunlardan s6z etmek olasi
degildir. Toplumsal sorumluk kuraminda anlatim 6zgiirliigii, sorumluluk boyutu olan
ahlaki bir haktir. Bu yaniyla toplumsal sorumluluk kuramu, liberal kuramdan farklilik
gostermektedir. Liberal kurama gore anlatim 0zgiirliigii, insanin diinyaya gelmekle
elde ettigi, hic kimsenin elinden alamayacagi, gecici olarak da olsa uygulama

asamasinda korunmast gereken dogal bir haktir. Bu hakka hicbir sorumluluk

3¢ 7. Alemdar, a.g.e., ss.19-20.
S F. Siebert, T. Peterson, W. Schramm, a.g.e., s.75.
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verilmemistir... Toplumsal sorumluluk kuraminda ise, anlatim Ozgiirliigii, liberal
kuramda oldugu gibi mutlak bir hak degildir. Kisinin anlatim 6zgiirligii, diger
insanlarin kendi 0zel yasamlar1 konusunda sahip olduklar1 haklar ve yasamasal

oneme sahip toplumsal ¢ikarlarla dengelenmelidir.*®

Sosyal sorumluluk kurami bir baska degisle Ozgiirliikleri, diger insanlarin
Ozgirliiklerini  kisitlamadigi oOlciide tamimustir. Dolayisiyla, hareket alanlar:
belirlenirken iletisimde etken olan kadar, edilgen olan tarafin 6zgiirliikleri ve haklar:

da dikkatte alinmaistir.

“Geleneksel liberal kuramda, bireyin topluma kars1 kendini sorumlu hissetmesi
s0z konusu degildir. Ciinkii zaten kisi ortaya koymus oldugu etkinliklerin dogasi
geregi, toplumsal kalkinmaya kaginilmaz bigimde katkida bulunmaktadir. Buna gore,
bireyin refahi toplumun 6niinde yer alir ve temelde 6nemli olan kisidir. Birey kendi
refahmi  sagladiginda toplumunki de bundan dogrudan etkilenmekte ve
yiikselmektedir. Geleneksel liberal anlayis, bu yaklasimiyla bireyin ve toplumun
cikarlarmin ayni1 dogrultuda gelistigini ya da baska bir deyisle ortak oldugu goriisiinii

savunmaktadir.”*’

Sosyal sorumluk anlayisinda ise toplumsal kalkinmanin saglanabilmesi ancak
toplumdaki tiim bireylerin 6zgiirliikklerinin giivence altina alinmasiyla miimkiindiir.
Gelisen diinya diizeninde 6zellikle iletisim alaninda olusan denetimsiz enformasyon
toplumsal kalkinma agisindan tehlike arz etmektedir. Ancak kalkinmanin toplumsal
olabilmesi icin de basin alaninda c¢ok sesliligin saplanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda sosyal sorumluk anlayismin temel iilkiisii bu cok sesliligi, toplumun

cikarlarmi koruyacak sekilde saglamaktir.

Liberal goriis, basmn alanindaki iiretimi ve denetimi neredeyse tamamen
sermayenin kontroliine birakmustir. Dolayisiyla bu diizende etik degerler de soz
konusu sermaye tarafindan belirlenmektedir. Sosyal sorumluluk kurami, liberal
yapmin soz konusu Ozelliklerinden dogan esitsizliklere ¢are bulma ihtiyacinin
triiniidiir. Sosyal sorumluluk anlayisinda, liberal diizende belirleyici olan sermayenin

kontrolii de hedeflenmistir.

* M. Ozgen, a.g.e., 5.145.
¥ Aee., sl15.
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Liberal kuram soldan aldig1 agir elestiriler sonucu hizla kendinden ¢ikma ama
yepyeni bir kurama (aslinda bu liberal kuramin modern Marksist diisiincenin de
etkisiyle degismesidir) yol verdi: Toplumsal Sorumluluk Kurami. Ciinkii liberal
kuramda ideal olan “serbest piyasa” fikir diizeyinde yeterince etkili olamadi. Basin
sermayesi ¢cok az sayida kisinin elinde toplanmaya ve bu az sayidaki medya sahibi bu
giicii kendi ekonomik ve siyasal ¢ikarlar1 icin kullanmaya basladilar. Giigsiizlerin
sesi “fikirlerin serbest pazarr” gerceklesmediginden hi¢ duyulmaz oldu. Biraz farkli
olan bu az farkini bile s6yleyemedi. Ozetle basin, tamamen denetimden cikt1. Iste
meslek “etik” inden ilk kez, toplumsal (sosyal) sorumluluk kavrammna gecis
asamasinda agirhkli olarak s6z edilmeye baslandi. Bu kurama gore medyay1

yasalarm yani sira kamuoyu ve meslek “etik”i denetleyecekti.*

S0z konusu belirlemelere ek olarak Atilla Girgin de, aslinda sosyal sorumluluk
kuraminin, liberal kuramin modern Marksist diisiincenin etkisi altinda kalarak

ugradig1 degisim olarak aciklamaktadir.*!

Bu goriisii, Liberal Kuram = Tez, Sovyet Sosyalist Kuram = Anti Tez, Sosyal
Sorumluluk Kurami = Sentez, seklinde de desteklemek miimkiindiir. Nitekim tarihsel
gelisimleri gdz Oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu kuramlar birbirlerine tepki

olarak ortaya ciktiklar1 goriilmektedir.

Sosyal sorumluk kuraminin ortaya ¢ikisi yukarida soz edildigi gibi tepkiseldir,
Temelleri Anglo-Amerikan kiiltiirtine dayansa da, sosyal sorumluluk kisa siirede

Avrupa’da da kabul gormiistiir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesinin 428 sayili (1970) c¢oziim
Onerisine gore "Basin ve medya gorevlerini yerine getirirken, halka ve topluma kars1

n

sorumlu olduklar1 konusunda duyarli olmalidir." Ayrica Avrupa Insan Haklari
Komisyonu'nun 10.2. maddesinde de; "Bu sorumluluk ve gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in bazi kurallarla cezalar uygulanir. Bu, demokratik toplumlar icin

gereklidir." denir.*?

* Tugrul Eryilmaz, “Gazeteci Kendine de Sormal1”, Birikim, Say1.117, Ocak 1999, ss.21-25.
*!' A.Girgin, Gazeteciligin Temel..., s.199.
* Hiiseyin Giilerce, “Medya Bindigi Dali Kesmese”, Zaman Gazetesi, 6 Ocak 1997.
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Sosyal sorumluluk anlayisinin demokratik yonetimlerin refahi acisindan
oynadigi 6nemli rol, onun kanun koyucu tarafindan teminat altina alinmasina neden
olmustur. Giiniimiizde Sosyal sorumluluk diisiincesi basimin yani sira bircok alanda
gecerliligini korumaktadir. Nitekim modern toplumlarda bireylerin bir kistm hak ve

Ozgiirliikleri sosyal sorumluluk kuramini temel alan uygulamalar ile korunmaktadir.

Aslinda, liberal anlayis giiciinii serbest piyasa kosullarindan aldig1 i¢in tanimis
oldugu kimi Ozgiirliikklere smirlar koymustur, sdyle ki; liberalizmdeki 6zgiirliiklerin
smursizligl, aslinda Ozgiirliiklerin  pasiflesmesine neden olmaktadir. Sosyal
sorumluluk anlayis1 devlete diizenleyicilik gorevi atfettiginden, bireye, topluma ve
dolayisiyla basmna pozitif, aktif hak ve ozgiirlikkler sunmaktadir. Buradaki hak ve
Ozgiirliiklerin smir1, 6zgiir olmak isteyenler tarafindan, baskalarinin 6zgiirliiklerine
zarar vermeden diizenlendigi i¢in pozitiflik, aktiflik ve siireklilik kavramlarindan s6z

edilebilir.

Rasit Kaya, soz konusu 6zellikleri itibariyle medya alanindaki sosyal sorumluk

diisiincesiyle ilgili su saptamay1 yapmustir:

“Sosyal Sorumluluk Medya Goriisii: Liberal medya goriisii basin 6zgiirligiinii
giivence altina almadi. Bu yiizden sosyal sorumluluk goriisii tepki olarak ortaya

atilmustir.”*?

Yukaridaki ciimlede, basin 0zgiirligiiniin giivence altina alinmasi
vurgulanmaktadir. Oysaki bilinen anlaminda liberal basin kurami, basina sinirsiz
Ozgiirliikler tanimaktaydi. Ancak s6z konusu bu basin 0zgiirliigiiniin giivence altina
alinmasi durumu, sosyal sorumluluk yaklasimimin basin alanmma kazandirdigi
degerlerden birisidir. SOyle ki; liberal kuramin sagladig1 smirsiz 6zgiirliikler, giiclii
olanm Otekiler karsisindaki iistiinliigiine yol agmaktadir. Bu haksiz rekabetin yani
sira, Ozgiirliiklerin sinirsiz ve kuralsiz kullanimi, basinin devlet miidahalelerine
maruz kalmasma da neden olabilir. Bu durumda liberal kuramin basma sagladig:
ozgiirliiklerin siirekliliginden s6z etmek miimkiin degildir. Iste sosyal sorumluluk
anlayismin basin tarafindan benimsenmesi, s6z konusu ozgiirliiklerin siirekliliginin

saglanmasi1 acisindan 6nem tasimaktadir. Bu Ozellikleri itibariyle sosyal sorumluluk

3 Rasit Kaya, Kitle iletisim Sistemleri, Teori Yayinlari, Ankara, 1985, s.52.
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kurami, basin Ozgiirliigiiniin giivence altina alinmasi yolunda atilmig Onemli bir

adimdir.

Toplumsal sorumluluk yaklagimmin temel goriisleri 1947 yilinda basin
Ozgiirligliniin  uygulamadaki durumu konusunda inceleme yapan Hutchins
Komisyonu raporunda ortaya konmustur. Komisyon raporu, basinin bir kamu hizmeti

yerine getirmekte oldugunu belirtir.**

1.1.1.4.1. Hutchins Komisyonu Raporu

Hutchins Komisyonu Raporu, sosyal sorumluluk kavraminin olusumuna temel

teskil eden gelismeler icerisinde en somut ve bilinen olanlardandir.

“1942 Yilinm Aralik Ayr’nda Britannica Ansiklopedisi miidiirleri toplantisinda
Time Dergisi sorumlusu Henry R. Luce, Chicago Universitesi Rektorii Robert
Maynard Hutchins’e Amerikan basinit hakkinda bir inceleme yapmasi konusunda
oneride bulunmustur. Rektor Hutchins Oneriye olumlu yaklasmakla birlikte, H.R.
Luce’a maddi destek kosuluyla bu oOneriyi kabul edecegini bildirmistir. Time’in
200.000 Amerikan dolariyla destekledigi bu arastrma projesine Britannica
Ansiklopedisi de 15.000 Amerikan dolariyla destek saglamis ve daha yaygin bir
bicimde Hutchins Komisyonu olarak da bilinen Basmn Ozgiirliigii Komisyonu,
arastirmasini yapmaya basladi. Hutchins’in baskanlik ettigi onii¢ iiyeli komisyonda,

cogunlukla akademisyenler bulunmaktadir.”*’

Asil gorevi Amerikan basmini incelemek olan ve bu talep dogrultusunda
olusturulan komisyon, caligmalarin1 raporlar halinde sunmus, bu raporlardaki

oncelikli bagliklar ise, “basinin 6zgiirligi” ve “sorumlulugu” olmustur.

“Sosyal sorumluluk” 1947°de ABD’de Robert M. Hutchins bagkanliginda
kurulan Hutchins Komisyonunun “Ozgiir ve Sorumlu Basin” adli raporunda ortaya
konmaktadir. Komisyon, basinda yer alan haberlerin adil olup olmadigini, ¢arpitilip

carpitilmadigini, gercekleri ne Olgiide yansittigini sorusturmak iizere caligmalarini

“Ae., 552
B M. Ozgen, a.g.e., s.130.
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stirdiirmiistiir. Ozgiirliik¢li ortamuin yarattigi sorumsuz gazeteciligin gercekte olup
olmadigini arastiran Komisyon 1947°de yayimnladigi bir raporda, basinin bes temel

hizmeti eksiksiz olarak vermesi konusunda 1srarla durulmustur.
“Bu hizmetleri soyle siralayabiliriz:

Giiniin haberlerinin dogru ve kapsamli olarak derlenmesi.
2. Bir yorum ve fikir alig-verisinde bulunma ortami yaratilmasi.

Ozgiir bir basin tiim diisiinceleri yansitabilmelidir. Basmn canli, giinii giiniine,
saati saatine yasayan bir tarihin aynasidir. Bu ayna gergeklere uygun olmalidir
ve bu gercekleri halka gosterebilmesi icin Basinin Ozgiir olmas: sarttir.

4.  Toplumun hedef ve degerleri acikliga kavusturulmasi ve bu alanda tanitim
metotlar1 saptanmasi.

5. Toplumun her iiyesine ulasma yollar1 arastirilmasi ve olusturulmasi.”*®

Yukaridaki maddelerde 6zgiirliik vurgusu acikca goriilmektedir. Ancak soz
konusu rapor, basmi Ozgiirlikten ziyade sorumluluk alanina yOnlendirmeyi
hedeflemistir. Rapor, 6zgiirliikklerin kullanimimni sosyal sorumluluk sartinin yerine

getirilmesine baglamigtir.

Rapora gore, eger bir yanlis varsa, dogrusunu arastirtp bulmak ve yayimlamak
gazetecinin gorevidir. Gazetecilerin ideolojisi Ozgiir ifade iizerinedir. Sosyal
sorumluluk doktrini kapsamindaki ifade 0zgiirliigii, bireyin diislincesi ve vicdani

iizerine kuruludur.*’
Hutchins komisyonu raporuna gore,

Geleneksel basmn ozgiirliigiiniin uygulanmasinda, basin 6zgiirliigii ile basinin

sorumlulugu arasinda bir ¢eliski vardir.

Basmin yanlislar1 ve tutkulari, 6zel alan disina tasip, kamusal tehlike haline

gelmistir. Basin 0zgiirdiir, fakat ayn1 zamanda bir kamu hizmeti yerine getirmektedir.

Basm alaninda gerceklesen ticari ve teknolojik yenilikler nedeniyle bazi

bireylerin ve gruplarin basindan yararlanma olanagi azalmistir.

* Mehmet Goral, “Spor Basin Ahlaki”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say.8,
Haziran 2003, s.366.
47 A.m., $.366.
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Hutchins komisyonu raporu sonucunda ortaya ¢ikan yeni yaklasimda, basinin
bagimsizlig1 ilkesi ile topluma karsi gorevlerinin bagdastirilmas1 amaclanmaktadir.
Ozellikle demokrasinin varhigmn siirdiirebilmesi agisindan basinin yerine getirmesi
gereken gorevleri vardir. Medyay: elinde bulunduranlar, bunlarla iletisim saglama
gorevini listlenenler, toplumun beklentilerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Buna
gore medya, kamu yarar1 gézeten miidahaleler olabilecegini kabul etmeli, toplumun
cesitliligini yansitan ve bunlarin goriislerine yer veren, cogulcu bir yapiyi, bir biitiin
olarak aktarmani temel gorevi oldugunu benimsemeli ve bunlar1 yerine getirmelidir.
Bilgi ve haber aktariminda gerceklik, dogruluk, kesinlik, nesnellik ve dengelilik
ilkelerini goz ardi etmemeli ve bunlar1 saglayacak mesleki standartlari
gelistirmelidir. Haber aktariminmm yaninda Kkiiltiir ve sanatin yayilmasi ve
gelistirilmesine yonelik ¢aba gostermelidir. Toplumda, demokrasinin saglikli olarak
isleyebilmesi i¢in siddet, toplumsal karmasa, su¢ unsurlarina, medyada, miimkiin

- . . 4. 48
oldugunca az yer verilmelidir.

Hutchins Komisyonu Raporu i¢in basmin, sosyal sorumluluk anlayisi
cercevesinde edinmesi gereken yeni gorevlerinin acik bir sekilde tanimlandigi, bu

baglamda 0zgiirliikklerinin smirlarmin ¢izildigi bir metindir denilebilir.

1.1.1.4.2. Sosyal Sorumluluk Anlayis1 ve Ozdenetim Kavram

Sosyal sorumluluk kavramu oOzellikle 1960’lardan sonra siklikla giindeme
gelmeye baslanmistir. Avrupa’da bu kavram “kamusal ¢alisma-hizmet” olarak dile
getirilirken, sosyal sorumluluk olarak siklikla kullandigimiz tanimlama Anglosakson

kokenlidir.

Genel hatlariyla sosyal sorumluluk, demokrasi diisiincesi icerisinde sekillenen
ve demokrasinin isleyisine katkida bulunan bir kavramdir. Sosyal sorumlulugun
demokrasiye ve toplumsal adalete hizmet etmesi i¢in basin alaninda da benimsenmis
olmas1 gerekmektedir. Burada basindan beklenen; bir yandan demokrasinin saglkl

isleyisi icin ihtiya¢c duydugu sosyal sorumluluk anlayisini benimsemesi, diger

* R. Kaya, a.g.m., 55.52-55.
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yandan, bu anlayis1 kullanarak demokrasi siirecinin siirdiiriilmesine katkida

bulunmasidir.

Ozellikle demokrasinin yayginlasmasi, tabana yayilmasma yonelik olarak
yapilan tartigmalar ve kavramlastirma c¢abalarmin icerisinde basin basrolii

oynamaktadir. Genel olarak su s6ylenebilir: “Basin:

1) Demokrasinin kurumsallasip koklesmesine yardimci olur.

2) Yurttashk bilincinin artmasina da benzer sekilde yardimei olur.”*

Basin ve kamuoyu, toplumsal yasamm demokratik yapilanmasini, gelisme,
diizey ve bi¢imini Onemli oranda belirleyen Ogelerdir. YOnetenlerle yonetilenler
arasindaki uyumda ve toplumda saglikli duygu, diisiince ve kanaatlerin olusmasinda,
basm ¢ok dnemli bir iletisim kurumu olarak gorev yapmaktadir. Basinin islevlerine
uygun olarak kullanilmasi, saglikli ve etkin bir kamuoyunun olusmasindaki siireyi ve
giiciinii de belirlemektedir. Dogru bi¢imde bilgilendirilmis, diisiinsel altyapisina
katkida bulunulmus, 6zgiir bir bicimde olusmasi saglanmis kamuoyunun, ilkeleri ve
islevleri cercevesinde, sesi ve tepkisi sayilan bir basin kurumu o iilkenin demokratik

kalkinmasinin da bas mimar1 niteligine kavusabilir.”

Stiphesiz demokratik kalkinma da, toplumsal algi diizeyi ile dogrudan
baglantilidir. Boyle bakildiginda toplumsal farkindaligin ileri diizeylere taginmasinda
en Onemli rolii oynayan basinin, s6z konusu kalkinmanin saglanmasi i¢in iki 6nemli
Ozellige sahip olmasi1 gerekmektedir. Bunlardan birincisi 6zgiirliik, digeri ise soz

konusu 6zgiirliigiin sosyal sorumluluk bilinci ile kendisi tarafindan korunmasidir.

“Cagimizda basmin ‘“hiirriyet” ve “goérev”’ den olusan unsurlar1 vardir. Kitle
haberlesmesi gibi Onemli bir gorevi yiiklenen hiirriyetin, bir basibozukluk degil,
amacma uygun ve sorumlu bir sekilde kullanilmasmin gerekli bir gorev oldugu
ortadadir. Basin hiirriyeti kotiiye kullanilmaya, amacindan saptirilmaya baglanirsa,

devlet basin iizerindeki denetimi ve baskiyr arttirmaya kalkisir. Oysa bu, basin

* Mete Belovacikli, “Yerel Medya ve Demokrasi” Seminer Konusmalart CNN Tiirk, (Cevrimici)
http://www.byegm.gov.tr/seminerler/tunceli_ix/tunceli_8.htm, 12 Ekim 2005.
°% A. Girgin, Yazih Basinda Haber..., s.132.
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ozgiirliigii bakimindan tehlike arz eder. Iste bu tehlikeyi onlemenin 6nemli sarti,

devletin miidahalesini lizumsuz kilacak bir denetim yolunun bulunmasidir.”"

Basm ve onun icinde bulundugu iletisim diinyas: tiim bu Ozellikleri itibariyle

kolektif yasam i¢in hayati oneme sahiptir.

Tiim bunlarm yani sira iletisimle ilgili kurumlarin aym zamanda ticari kimlige
sahip olmalar1 da, kendilerinden beklenen sorumluluklar: eksiksiz yerine getirmeleri

asamasinda endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

“Iletisim araglar1 girisimcileriyle biiyiik sirketlerin ortaya cikislar1 ve
gosterdikleri etki pek cok kisiyi kaygilandirmaktadir. Bunun nedeni, bu sirketlerin
yalnizca mal satmak yerine diisiinceleri de etkileyebilme gii¢lerinin bulunmasidir. Bu
tiir sirket sahipleri, kendi politik goriislerini saklamaya gerek duymamaktadirlar. Bu
durum da kag¢inilmaz olarak farkli politik konumlarda yer alan politik partiler ya da

oteki gruplari diisiindiirmektedir.”>

Boyle bir durumda kimi zaman sadece sosyal sorumluluga dayal bir denetleme
yeterli olamamaktadir. Bu gibi adaletsizliklerin olusmamasi i¢in kanun koyucuya
“diizenleme” gorevi diigsmektedir. Bu baglamda, sosyal sorumluluk sadece basin
organlarmin uygulamalar ile isleyecek bir sistem degildir. Diizenleyici gorevi olan
kanun koyucu da, basina tamidigi hareket alanini belirlerken sosyal sorumluluk
prensibiyle hareket etmek zorundadir. Ancak bu sekilde basinin demokratik isleyisi
teminat altina almabilir. Dolayisiyla 6zellikle demokratik sistemlerde basinin
denetimi, oldukca hassas ve adaletli bir bicimde gerceklestirilmesi zor bir istir.
Uluslararasi platformlarda 90’1 yillarda bile, konu “basinin denetimi” oldugunda

somut ¢oziimlere ulasilamamustir.

Yillar boyu s6z konusu denetleme sorununu agikliga kavusturmak icin
gosterilen cabalar basarisizliga ugramistir. Ornegin Avrupa Birligi iilkeleri iletisim
araclarinin denetimi i¢in getirilen farkli 6nlemler icerisinde bataga saplanmiglardir.
Avrupa Konseyi, 1991°de yapilan bir kitle iletisim araglar1 konferansinda, iletisim

araglarmin denetimi konusunda birka¢ yildir yapilan tartigmalar1 bir sonuca

> M. Ozgen, a.g.e., s.74.
>* Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 2000, s.413.
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baglamak istemistir. Bu konferansta {izerinde anlagsma saglanmis bir sonuca

varilamamistir. >3

Nitekim basin alanindaki denetim cabalari, basin dig1 bir giic tarafindan

gergeklestirildiginde, basmin saygmligi ve giivenilirligine de golge diismektedir.

Yukarida s6z edilen nedenler de g6z 6niinde bulunduruldugunda, basinin kendi
ahlaki degerlerlerini belirledigi, bu belirleme sonucu kendi ozgiirlik alanini
kendisinin olusturdugu, dis miidahalelerden bagimsiz isleyen bir uygulamaya ihtiyac
duyulmaktadir. iste bu noktada basm alanindaki soz konusu gereksinimleri

karsilamas1 amaciyla “6zdenetim” uygulamalari ortaya ¢ikmaigtir.

Sosyal sorumluluk kavrami icerisinde olusan 6zdenetim, adindan anlasilacagi
gibi, kisinin ya da kurumun kendisi disinda herhangi bir yonlendirmeye ya da
baskiya maruz kalmadan gerceklestirdigi denetimdir. Ozdenetimin diger bir ad1 da

otokontroldiir.

“Ozgiirliik yararina olan bu davrams diizenlemesinin meslegin saygmligimni
korumak, mesleki ayricaliklarin kotiiye kullanilmasini Onlemek, hiikiimetlerin
miidahale nedenlerini ortadan kaldirmak ve ahlak ile sagduyu kurallarmma uyulup

uyulmadigmi denetlemek gibi faydalar1 vardir.”>*

Basin ozellikleri itibariyle 6zdenetimin en fazla 6nem kazandigi alanlardan
birisidir. Insanlarm kendi iilkeleri ve diinya ile baglarin1 kurma gorevi tasiyan basmn,
bireysel yasamdan, sosyal ve siyasal alanlara kadar hayata dair bir¢ok tercihte de

belirleyici unsurdur.

Bu baglamda, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra basinin uymasi gereken mesleki
kurallar saptanarak, bu kuralara uygunlugun basin tarafindan kontrolii ile ortaya

cikan Ozdenetim; meslegin sayginlhigim saglamak, dogru giivenilir haber vermek,

> Ae., s.414.
> M. Ozgen, a.g.e., 5.80.
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yorumlar1 inanilir kilmak, okuyucunun giivenini siirdiirmek i¢in yapilmasi ve

yapilmamas: gerekenlerin biitiiniidiir.>

“Basinda 0Ozdenetim mekanizmasi, iki yonde islemektedir. Bir yandan
gazetecilerin olaylar karsisindaki hareket ve tutumlarmin genel hatlarini cizerek
onlara yol gostericilik yapmakta, Ote yandan da mesleki etkinliklerinin dis
baskilardan korunmasmi saglamaktadir. Gazetecilerin bu baskilardan en az bigimde
etkilenerek toplum adina, yoneten erki “denetleme” ve “haber verme” gorevini,

goreceli olarak rahat kosullarda yapmalari i¢in gerekli ortami olusturmaktir.”>°

Ozdenetim kavrami sosyal sorumluluk anlayisi icerisinde olusmus, sosyal
sorumluluk anlayis1 da yapisini, kendi icerisinde olusan ©zdenetim kavramina

dayandirmistir.

1.2. Basinda Ozdenetimin Kurumsallasmasi

Ozdenetim, temel tamimindaki kisisel yapisinin yam sira kurumsal olarak da
gerceklesebilen bir eylemdir. Ozdenetim icin, kurumsallasabilen bir bireysel olgudur
tamimu yapilabilir. Ornegin bir gazeteci haberini olustururken nasil bir 6zdenetime
basvuruyorsa, gazetenin genel yaymn yonetmeni de gazeteyi yayimlamadan tiim
haberleri inceleyerek ve sorumlu olugu gazetenin icerigine miidahale ederek
0zdenetimi gerceklestirir. Boyle bir 6zdenetim uygulamasi ise, gazetenin kurumsal
kisiligi icin gecerli olmaktadir. Bunun yani sira gazetelerin ve gazetecilerin iiye
olduklar1 mesleki bir kurum da, (oda, cemiyet konsey gibi) basin alaninda tiyelerinin

bir 6zdenetim eylemi gergeklestirebilir.

Yukaridaki orneklerden de anlasilacag: lizere basin alanindaki 6zdenetim, basin
calisaninin (gazetecinin) 6zdenetimi (otokontrolii) yani bireysel 6zdenetim, basmin
0zdenetimi yani kurumsal 6zdenetim olarak ikiye ayrilabilir. S6z konusu ayrim icin,
basinda 6zdenetim bireysel olarak baslar, kurumsal olarak da devam eder, saptamasi

yapilabilir.

> Filiz Aydogan, “Basmim Otokontroliinde Basin Konseylerinin islevi”, Marmara fletisim Dergisi,
Say1.:3, Temmuz 1993, s.107.
* M. Ozgen, a.g.e., s.74.
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“Gerek basin Ozgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasini, gerekse devletin basin
alanina miidahalesini Onlemek (bagka bir deyimle 6zgiir ve sorumlu bir basin
yaratmak) i¢in saglanmak istenen denetim “basinin kendi kendini denetimi —

otokontrol” miiessesesini dogurmustur.”

Kendi kendini kontrol kavrami birbirinden farkli iki anlam tagimaktadir. Soyle
ki, kavram, basin alaninda calisan bir kimsenin bir olay karsisinda ilerideki
sorumlulugunu diisiinerek, kendi kendini kontrol etmesini ve olay karsisindaki
tutumunu ifade ettigi gibi, basin organlarinin yine bu organlar tarafindan meydana
getirilmis kurullar tarafindan denetlenmesini de icerir. Uygulamada kendi kendini
kontrol kavrami; basin organlarmin kendilerinin meydana getirdigi kurullar

tarafindan denetlenmesini, yani yukaridaki ikinci tanimi ifade eder.”

Basinda 6zdenetim yukarida soziinii ettiimiz gibi hem bireysel hem de
kurumsal olarak gerceklesmektedir. Ozdenetimin basin calisanlarnin dahil oldugu
bir kurum tarafindan gerceklestirilmesi i¢in, s6z konusu denetime referans teskil
edecek metinler olusturulmustur. Genellemek gerekirse, daha 6nce de belirtildigi gibi
kurumsal Ozdenetimin temelini olusturan metinlere “mesleki ahlak yasalar1”

denilebilir.

Ahlak yasalari, farkli isimler altinda bircok iilkede mevcuttur. Onur yasalari,
basin yasalari, gazetecilerin haklarina ve yiikiimliiliikklerine iliskin bildirgeler,
mesleki yiikiimliiliikler bildirgesi, gazetecilik kurallar1 v.b.. Hangi baslik altinda
olursa olsu, bu yasalardaki kurallarin icerikleri ¢ok ¢esitlidir. Fakat yasalarin biiyiik
bir kisminin, 6zellikle basinin bilgi verme ve dogru bilgi verme temel islevlerine
iliskin olarak belirli ortak noktalar1 vardir. Bu baglamda, gazetecinin enformasyon ve

yorum serbestisini ve zgiirligiinii koruma yiikiimliiligii mevcuttur.”

Bu yiikiimliiliik bireysel girisimlerin yan sira bir mesleki endise 6zelligi de
tasimaktadir. Bu sebeple gazeteciler mesleki deformasyonu Onlemek amaciyla

bireysel 0zdenetimin yani sira, aktif olarak s6z sahibi olduklari, meslektaslarinca

7 A.e., 5.80.

38 Ozkan Tikves, “Basinda Kendi Kendini Kontrol Sistemi Hukuki Yonii” i.H.F.M, Cilt:34, Sayi:1-4,
1969, s.186.

%% G. Bohere, Gazetecilik Meslegi — Gazetecilerin Cahsma Kosullar1 Uzerine Bir inceleme, Cev.
N. Siiral, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Yayinlari, Ankara, 1986, s.63.
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kabul gormiis kurumsal 6zdenetim mekanizmalarma ihtiya¢ duymuslardir. Basinin
kendi c¢alisanlarinca kontrol altinda tutulmasi, bir yandan meslegin korunmasina

diger bir taraftan tiiketici konumundaki vatandasin korunmasina yardimei olur.

“Basinin otokontrolii Bat1 diinyasinda vatandasi basma karsi korumak i¢in
diizenlenmektedir. Genellikle vatandas bu tiir anlayisa sahip tilkelerde bir tiiketicidir.
Basin da tiiketmektedir. Basin bu sirada vatandasa bir takim zararlar ika edebilir.
Basin eger kendi kurallarmi, kendi i¢ kurallarimi bu sirada koyabilirse, devletin
miidahalesine gerek kalmadan ve yargi organinin denetimine tabi olma geregi

+1: 60
olmadan vatandasa daha az zarar verebilir.”

S6z konusu denetimin basin tarafindan yapilmasi basini, kendi 6zgiirliiklerine

kendi smirlarmi koyma yolunda tetiklemektedir.

1.2.1. Yapilar1 Bakimindan Basinda Denetim Mekanizmalari

“Denetim”den “Gzdenetim”e gecis siirecinde sosyal sorumluluk anlayisinin
etkisinden yukarida soz edilmistir. Ancak basin alanindaki diizenlemenin ve
denetimin sadece Ozdenetim uygulamalarmma ve mekanizmalarma brrakildigi bir
modele en Ozgiirlik¢li yonetimlerde bile rastlanamaz. Devletler temel insan
haklarini, toplumsal diizeni ve milli ¢ikarlar1 kanunlar ile teminat altina alirlar.
Dolayisiyla kanun koyucu bu Onceliklerini goéz oOniinde bulundurarak, basmna
dogrudan ya da dolayli smirlar belirler. Basin ile dogrudan ilgili yasal diizenlemeler
ise “basin kanunu/yasasr” seklinde 6zel olarak belirlenir ve basinin hareket alan1 bu
diizenleme cergevesinde sekillenir. Bu hareket alaninin genisligi, tanindig iilkenin ne
derece oOzgiirliikk¢ii bir yapiya sahip olduguyla orantilidir. Bu baglamda “ifade
Ozgiirligii’ne getirilen tiim sinirlamalar da dogrudan basmi ilgilendirmektedir.

Nitekim basim ifade 6zgiirliigiiniin icra edilmesinde kullanilan bir aractir.

Basina, soz konusu yasal diizenlemeler cercevesinde cesitli yaptirimlar

uygulanirken, devlet kimi zaman basinin denetlenmesi i¢in kanuna dayali kuruluslar

% Yasemin Giritli Inceoglu, “ABD’de Basin Ozgiirliigii ve Otokontrol”, Yeni Forum, Sayi. 282,
Kasim 1992, s.45.
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da kurabilir. Bu kuruluslar yetkilerini yasalardan alarak basmi denetler ve
gerektiginde ona yaptirimlar uygularlar. Ancak bu durum ifade ve basin 0zgiirliigii
kavramlar1 ile bagdasmayacagindan, demokratik yonetimlerde genellikle basinin
yasal yaptirimlardan korunmasi i¢in 6nce kendi kendini kontrol etmesi beklenir ve

yasalardan giiciinii alan bir denetleme mekanizmasi olusturulmaz.

Bazi durumlarda devlet eliyle kurulan denetim kuruluslar1 da “6zdenetim
kurulusu” olarak adlandirilmaktadir. Ancak bir 6zdenetim kurulusunun kamu tiizel
kisiligi tasimas1 “6zdenetim” kavraminin anlami ile bagdasmamaktadir. Ozdenetim
ya da kendi kendini denetim ilkesi, yapisi itibariyle goniilliiliik esasina dayandig icin
herhangi bir dayatma veya tesvik ile kurulmus, ya da yasal temele dayandirilmis bir
kurulus ancak, “denetim” kurulusu olmaktadir. Ge¢miste Tiirkiye’de kurulmus olan

Basim Seref Divani bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Bu esaslar goz oniinde bulunduruldugunda basinin denetimi / kontrolii iki yolla

gerceklesmektedir. Bunlar su sekilde ayrilmaktadir;
a) Yasal temele dayanan denetim uygulamalari,

b) Goniilliilik temeline dayanan denetim, (6zdenetim) uygulamalari.

1.2.1.1. Yasal Temele Dayanan Denetim Uygulamalari

Yasal temele dayanan kuruluslar, yasalar ile kurular ve yasalara dayanan
yetkileri kullanip, onlarin igerdigi miieyyideleri uygulayan yapilardir. Bunlar,
barolar, tabip odalar1, mithendis odalar1 gibi kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Ayrica
bu tiir kuruluslarin miieyyidesi, cezai miieyyidelerdir ve bu miieyyideler basin
alaninda uygulandiklar1 takdirde gazeteciyi meslekten men etmeye kadar

uzanabilmektedir.

Yasal kuruluglarin faydalar1 ise, kanuna dayanmalar1 ve yetkilerini kanundan
almalar1 sebebiyle etkili miieyyidelerini kolaylikla uygulayabilmeleridir. Bu
kuruluglarin baslica sakincasi, basin iizerinde siyasal nitelikte baskilarin dogmasina

sebep olabilmesidir. Basin iizerinde bu derece etkili olan bir kurulusu ele gecirmek
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siyasal partilerin amaci olabilmektedir. Ayrica bunlarin basin iizerinde “vesayet
kurma” egilimi gostermesi, Ozgiir basina ters diismektedir. Her seyden Ozgiir
caligmasi gereken basinin boyle bir vesayet altina sokulmasi hos karsilanmayarak,

yine basinin kendisi tarafindan ortadan kaldirilmaya c;ahsllacaktlr.61

Basim yukarida sozii edilen diger mesleklere benzemedigi ve demokratik sistem
icindeki kamu gorevini geregi sekilde yerine getirebilmesi i¢in siyasi baskidan uzak
kalmas1 gerektiginden, kanuna dayanarak kurulan denetim kuruluglarinin cesitli

sakincalar1 bulunmaktadir. Bu sakincalar su sekilde ifade edilmektedir;

“Basindaki denetimin, barolar ve tabip odalariyla olan karsilastirmanm pek
gercekei olmadigr goriilmektedir. Kanuna dayanan bir kurulusun hiikiimetin diger bir
organi oldugu iddia edilebilir. Avukatlar ve diger meslek sahipleri i¢in belirli bir
yetisme yolu vardir. Basinda ise belirli bir yetisme yolunu zorunlu kilmak tehlikeler
dogurur. Boyle bir durumda gazetecilik mesleginin belli bir formasyon asamasindan
gecenlere tahsis edilmesi zorunlu olur. Bu ise basm 0zgiirligiiyle bagdagmaz. Diger
mesleklerden basin meslegine gecilebilmesini 6nler ve bu da dogrudan basmin
aleyhine olur. Avukathk, doktorluk gibi meslekleri yapmakla gazetecilik yapmak,
yani fikir ve disiinceleri yayimlamak haklar1 arasinda sosyal yonden c¢ok biiyiik
farklar bulunmaktadir. S6z konusu meslekleri birbirleriyle kiyaslayarak kanunla
kurulan basin kuruluslarini savunmak zorlasir. Ayrica anayasalardaki kamu tiizel
kisiliklerini diizenleyen maddeler de bu kuruluslar agisindan 6nemlidir. Kamu tiizel
kisiliklerini devletin ve yargimin siki denetiminde tutan iilkelerde bu tiir kuruluslarin

saglikli ¢alismasi cok zordur.”®

Basinin fikir ve diisiinceleri yayma, yoneten erki denetleme oOzellikleri goz
Oniinde bulunduruldugunda, giiciinii yasalardan alan bir kurum tarafindan

denetlenmeyi kabul etmesi beklenemez.

'F. Aydogan, a.g.m., s.109. . . .
62 Vedat Demir, Tiirkiye’de Medya ve Ozdenetimi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1998, ss.24-25.
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Halen, toplumda kitle iletisime doniik kurallar koyan ve diizenleyen devlet ile
iletisim endiistrisinin sinirsiz Ozgiirliik istekleri bakimindan sorun diigtimlenir

goriinmekle birlikte, yasalar ile uygulamalar arasinda karmasa siiriip gitmektedir.®

Goniilliiliik temeline dayanarak kurulmus mesleki denetim kuruluslar1 soz

konusu diigiimleri agma yolunda atilmis demokratik uygulamalardir.

1.2.1.2. Géniilliiliik Temelli Denetim (Ozdenetim) Uygulamalar

Ozdenetimi denetimden ayiran 6zellik, 6zdenetimin igerisinde goniilliik esasina
dayanan bir katiimin bulunmasidir. Bu goniilliiliik esasi, basmin demokratik
yapilanmasi ve ¢agdas evrensel normlar1 yakalamasi acisindan son derece onemli ve
gereklidir. Ozdenetim tiim diinyada, mesleki anlamda genel olarak kabul gormiis
ahlak kurallarina dayanilarak uygulanmaktadir. Bununla birlikte 6zdenetim, kimi
zaman bireysel kimi zaman da kurumsal olarak gerceklesen bir olgudur. Bireysel
0zdenetim de, bireysel 6zdenetimin kolektif bir yapiya doniismesi sonucunda ortaya
cikan kurumsal 6zdenetim de, kendi iclerinde farkli yapilara ve uygulamalara

sahiptir.
“Ozdenetim sistemleri cesitli iilkelerde, su bi¢imlerde karsimiza ¢ikmaktadr:

a) Yazili ve ayrmtili bir bicimde bir basin ahlak yasasimin olusturuldugu

sistemler,

b) Bir basin ahlak yasasinin bulunmasina ragmen, bu yasay1 uygulayacak bir

divan ya da konsey olmayan sistemler,

c) Gazeteci, yaymci dernek ya da sendikalar:1 gibi kendi iiyeleri i¢in hassasiyet
divanlarina sahip kurumlar. Ancak bir meslek dalinin ozel, teknik ve ticari
sorunlariyla ugrasan ve yalmz iiyeleriyle ilgilenen bu tiir otokontrol kuruluslarini,

basmin tiim sorunlariyla ugrasan otokontrol sistemlerinden saymak dogru olmaz.

0. Tokgoz, a.g.e., s,31.
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d) Gercek anlamda bir otokontrol mekanizmasi ile gazetecilerin, yaymcilarin ve

haber ajanslarinin ayn1 mesleki denetime tutuldugu sistemler.

Otokontrol sistemleri kurulus sekilleri, organlarin birlesimi, yiiklendikleri
2564

gorevler, uygulanacak ahlak yasalar1 bakimindan farkh 6zellikler tasiyabilir.

Bu bakimdan, yukarida vurgulanan Ozellikleleri de goz Oniinde
bulunduruldugunda o©zdenetim eyleminde herhangi bir zorunluluk durumunun

olugmasi kavramin temel yapisina ters diismektedir.

Sulhi Donmezer’e gore goniilliiliik temeline dayanan denetim kuruluslari;
hi¢bir yasal zorunluluga dayanmadan miisterek hukuk hiikiimlerine uygun olarak
arzu ile kurulan derneklerdir. Hi¢cbir zorunluluk olmadan ihtiyari suretle kurulmus
olduklar: i¢in yetkileri kurulug iiyelerince kolayca kabul edilecek, gazeteciler bu
kuruluglar1 kendileri disinda bir organ saymayacaklardir. Bu kuruluslarin, mensuplar1

iizerinde manevi otoriteleri daha kuvvetlidir.%’

Boyle bir denetim mekanizmasinda yaptirim giicli tamamiyla yukarida soz
edildigi gibi manevidir. Ozdenetim yapis1 itibariyle kamu ¢ikarlarma, vicdani
esaslara ve saygimlik kaygisia dayanir. Ozdenetim kuruluslar: esaslar cercevesinde

yaptirimlar uygulamaktadirlar.

Ozdenetim kuruluslari, sadece basin mensuplarindan olusan veya basin dis1 kisi
ve kuruluglarin da bulanabilecegi kuruluslar olarak iki sekilde karsimiza
cikmaktadirlar. Ayrica bu kuruluglar, yetki yoniinden belirli bir basin yasasmi ihlal
edenlere gerekli disiplin tedbirlerini uygulamakla yetinen basin seref divanlar1 yada
bu yetkiyle birlikte basmin diger meseleleriyle ugrasan, basin mensuplarimi
gerektiginde himaye eden, iktidarlara karsi basinin biitiiniinii temsil ederek basin
Ozgiirliigiiniin korunmasimi saglayan, mahkemeler icin bir bilirkisi olarak gorev

yapabilen basin konseyleri seklinde de olabilmektedirler.®®

% F. Aydogan, a.g.m., ss.108-109.

%5 Sulhi Dénmezer, “Basinda Otokontrol”, .H.F.M, Cilt:34, Sayi:1-4, 1969, s.7.

% Sulhi Dénmezer, “Basin Suglarinda Ceza ve Sorumlulugu”, Basin ve Basinin Karsilastigi Hukuki
Sorunlar Semineri, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1983, s.346.
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Kimi goniillii denetim kuruluslarinda basin dis1 katilima sikca rastlanmaktadir.
Bu katilimlarda, basinin hedef kitlesi olan okuyucunun séz konusu 6zdenetim
uygulamasinda aktif gorevler almasi hedeflenir. Bu katilimlarla goniillii kurulmus
olan kurulusun verecegi kararlarda, yaptig1 toplantilarda okuyucu temsiliyetini

saglanmaya calisilmaktadir.

Goniilliiliik esasina dayanarak olusan girisimleri ve kuruluslari yasal temelli
olanlardan ayiran bir diger ozellik ise; goniillii kuruluslarin kimi zaman mesleki
disiplinin saglanmasinin yani sira, basin ¢alisanlarinin da dis etkenlerden korunmasi

yolunda faaliyet gostermeleridir.

1.2.1.2.1. Ulusal ve Uluslararasi Boyutta Basin Ahlak Kurallar

Bircok meslegin kendisine ait etik kodlar1 vardir. Bu kodlar bazi mesleklerde
yazili ahlak kurallar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avukathik ve doktorluk gibi
mesleklerin oldukca kesin hatlara sahip ahlak kurallar1 vardir. Bu kurallar, barolar ve
odalar gibi denetim kurumlarinca mesleki “yasalar” haline doniistiiriiliirler. S6z
konusu etik kodlarin belirlenmesinde, kamu kurumlarinin etkisinin bulunmadig,
bununla beraber herhangi bir yasal yaptirim giiciiniin varliginin sz konusu olmadigi
durumlarda bu etik kodlar ahlak “kurallar’” bashgi altinda tanimlanirlar. Ahlak
yasalar1 deyimi genellikle denetime dayali uygulamalarda, ahlak kurallar1 deyim ise

0zdenetimi amaclayan uygulamalarda karsimiza ¢ikmaktadir.

Gazetecilik mesleginde de etik kodlar ahlak kurallar1 veya yasalar1 olarak
yazilt bir bicimde belirlenmistir. Bu etik kodlar kimi zaman “yasalar” balig1 altinda
denetim kuruluslarinin yaptirimlarmi dayandirdiklar:t metinler olmus, kimi zamanda

ahlak kurallar1 gibi bagliklar ile 6zdenetim uygulamalarina referans olmuslardir.

Ahlak kurallarinin yaptirim giiciiniin olmamas1 uygulanmadiklar1 anlamina
gelmez. Ozellikle batida gozlemlenen durum, meslek orgiitlerinin herhangi bir
yaptirima basvurmamasma ragmen, kendi ahlak kurallarin1 saptamis gazetelerin
bunlara uymayan muhabirlerini isten ¢ikarmakta tereddiit etmedikleri yolundadir.

Ahlak kurallari ile ilgili baska bir nokta, bu kurallarin hem biitiin gazete ¢alisanlarini
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(muhabir, siitun yazar1 ve yazi isleri sorumlular1 gibi) hem de isvereni baglamasi

gerekliligidir. O zaman bir takim ¢ikar catismalarinin 6nlenmesi kolaylagmaktadir.”’

Basin ahlak kurallar icin; “dogruluk diiriistliik, tarafsizlik objektiflik, kisisel
cikarlarm reddi, 6zel hayatin gizliligine saygi, insani milli ve kurumsal ¢ikarlarin
gozetilmesi, 6zgiin olma, cevap ve diizeltme hakki kamu yarari, kaynaktan hediye
kabul edilmemesi” gibi genel bagliklar cercevesinde olusturulmus mesleki

hassasiyetler biitiinii, tanim1 yapilabilir.

“Ahlak yasalari; onur yasalari, basin yasalari, gazetecinin haklarina ve
yiikiimliiliiklerine iliskin bildirgeler, gazetecilik kurallar1 gibi farkli isimler altinda
bircok iilkede mevcuttur. Hangi baslik altinda olursa olsun, bu yasalardaki kurallarin
icerikleri cok cesitlidir.”®®

Ahlak kurallarinin gazetecilerin genelinden kabul gormesi icin, kendi iradeleri
ile liye olduklar1 bir mesleki ©6zdenetim kurulusu catis1i altinda yazili olarak
belirlenmesi ve iiyelerce kabul edilmesi gerekir. Bu kabul, ahlak kurallarinin daha
sitki bir sekilde benimsenmesi ve uygulanabilirlik seviyesinin artmasini da
saglamaktadir. Basin ahlak kurallari, ulusal ve uluslararas1 boyutta mesleki
0zdenetimi saglamak amaciyla kurulmus kuruluslarin yani sira basin organlarinca da

kendi biinyelerinde belirlenmektedirler.

1.2.1.2.1.1. Cesitli Ulkelerde Ulusal Nitelikli Basin Ahlak Kurallari

Ahlak kurallar1 genellikle basmn meslek kuruluslarinca kimi zaman meslegin
itibarin1 ve giivenilirligini korumak ve yiikseltmek, kimi zaman da s6z konusu

kurallar ¢ercevesinde 6zdenetimi gerceklestirmek amaciyla belirlenmektedir.

Bircok iilkede gazeteci dernekleri veya sendikalar1 ayni zamanda kendi

yiikiimliiliikklerini formiile etme gorevini de {iistlenmislerdir. Avustralya, Kanada,

67 7. Alemdar, a.g.e., s.25.
%8 V. Demir, a.g.e, s.26.
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Kolombiya, Misir, Finlandiya, Jamaika, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norvec, Isveg,

isvicre, ingiltere, ABD ve Venezuela bu iilkeler arasindadir.

Mahmut Oktay, basin tarithinde bilinen ilk yazili basin ahlak yasasinin
1900’lerin basinda Isvec’te olusturuldugunu ve bu yasanin meydana getirilmesinden
yaklagtk 15 sene sonra bugiin bilinen Isve¢c Basin Ahlak Yasasi olarak
isimlendirildigini belirtir. Gene ilk ahlak yasalarindan birisi de 1918’de kabul edilen
Fransiz Basmn Ahlak Yasast’dir. ™

Gazetecilik mesleginin icra edildigi her iilke kendisine 6zgii basin ahlak
kurallar1 belirlemistir. Bu belirleme kimi zaman devlet eliyle, kimi zaman da meslek
orgiitleri ve basin kuruluslarinca gergeklestirilmistir. Ulusal baglayicilig1 olan meslek
ahlak kurallarina, “sosyal sorumluluk” kavramimin bir Anglosakson gelenegi
oldugunu goz oniinde bulundurularak, ABD ve Ingiltere’deki uygulamalar &rnek

olarak verilebilir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde, ulusal diizeyde uygulanan tek bir basin ahlak
yasasi olmayip, cesitli tarihlerde olusturulup benimsenen ii¢ ana ahlak yasasi ve
bircok kitle iletisim kurulusunun kendi biinyesindeki faaliyetlere iliskin olarak
benimsedigi bircok irili ufakli ahlak yasasi mevcuttur. Yazili basmin en onemli ii¢
ahlak yasasi, 1923 tarihli Amerikan Gazete Editorleri Cemiyeti (American Society of
Newspaper Editors- ASNE) Ahlak yasasi, 1934 tarihli Gazeteciler Birligi
(Newspaper Guild) Ahlak yasast ve Amerikan Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti,
Sigma Delta Chi Ahlak Yasasr’dir.”' (The Society of Professional Journalists (SPJ)
Amerikan Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti olarak da bilinen Sigma Delta Chi,
Depauw Universitesi'nde Gazetecileri temsil eden bir 6rgiit olarak 1909 yilinda
kurulmustur), Sigma Delta Chi Ahlak Yasalar1 ise Amerikan Gazete Editorleri
Cemiyeti’'nden esinlenerek 1926 yilinda ortaya cikmustir.(Sigma Delta Chi kendi
ahlak kodlarmni 1973 de yayimlamus, 1984, 87 ve 96 da giincellemistir.)”

“ A, s.27.

% M. Oktay, a.g.e., s5.28-29.

! Mahmut Oktay, “Kitle Iletisim Araglarnin Uluslararas: Sorumlulugu ve iletisim Ahlak Kurallar1”,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Istanbul Uni. Sosyal Bilimler Enst. Gazetecilik ve Halkla Iliskiler
Boliimii, 1990, s.376.

7> (Cevrimici), http://www.spj.org/ethicscode.asp, 15 Ekim 2009.
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Ozdenetimin uluslararas1 boyutunu konu alan bir¢ok calismada Sigma Delta
Chi Ahlak Yasas1 ornek olarak gosterilse de, soz konusu ahlak yasasinin uluslararasi
bir kapsami bulunmamakla birlikte sadece ABD icin hazirlanmistir. Ancak daha
sonra Kolombiya Gazeteciler Cemiyeti tarafindan da kullanilmistir. Bununla birlikte
Sigma Delta Chi Ahlak Yasasi, 6zdenetimi konu alan ve basin alaninda olusturulmus

ilk ahlak yasas1 degildir.

Sigma Delta Chi’nin 6zdenetime isaret eden, kesinlik ve nesnellik bashigi
altinda ‘“Topluma kars1 1yi niyet ve inang gazeteciligin temelidir’ diye baslayan bu

ilkeler su sekildedir:

Gergek en 6nemli amactir,

2. Haber vermede nesnellik bagka bir amagtir. Bu, ulasmaya ¢abaladigimiz bir
standarttir. Basaranlara saygi duyariz,

Hata ve yanlighk 0ziir kabul etmez,

4.  Gazete yoneticileri yaymladiklar1 haberin igeriginden tamamen haberdar
olmalidir. Fotograf ve goriintiiler olay1 tam olarak yansitmali, konuyla ilgisiz
ayrintiy1 one ¢ikarmamalidir,

5. Haber ile goriislerin acgiklanmasi birbirinden ayrimalidir. Haber tiim 6znel
goriislerden ayrilmig olmali ve olaym her yoniinii sergilemelidir,

6.  Gergegin bilingli olarak carpitildigr partizan yayincilik Amerikan gazetecilik
ruhuna aykiridir,

7. Gazeteciler toplumsal olaylar ve konular {izerinde ¢oziimleme, yorum ve yayin
yapma sorumluluklarini kabul ederler. Yine bu konularda s6z sahibi oldugunu
bildikleri kisilerin goriislerini aktarmay1 kabul ederler,

8.  Savunma ya da yazarmm kendi yorumlarina ayrilan yazilarda bu durum
belirtilmelidir.”

9. Ingiltere, basin ahlak yasas1 ve bununla ilgili konsey kurulmasim diisiinen ilk
ilkelerden biri olmustur.

“IIk olarak gazetecilerden gelen bir girisimle 1936 yilinda olusturulan basin
ahlak yasas1, geleneklerine ciddi bicimde bagl olan ingiliz basininda “calisanlar

koruma amaci1” diisiiniilerek hazirlanmistir.  Bu gelismeler neticesinde 1946°da

7 Vedat Demir, “Medya ve Etik”, Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii Seminerleri,
Adiyaman, (Cevrimigi), http://www.byegm.gov.tr/SEMINERLER/adiyaman-xi/adiyaman_7.htm,
10.Aralik 2009.

41



kurulan “Basin Inceleme Komisyonu”nun ¢aligmalar1 1953’de Basin Konseyi’nin

kurulmasmi saglamustir.”’*

Ulusal temsiliyeti ve baglayiciligl olan basin ahlak kurallarmin kimi zaman
kamusal girisimler ya da tesvikler ile olusturuldugu yukarida belirtilmistir. S6z
konusu orneklerden yola ¢ikarak bu ahlak kurallarinin, ulusal/milli bir sorumlulugun
eseri olarak olusturuldugu soylenebilir. Nitekim basin orgam bir taraftan kendisini ve
okuyucularmi temsil ederken diger bir taraftan yayim yaptigi iilkeyi de temsil
etmektedir. Bu baglamda basin alaninda gazetelerin mensei olduk¢ca Onem
kazanmaktadir. Ulusal itibarin korunmasi agisindan, ulusal baglayiciligi olan basin
ahlak kurallarmin varligi ve wuygulanmasi Onem tasimaktadir. S6z konusu
sorumlulugun okuyucular1 kapsayan yoniine ise, yukarida “6zdenetim” kavrami

tanimlanirken deginilmistir.

1.2.1.2.1.2. Bashca Uluslararasi Basin Ahlak Kurallar1

Gazetecilik alaninda ulusal boyutta olusturulmus ahlak kurallar1 genellikle
birbirlerine temel hazirlamislardir. Yukarida vurgulandigi gibi Sigma Delta Chi
Ahlak Yasas1 daha sonra Kolombiya’da ahlak yasasi hazirlanirken temel metin
olarak kullanilmigstir. Goriilmektedir ki ahlak yasalar1 her zaman birbirlerine temel

olusturmasalar da uluslararasi bir etkilesime sahiptirler.

Ahlak kurallarmi belirleme konusunda ilk uluslararasi girisimlerden biri;
Amerika Birlesik Devletleri’'nin Washington eyaletinde 1926 yilinda diizenlenmis
olan Pan-Amerikan Basm Konferansi’'nda gerceklesmis ancak gazetecilerin

katilimmin yetersizligi nedeniyle fazla ses getirmemistir.”

Ikinci Diinya Savasindan once gergeklesen, uluslararasi kitle haberlesmesine
iligkin ilk toplanti ise, 1926 ve 1927 yillarinda Milletler Cemiyeti tarafindan

Cenevre’de diizenlenen Basin Kongresi olmustur. Kongrede, uluslararasi

" Mahmut Thsan Ozgen, insanhk ve Sosyal Boyutlariyla Basin Meslek Ahlaki ve Yasalar, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1994, 5.99.

> (Cevrimigi),
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/nylsintcom4&d
iv=9&id=&page= , 13 Kasim 2009.
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telekomiinikasyon, yalan ve yanlis haberlerin dnlenmesi gibi kitle haberlesmesine
iliskin sorunlar ele almmustir.”® Uluslararasi diizeyde bir basin ahlak yasasi olusturma
cabalarmin bir bagkasi da Uluslararas1 Basmn Dernekleri Birligi’nin 1936’da kabul

ettigi, Basmn Ahlaki Uzerine Temel ilkeler Bildirgesi”dir.”’

Yukaridaki bu etkilesim kisa siirede, (6zellikle Diinya Savaslari’ndan sonra)
uluslararasi caligmalara zemin hazirlamistir. Soguk savas doneminde belirginlesen
iki kutuplu diinya diizeni, Sovyet sosyalist diizene kars1 olan ABD’nin ve Avrupa
devletlerinin bir¢cok konuda ortak hareket etmelerini saglamistir. Bu yeni diizenin
saglamligin1 ve siirekliligini saglamak amaciyla 1919°da kurulan Milletler
Cemiyeti’nin devami niteliginde olan Birlesmis Milletler (BM) 1945 yilinda diinya
sahnesinde yerini almistir. Birlesmis Milletler amaci, diinya barisini, giivenligini
korumak, uluslar arasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak
olan, bir orgiittiir. BM ¢ercevesinde bircok sivil toplum orgiitii de ulusal yapilarinin
yam sira uluslararasi baglayiciligi olan ilkeler ile kiiresel bir yapiya sahip olmustur.
Buna bagl olarak uluslararasi bilgi aligverisi hizlanmis, mesleki orgiitlenmeler ve
ahlak yasalar1 ulusal sinirlar1 asmistir. Boylelikle uluslararasi kapsami olan basin

ahlak kurallarinin ¢esitlenme siireci de hiz kazanmustir.

“Gazetecilerin temel yiikiimliiliiklerinin dig miidahale olmaksizin belirlenmesi
diisiincesiyle, Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu 1954 yilinda Bordeaux
Deklarasyonu olarak taninan kendi ahlak kurallarini saptamistir. Daha sonra 1971°de
0 zaman sayist alt1 olan Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerdeki gazeteci sendikalar1
Avusturya ve Isvicre’deki gazeteci sendikalarmin da katihmlariyla ahlak kurallarini
0zlii bir bicimde kaleme almislar; belirli noktalarda genisleterek ve belirli haklar1
ekleyerek Miinih Deklarasyonu olarak taninan bir belgeyi olusturmuslardir.* Her iki
metin de, mesleki konular s6z konusu oldugunda her tiirlii hiikiimet miidahalesi ve

yargilamasii kabul edeceklerini belirtmektedir.””®

7® Kayihan icel, Yener Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, Basin, Radyo- Televizyon, Sinema —
Video internet, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2009, s.39.

77 M. Oktay, a.g.e., s.336.

8 V. Demir, a.g.e., s.27.

* Miinih Deklarasyonu metni i¢in bkz Ek-1.
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1954 yilinda Bordeaux Kongresinde kabul edilen metin olan Bordeaux

Deklarasyonu ayn1 zamanda Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu Gazeteciler Gérev

Bildirisi’dir. S6z konusu bildiride su temel gorevler belirlenmistir;

Kamuoyunun gercegi 6grenme hakkina saygi gostermek.
Haber alma, yorumlama ve elestirme 6zgiirliigiinii savunmak.

Sadece kaynagi bilinen haberleri yayimlamak, haberin asil yOniinii ortadan
kaldirmamak ve belgeleri tahrif etmemek.

Haber, fotograf ve belge elde etmek icin dogru olmayan yoOntemler
kullanmamak.

Yayimlanmis dogru olmayan biitiin haberleri diizeltmek.
Ozel olarak elde edilen haberlerin kaynaklarr ile ilgili meslek sirrin1 korumak.

Asirma, hakaret, iftira, dedikodu ve asilsiz suclama yapmamak ve herhangi bir
haberin yayimlanmasi ya da yayimlanmamasi i¢in ¢ikar saglamamak.

Gazetecilik sifatina layik her kisi yukarida yazili ilkelere kesinlikle uymay1
gorev saymalidir. Gazeteci her iilkenin yasalarina saygi gostererek, mesleki
acidan hiikiimet ya da herhangi bir miidahale disinda sadece meslektaslarinin
yargisin1 kabul eder.”’

BM iiyesi olan iilkeleri basin ahlak kurallarini belirleyen bir diger uluslararasi

kurulus da UNESCO’dur. UNESCO basin mesleginin ahlak kurallari belirlemek

amactyla ¢caligmalar yapmastir.

b)

c)

d)

Bu caligmalarda 6zellikle su hususlar 6n planda goriilmektedir.

Kitle iletisim araclarmin her zaman diiriistliikk i¢inde, topluluklara hizmet
etmesi gerektigi,

Tiim haberlerin, olaylarin ve diisiincelerin ticari bir yon tasimamasi i¢in
titizlikle inceleme yapilmadan yayinlanmamasi,

Gazetecilik mesleginin saygmligi yOniinden, tarafsizlik konusunun acik¢a
gosterilmesi ve buna riayet edilmesi gerektigi,

Fikir ayriliklar1 durumunda, bilimsel seviyede tartigmalarin yapilmasi amaciyla,
acik oturumlarda “uzmanlarla tartisabilme” firsat1 verilmesi ongoriilmektedir.®

Mayis 1974’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda “Uluslararast Yeni

Ekonomik Diizen” kavrami ortaya atilmistir. Bu kavrama, yani Tiirkiye’de bilinen

7 M. I. Ozgen, a.g.e., 5.91-92.
* Ae., 5.87.
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adiyla “Yeni Evrensel Habercilik ve Iletisim Diizeni”ne (YEHID) iliskin en 6nemli

donemec noktalarindan biri, McBride Komisyonu Raporu’dur.

“Sean McBride’mn baskanligindaki bu komisyon 1979°da yeni bir uluslararasi
iletisim diizenine gerek oldugunu vurgulayan bir rapor hazirlamis McBride Raporu,
gelismis iilkelerin iletisim cevrelerinde olumsuz yankilar uyandirirken, azgelismis
tilkelerden tam bir destek bulmustur. UNESCO Genel Miidiiriine yeni bir evrensel
iletisim diizeninin kurulmas: i¢in pratik Oneriler formiile edecek arastirmalar:
baslatmas1 icin yetki vermistir. Bu kararla, YEHID kavrammn iceriginin
belirginlesmesi yolunda 6nemli bir adim atilmis olmustur. Kararda, yeni iletisim
diizeninin ilkeleri kisaca soyle belirlenmistir: Iletisim araglarmnda ve haber
dolasimindaki esitsizliklerin kaldirilmasi, tekellerin olumsuz etkilerinin kaldirilmasi,
fikirlerin genis ve dengeli yayimmini engelleyecek 6gelerin yok edilmesi, 6grenme
kaynak ve kanallarinda c¢ogulculuk, basin ve Ogrenme Ozgiirligli, medya
calisanlarinin  sorumluluklarindan ve Ozgiirliikleri, gelisen iilkelerin iletisim
araclarinin iilke ihtiyaclarini karsilayacak duruma getirilmesi, gelismis iilkelerin
gelismekte olan ilkelere yardim etme isteginde olmalari, her ulusun diinya
kamuoyunu kendileri konusunda aydinlatabilmesi hakkina saygi, tiim halklarin
esitlik — adalet kapsaminda uluslararas: bilgi aligverisine katilma hakkina saygi,

kamunun bilgi kaynaklarina ulagma ve iletisim siirecine katilma hakkina saygl.”81

Basm (Medya) alaninda uluslararasi ahlak kurallarini belirlemede BM’nin ne
kadar etkin bir rol oynadigi yukarida goriilmektedir. Ancak s6z konusu bu
girisimlerin yani sira bircok uluslararasi ve bolgesel iletisim orgiitii de 6zellikle 2.
Diinya savasindan sonra iletisim alaninda ahlak kurallar1 (yasalar1) hazirlamis ve
yayimlamislardir. BM catis1 disinda olugsmus ve faaliyet gostermis (ancak bir kacinin
BM kurumu olan UNESCO ile etkilesimi ve yakin aligverisi vardir, “Uluslararasi
Katolik Basin Birligi” gibi) uluslararas1 6zdenetime hizmet eden olusumlardan

baslicalar1 sunlardir:

- Uluslararas1 Gazeteciler Orgiitii (I0J) — (International Organization of
Journalists)

#! Secil Banar, “Tiirkiye’de Haber Verme Islevinin Kisilik Haklar1 ve Etik Yaklasimla
Degerlendirilmesi.” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi.15, Agustos 2006,
s.134.
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- Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (IFJ) — (International Federation of
Journalists)

- Afrika Gazeteciler Birligi (UAJ) — (Union of African Journalists)
- Arap Gazetecileri Federasyonu (FAJ) — (Federation of Arab Journalists )
- Asya Gazeteciler Konfederasyonu (CAJ) — Confederation of Asean Journalists)

- Uluslararas1 Basin Dernekleri Birligi (IUPA) — (International Union of Press
Associations)

- Uluslararas1 Katolik Basin Birligi (UCIP) — (International Catholic Union of
the Press)

Ozetlersek, profesyonel bir grup olarak gazetecilerin ahlaki standartlara
uyulmasina biiylik 6nem gosterdikleri soylenebilir. Buna kanit olarak, ulusal ve
uluslararasi ahlak yasalar1 olusturmuslar, bu tiir caligmalara katilmiglar veya temsil

olunduklari basin konseyleri kurmuslardir.®

1.2.1.2.2. Konseyler

Etik kaygilar temel alinarak, gazetecilik mesleginin sayginligini korumaya
yonelik girisimlerin en somut Orneklerinden olan basin konseyleri, mesleki
0zdenetimin kurumsallagmis halidir. Basin konseyleri tarih boyunca kurulus sekilleri,

yapilar1 ve yaptirimlari ile siirekli giincellenmislerdir.

“Basmin kendi kendini denetlemesi” sistemi, devlet otoritesinin basima
miidahalede bulunmasmi onlemek ve kamuoyu karsisinda sayginligi olan bir basin
yaratmak diisiincesinin iiriinii olarak ortaya cikmis ve ilk 1916 yilinda Isve¢’te
uygulanmaya baslamistir. Fakat bu sistemin en basarili ilk 6rnegini 1953 yilinda
kurulan Ingiliz Basin Konseyi vermistir. Bundan sonra, 1956°da Federal Almanya’da
1961°de Avusturya’da, 1962°de Giiney Afrika Birligi’nde 1963’de Israil’de, 1964’ de
Giiney Kore’de, 1965’de Hindistan’da ve 1968’de Gana’da Basmn Konseyi
kurulmustur. Biitiin bu kuruluslarin ortak ozelligi, basin Ozgiirliigiiniin kotiiye
kullanilmasmi Onlemek suretiyle, siyasal iktidarlarin basma miidahalesine firsat
vermemek amacina hizmet eden ve bizzat basin tarafindan istenerek kurulan goniillii

kuruluglar olmalaridir. Buna karsilik, nasyonal sosyalist Almanya’da ve Fasist

%2 G. Bohere, a.g.e., 5.67.
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Italya’da bir zamanlar ortaya ¢ikan “basin odalarr” seklindeki kuruluslar, devlet
otoritesinin istegi ile kanuna dayanarak kurulmuslar ve siyasal iktidarin basin

iistiindeki vesayetini saglamak amacini izlemislerdir.®

Devletin herhangi bir etkenligi bulunmadan kurulan basm konseylerinin en
eskisi Ingiliz Basmn Konseyi’dir. Ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan bu
konseyin de ileride kurulacak olan diger konseyler gibi yaptirim giicii bakimindan

sikintilar yasadig: bilinmektedir.

“Basin deontolojisi tiim zamanlarin sorunudur. Anglosakson iilkelerinde, iftira
ile ilgili yasalarin yetersiz kaldig1 diisiincesiyle, bu meslegin ahlaka uygunlugunu
yargilayacak bir mahkeme olusturmanin yerindeligi sik¢a tartisilmistir. Fransa’da
gazeteciler bir Gazeteciler Odas1 fikrine siddetle karsi cikmaktadirlar. Ingiltere’de,
1953 yilinda, hicbir karar yetkisi olmayan ve sadece yapacagi kinamalar ve
yorumlarla sayginlik kazanmay1 uman bir Genel Basin Konseyi kurulmustur. Ancak
konseyin basarist cok sl kalmistir. Ozel yasama karsi en ciddi saldirilar:

984

engellemedeki giicsiizliigii de acik¢a ortadaydi.

Gazete Sahipleri Birligi, Gazeteciler Cemiyeti, isko¢ Gazete Sahipleri Birligi,
Milli Gazeteciler Birligi, Gazeteciler Enstitiisii ve Ingiliz Gazete Editorleri
temsilcilerinin c¢abalariyla kurulan Ingiliz Basmn Konseyi amaglarm su sekilde

belirtmigtir:

1. Ingiltere’de basin 6zgiirliigiinii korumak.

2.  Ingiltere’de basmin karakterini, en yiiksek mesleki ve ticari satndartlara uygun
tutmak.

3. Kamu ¢ikarlarina yararli veya ilgi ¢ekici olabilecek haberlerin elde edilmesine
engel olabilecek gelismeleri yakindan takip etmek.

Gazetecilerin meslege secilme, egitim ve 6grenim usullerini 1yilestirmek
Meslegin cesitli branslar1 arasinda isbirligini saglamak.

Teknik ve diger konularda arastirmay1 tegvik etmek.

A

Gazeteler arasinda daha fazla birlesme ve tekellesme yolundaki egilimleri
incelemek.

** K. Icel, Kitle Haberlesme..., 2001, 5.215. _
% Jean-Noél Jeanneney, Baslangicindan Giiniimiize Medya Tarihi, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul,
1998, 5.212.
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8.  Kendi caligma alanlarimi anlatan ve ara sira basinda goriilen gelismelerden ve
bunlarmn nedenlerinden soz eden raporlar yaymlamak.*

S0z konusu amaclarin 7. maddesinde belirtilen, basmin yapisal gelisimini ve
tekellesme egilimini inceleyerek kamuyu bilgilendirme islevi de, Ingiliz Basin
Konseyi onciiliigiinde konseylerin gorevleri icerisinde sayilabilmektedir. Ingiliz
Basin Konseyi tiim bu iyi niyetine ve c¢abalarina ragmen yukarida goriildiigii gibi
yaptirim giicliniin yetersizligi nedeniyle sik sik gii¢siiz olarak tanimlanmustir.
Konseylerin 0zdenetimdeki en biiyilkk handikab1 yaptinm giicliniin = sinirh
olmasidadir. Konseyler genellikle goniilliiliikk esasina dayanarak kurulduklar: i¢in

herhangi bir yasal yaptirim haklar1 yoktur.

Konseyler, basin konusunda uzman ya da basinda aktif gorev almis kisilerin
girisimleri ile kurulmuglardir. Basinda 6zdenetimin kurumsallasmis haline 6rnek

teskil eden konseyler, yaptirim giiclerini yine basinin kendisinden almaktadirlar.

Basm konseyleri, basin o6zgiirliigiini koruyan ve bu 0Ozgirliigiin kotiiye
kullanilmasmi onleyen ¢ifte fonksiyonlu otokontrol organlaridir. Konseyler bu

fonksiyonlardan bagka, asagidaki konularda da yetkili olabilmektedir:

- Basin1 hiikiimet, parlamento ve kamuoyu oniinde bir biitiin olarak temsil etmek
ve basila ilgili yasa onerilerinde etkili olmak.

- Gazetecilerin yetistirilmesini ve mesleki egitimi saglamak.

- Genel nitelikte bir basin ahlak yasas1 olusturmak.

- Basi sucglarinda mahkemelerde bilirkisi olarak dinlenilmek.

- Faaliyetleri hakkinda siireli yaymlar yaymlayarak kamuoyunu aydinlatmak.®

Basin konseylerinin islevleri genellikle ahlaki standartlarm korunmasindan
oteyedir. Baglica islevleri basin 0zgiirliigiiniin korunmasidir. Bu bazen biri igeriye,
digeri disariya havlayan iki bash kopek olarak tanimlandirilmalarinin nedenidir. Baz1

konseyler basinin biinyesel gelisimini, Ozellikle tekellesme egilimini izlemek ve

85 V. Demir, a.g.e., s.28.
% F. Aydogan, a.g.m., s.111.
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kamuya aciklamakla gorevlidirler; bu gorev, basin 6zgiirliigiinii koruma ¢abalarinin

bir boliimii olarak nitelendirilebilir.?’

S0z konusu iki bash kopek benzetmesi ile anlatilmak istenen, konseylerin
Ozdenetimin yani swra {istlendikleri, gazeteciyli ve basini koruma ozellikleridir.

Konuyla ilgili olarak Murat Ozgen su a¢iklamay1 yapmaktadir;

“Basinin otokontrol mekanizmasini isleten basin konseyleri ¢ift yonlii denetim
yapmaktadir. Basin konseylerinin ¢ogu su iki ana fonksiyona sahiptir: Bir yandan
disaridan yapilan saldirilara karsi, “Ornegin hiikiimet yetkililerinden veya giiclii sirket
ya da kuruluslardan gelen” basin Ozgiirliigiinii savunmak ve diger yandan da
miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeyde bir basin ahlaki standardini idame
ettirebilmek. .. Cerberus (mitolojiye gore cehennemin kapisini bekleyen kdpegin ady)
gibi iki basini ¢eviren bir bekci kdpegi olarak baslarindan biriyle yanlis hareket ettigi
zaman basina, digeriyle de basina ve onun Ozgiirliigiine kars1 uyarida bulunmak

iizere havlar.”®®

Halkin ya da basin diinyasinin gazeteye ve gazetecilere karsi sikayetlerini,
“basmn Ozgiirliigiiniin kotiiye kullanildigr iddiasiyla kisilerin 6zel yasantilarina ve
sereflerine basin yoluyla zarar verme eylemleri” olarak ele alan basin konseylerinin,
sikayetleri incelemekle gorevli organi, s6z konusu sikayetleri genellikle, iilkesinde
yiiriirliikte olan ahlak yasasma ya da kendi hazirladig1 yasaya gore ele alip karar

vermektedir.
Basim konseylerine gelen sikayetlerin bir cogu su basliklar altinda toplanabilir:
- Ozel yasalara ve ferdin mahremiyetine miidahale,
- Hakaretler ve yakisiksiz tecaviizler,
- Tekziplere yer vermeme veya okuyucu mektuplarmin yayimlanmamasi.

Yukarida otokontrol sistemlerinde belirtildigi gibi, basin konseyleri de goniillii

ve yasal olarak kurulabilmektedir. Buna gore, basin konseylerinin kendine gelen

*”G. Bohere, a.g.e., 5.67. )
88 Murat Ozgen, “Basmin Kendi Kendini Denetimi (Basinda Otokontrol)”, istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1.6, 1997, ss.65-66.
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sikayetler hakkinda verdikleri karar, onlarin miieyyidesini teskil etmektedir. Goniilli
olarak kurulmus basin konseylerinde, “sikayeti yersiz bulma”, “uyar1”, “kinama” gibi
kararlar almarak, bu karar1 ilgili gazetelerde yayimlatarak kamuoyuna sunmaktir.
Kamuoyunun basma verdigi énem goz Oniinde tutulursa, bir gazeteciyi, yayimciy1i
veya bir basin organini hedef tutan bir elestirinin manevi etkisi kiiclimsenemeyecek

kadar fazladir.®

Goniilliiliik esasma dayanarak kurulan ve isleyen konseylerin, yukarida sozii
edilen, uyari, kinama ve sikayeti yersiz bulma cezalari, s6z konusu cezalardan
herhangi birinin uygun goriildiigii basin organin1 ya da basm ¢alisanmi, carptirildig:
cezanin cesitli sekillerde kamuoyuna duyurulmas: ile teshir yoluyla utandirma
amacim tasir. Gazetecilik gibi sayginligin on planda oldugu bir meslekte bu teshir

durumu cezay1 alan kurum ya da kisi i¢in itibar zedeleyici olmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu cezalara yol agan sikayetlerin dayanak noktasi olan
ahlak kurallar1 belirlenirken, yoruma agik ve genel tabirlerden kaginilmasi
gerekmektedir. Aksi durumda, ahlak kurallarinda yer alan goreceli ifadeler basin
konseyine yapilan sikayetlerde anlagmazliklara yol acabilmektedir. Nitekim her
sikayetci kendi sikayetinin konsey tarafindan isleme konulmasi yOniinde bir
beklentiye sahiptir. Ancak isleme koyma eyleminin gergeklesmesi i¢in sdz konusu
sikayete konu olan kisi ya da kurumun ahlak kurallarindan en az birini ¢ignemis
olmast gerekmektedir. Dolayisiyla bu gibi aksiliklerin yasanamamasi, konseylerin

ahlak kurallarini sade, anlasilir ve yoruma kapali bir sekilde diizenlemesine baghdir.

“Genellikle basin konseylerine ulasan sikayetler, basin ahlak kurallaria siki
sikiya bagl kalinarak dahi onlenemeyecek sikayetlerdir. Ciinkii bu sikayetler ve
anlasmazliklar, ¢cogunlukla kurallarin anlami konusunda bir fikir ayriligindan veya
yorum farkindan kaynaklanir. Bu fikir ayriliklar1 toplumlarin ¢ok hizli bir degisim
slireci icinde olmalarmin dogal bir sonucudur. Bu sebeple iletisim ahlak kurallarinin
da zaman i¢inde degisikliklere ayak uydurmasi ve siirekli bir revizyondan gecirilmesi
gereklidir. Dolayisiyla, konseyler hem adli prosediire gerek kalmadan iletisim
sorunlarmin bir karara baglanmasi, hem basin ahlak kurallarmin degisim siireci

icinde oynadiklari rol bakimindan, hem de basin 6zgiirliigiiniin korunmasi konusunda

% F. Aydogan, a.g.m., s.111.
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onemli islevlere sahiptirler. Son zamanlarda, konseylerin rollerinde ve
fonksiyonlarinda ortaya c¢ikan en onemli yeniliklerden bir tanesi, bunlari sadece
cezalandirici kurulus olmaktan ¢ikip, basin 6zgiirliigiiniin korunmasi gibi aktif roller
listlenmeye baglamalaridir. Buna Ingiliz ve Alman Basin Konseyleri ornek

gosterilebilir.””

Basin konseylerinin en onemli avantajlarindan biri de barindirdiklar1 kitlenin
basmin 6zdenetimi agisindan son derece onemli temsiliyetlere sahip olmasidir. Bu
s0z konusu kitle icerisinde, medya sahipleri, profesyonel gazeteciler, yaygin ve yerel
basinda hizmet veren personel ve en Onemlisi konseye sikayetlerde bulunan, bir

anlamda konseyden yararlanan okuyucular da bulunmaktadir.

Basin konseyleri 6zdenetime genel olarak ulusal boyutta katki saglarlar fakat
bircok iilkede sadece bolgesel ve yerel temsiliyete sahip konseyler de bulunmaktadir.
Bu tiirdeki konseyler, ulusal konseyin isleyisine katkida bulunmak ve yerel basinin
temsiliyetini  saglamak  amaciyla, Ozdenetimi  bdlgesel (yerel) olarak

gerceklestirmektedirler.

Konseylerin yapilarindaki cesitlilik ve temsiliyet giicleri bununla da sinirh
degildir. Konseylere dayali 6zdenetimde yerelden wulusala, ulusaldan da
uluslararasina uzanan genis bir temsiliyet yelpazesi bulunmaktadir. Tipki yerel
konseylerin ulusal olanlara sagladig: gibi, ulusal konseyler de birleserek uluslararasi
temsil giicline sahip olusumlara katki saglamaktadirlar. Diinya Basin Konseyleri

Birligi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

1.2.1.2.2.1. Diinya Basin Konseyleri Birligi (WAPC)

WAPC’m kurulmasi fikri, Hindistan Basin Konseyi’nin o tarihteki bagkani
Yiiksek Yargic A.N. Grover tarafindan 1983 yilinda “Uluslararas: Iletisim Yili”
dolayisiyla diizenlenen bir konferans sirasinda ortaya atilmistir. Fikri yasama
gecirme sorumlulugunu, s6z konusu konferansta aktif gorev iistlenmis bulunan

Malezya’li R. Gunasingam iistlenmistir.

% M. Oktay, a.g.e., 5.36.
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Yiiksek Yargigc Grover ve Gunasingam’in gayretleriyle cesitli iilkelerin Basin
Konseyleri (ve benzeri yapilar) temsilcileri 1985 yilinda Malezya’nin bagkenti Kuala
Lumpur’da bir araya gelmislerdir. Bu toplant1 sonunda yayinlanan bildiride, katilimc1

Basin Konseyleri’nin:

- “Diisiinceleri ifade etme Ozgiirliigiiniin insan haklarinin ayrilmaz ve ihlal
edilemez bir temel hakk1” oldugu,

- “Basin ozgiirliigiiniin belirli meslek ilkelerine uymayi da gerektiren” bir gorev
anlayis1 ile kullanilmasi gerektigi,

- “Basmn Konseyleri ve benzeri yapilar sahibi olmanin sorumluluk fikrini ve
Ozgiirliigii genisletici etkiler nedeniyle” arzu edilen bir husus haline geldigi,

- Basin konseyleri ve benzeri yapilarm “hiikiimetin etki alanina girmeme
(hiikiimetten etkilenmeme) hususunda ¢ok kararli davranmasi gerektigi” acikca
belirtilmistir. *'

S6z konusu toplantidan WAPC’nin kuruldugu Ekim 1992’ye kadar bu konuda
yapilan 6neriler her Konsey’in kendi biinyesinde tartisilmistir. Neticede Prof. Flint’in

Onerisi kabule deger bulunmus ve boylece WAPC, 23 Ekim 1992 tarihinde aralarinda

Tiirk Basin Konseyi’nin de bulundugu alt1 basin konseyi tarafindan Yeni Delhi’de

kurulmustur.92

WAPC’ye, Avustralya, Banglades, Kenya, Uganda, British Columbia
(Kanada), Manitobe (Kanada), Fiji, Hindistan, Honolulu (ABD), Ingiliz, Israil,
Azerbaycan, Misir, Nepal, Nijerya, Sri Lanka, Tanzanya, Tayvan, Tiirkiye, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Malavi, Zambiya ve Zimbabwe Konseyleri tiyedir.

WAPC’nin donem bagkant Subat 2002’den 2009 yilina kadar Tiirk Basin

Konseyi’nin de bagkanlik gorevini yiiriiten Gazeteci Oktay Eksi’dir.

Birlik biinyesinde her yil iiye iilkelerin basin konseylerine ait faaliyet raporlar1
yayimlanmaktadir. WAPC’nin geleneksellesen Uluslararast1 Kongreleri’'nde, o6zel
yasam, ifade 0zgiirliigli, savas ve catisma alanlarinda gazetecilik gibi basini ve basin
ahlaki 1ilgilendiren bir¢ok konu tartisilmaktadir. S6z konusu toplantilarda, basin

alanindaki 6zdenetimin gelismesine yonelik kararlar alinmakla birlikte, gazetecilik

*! (Cevrimici) http://www.wapconline.org/lang_eng/aboutWAPC.asp, 22 Ocak 2010.
°? Diinya Basin Konseyleri Birligi VIL Uluslararasi Kongresi ve IV. Genel Kurulu Bildiriler
Kitabi, Ed. Tamer Atabarut, Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1999. s.I11.
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meslegine ait kavramlar ve terimlere iliskin Oneriler ve diisiinceler de

tartisilmaktadir.

Ornegin Tiirk Basin Konseyi 1995 Agustos’'unda Colombo’da yapilan
toplantiya “Basin Ozgiirliigii” diye ifade edilen kavramin yanlis oldugunu savunan
bir goriis sunmustur. Konsey Baskam Oktay Eksi Onerisini; “Basin Ozgiirliigii”
kavraminin 6zgiirliik kavramini kisitladigi bu nedenle demokrasi ile bagdasmayan bir
ifade oldugu gerekcesine dayandirarak, ozgiirliigiin ancak herkes isin s6z konusu
oldugunda “6zgiirlik” oldugunu, bu nedenle “Basin Ozgiirliigii” yerine “iletisim

Ozgiirliigii” olarak ifade edilmesi gerektigini savunmustur. >

Bu ve bunun gibi nerilerin ve tartigmalarin biiyiik bir boliimiinii, konseylerin

isleyisi, gerekliligi ve etkenligi konular1 kapsamaktadir.

1998 yilinda Istanbul’da diizenlenen, Diinya Basin Konseyleri Birligi VIL
Uluslararas1 Kongresinde, donemin WAPC Baskan1 Yargic P.B. Sawant; basin
konseylerinin, basmin Ozgiirligiinii ve itibarmi1 korumak, disaridan gelecek
kontrolden kacmmmak ve kendi i¢indeki disiplini gelistirmek amaci ile kuruldugunu
ve bu mekanizmanin gelismemesi durumunda, basmin bazi kesimlerdeki hatalar ve
ahlaka aykir1t uygulamalar1 i¢in toplumun disaridan yasal kisitlamalar talep etmekten

baska seceneginin kalmayacagmi vurgulamustir. **

WAPC tiim bunlarin yani sira uluslararasi bilgi akisi, smir 6tesi yayinlarda bilgi
carpitma (dezenformasyon) ve eksik bilgi (misenformasyon) gibi konular hakkinda
uzmanlarin da katilimlarin1 saglayarak diizenledigi toplantilarda fikir aligverisleri
yapilmasini saglamaktadir. Akademisyenlerin, hukukcularin ve gazetecilerin
katildig1 bu toplantilar, WAPC biinyesinde yayimlanan bildiriler, raporlar, basin

biiltenleri ya da kitaplar ile de arastirmacilara ve kamuoyuna sunulmaktadir.

Burada ozellikle vurgulanmasi gereken husus, WAPC’nin bir 6zdenetim
mekanizmas1 olmadigi, ulusal Olcekli Ozdenetim mekanizmalarini biinyesinde

barindiran ve 6zdenetime bu yolla hizmet eden ¢ok uluslu bir olusum oldugudur.

% A.e., s.I00.
A, s.11.
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1.2.1.2.3. Kurumsal Ozdenetim (Kurum i(;i Denetim)

Ozdenetim/otokontrol temelde bireysel olan bir kavramdir. Ancak bircok basin
kurulusu calisanlarinin, kurumun yayin politikasina ve mesleki ahlak kurallarna
uyum saglamalar1 agisindan bazi tedbirler almaktadir. Kisinin kendini denetlemesi
bireysel 6zdenetim olarak tanimlanabiliyor ise basin kurumunun, kendi ¢aligsanlarini
ve yayin organini denetlemesi de kurum i¢i denetim ya da kurumsal 6zdenetim

olarak kabul edilebilir.

Giiniimiizde gazetecilerin, gazete sahiplerinin, genel yaymn miidiirlerinin, yazi
isler1 sorumlularinin, radyo ve televizyon c¢alisanlarmin, metin yazarlarinm,
reklamcilarin, iletisim alaninda ¢alisan bircok meslek mensubunun ve bu alanda
hizmet veren kuruluslarin, kendi 6zel ahlak yasalar1 olabilmektedir. Gelisen diinya
diizeninde gazetelerin, dergilerin, kisacasi iletisim alaninda yayim ve yayin yapan
tiim kurumlarin kabul ettikleri ahlak yasalarinin yani sira kendilerine ait kurumsal

kurallar1 (yayin ilkeleri gibi.) bulunmaktadir.

Bu ahlak yasalarina Ingiltere’nin taminmis iletisim kuruluslarindan olan
BBC’nin (British Broadcasting Corporation ) yayin ilkeleri ornek olarak verilebilir.
BBC Yaym Ilkeleri Kilavuzu’nda ilkelerin, BBC ile ilgili olan tiim yazili medyay1

(basin organlarini) da bagladigi vurgulanmaktadir.

BBC Yaymn ilkeleri Kilavuzu kurumsal 6zdenetimin saglanmasi amaciyla
calisanlarin uymasi gereken ahlaki standartlari, editoryal degerlerin tanimlanmasinin

ardindan 15 ana bagslik altinda toplamistir. Bu bagliklar su sekilde siralanmaktadir:

Dogruluk — Tarafsizlik ve fikir cesitliligi — Hakkaniyet, katkicilar ve riza —
Mahremiyet — Su¢ ve anti sosyal davranmislar — Zarar verici ve giicendirici konular —
Cocuklar — Siyaset ve kamu siyaseti — Savas, teror ve olaganiistii olaylar — Din —
Editoryal diiriistlik ve bagimsizlik — Dis iliskiler — Izleyicilerimizle etkilesim —

Hukuk — Hesap verme yiikiimliiligii.

Bu baglamda Yaym Ilkeleri Kilavuzu ile kurum ici denetim saglanmaya

calisilirken diger taraftan kurumsal hiyerarsiyi yani alt — st iligkisini diizenleyen

% (Cevrimici), http://www.bbc.co.uk/turkish/ilkeler, 22 Kasim 2009.
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kurallardan, kurumun yaym politikas1 ve ticari ilkelerine kadar bir¢ok kurumsal

politika detayl1 bir sekilde a¢ikliga kavusturulmustur.

Kurum igerisinde, ¢alisanlarin “calisma ve davranis kurallar’”’mi belirleyen ve
ahlak kurallar1 niteligi de tasiyan u diizenlemeler ile 6zdenetimin kurumsal boyutta

saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu gelismelerin yan1 sira, kurumsal politikalar sonucunda degiskenlik
gosterebilen ve kurum i¢i denetimde basrol oynayan kavramlardan biri de, “esik

bekg¢isi” (gate keeper) kavramudir.

“Ogzellikle bir kitle iletisim kurumunda yayimlanacak enformasyonun secilmesi
veya reddedilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda esik bekcisi kavrami sik sik

kullanilmaktadir.””®

Esik bekcileri, basin organinda yayimlanacak olan enformasyon {iizerinde
editoryal denetleme uygulayan kisilerdir. Bu kisiler genellikle s6z konusu basin
kurulusunda goérev yapan genel yayin yonetmeni ya da editorlerdir. Esik bekgisi
gazete heniiz yayimlanmadan igerige miidahalede bulunur. S6z konusu miidahale
kurum i¢i bir denetim olarak tanimlansa da, kimi zaman kurumsal sansiir olarak da

kabul edilmektedir.

Dolayisiyla esik bekgileri, 6zdenetim uygulamalar: igerisinde degil, “kurum i¢i

denetim” bashg: altinda siniflandiriimalidir.

Kurumsal olarak gerceklestirilen 6zdenetim, gerceklestirildigi kuruma
disaridan (yasalardan, konseylerden, meslek Orgiitlerinden, kamuoyundan v.b.)

gelebilecek sikayet ve tepkilerin en aza indirilmesi yolunda atilan énemli bir adimdir.

% Dennis McQuail, Sven Windhal, Cev. Konca Yumlu, Kitle iletisim Modelleri, 1mge Yayinevi,
Ankara, 1997, s.195.
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1.2.1.2.4. Okur Temsilcisi (Ombudsman)

Kurum igerisinde tiim calisanlarin uymasi gereken kuruma Ozgii ahlak
kurallarinin yani sira sz konusu bu kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen,
kurum i¢i denetleme mekanizmalar1 da Ozdenetimin saglanmasi i¢in

kullanilmaktadir.

Bu baglamda basindaki rastlanan 6zdenetim uygulamalarindan birisi de
ombudsmanliktir. Bir diger tammmu “kamu denetcisi” olan ombudsmanlik, basin
organinin okuyucular1 huzurunda Ozelestiri yapmasina imkan tanirken diger bir

taraftan da kurum i¢inde bir 6zelestiri yapilmasini saglamaktadir.

Ombudsman modeli Isve¢’teki 6zdenetim uygulamalarindan esinlenerek
gelistirilmistir. Isve¢’ten diger Iskandinav iilkelerine, oradan da diinyanmin diger
iilkelerine yayilmstir. Avrupa Asamblesi Istisari Komisyonu ombudsmanlig1 biitiin
diinyaya tavsiye etmistir. Ombudsman ‘“vatandas koruyucusu” anlamina gelen
Isvecce bir sozciiktiir. Bir basin orgam biinyesinde, sorusturma yapmak, karar
vermek, acgiklamalarda bulunmak ve bazen de hatalar1 diizeltmekle gorevli kisidir.
Bircok ombudsmanin, gazetecilerin caligmas: konusunda goriis belirten, bazen de
elestiren fikralar yayimlamak icin kendi gazetelerinde koseleri vardir. Bazilari
gazetecilerin ve yonetimin dikkatine sunulmak iizere elestiriler kaleme alirlar. Ancak
bunlar1 okuyucu goremez. Bir ombudsmani olan ilk basin orgami “Louisville

Courrier-Journal” (ABD-1967) dir.”’

Yukarida belirtildigi gibi ombudsmanlar bir taraftan okuyucu ile baglanti

kurabilen diger taraftan kurum ici iletisimi ve etkilesimi saglayan kisilerdir.

Burada dikkat edilmesi gereken Onemli bir nokta, ombudsmanin 6zdenetim
uygulamasini gazetenin yayimlanmasindan sonra gerceklestirmesidir. Yukarida sozii

edilen “esik bekcileri” ise gazeteyi yayimdan hatta baskidan 6nce denetlemektedir.

Isvec’te uygulanan bicimiyle ombudsman, okuyucularin basinla ilgili
sikayetlerini yonelttikleri kigidir. Ombudsmana sikayette bulunacak kisinin yapacagi

tek masraf, posta masrafidir. Giiniimiizde bu sikayetler elektronik posta yoluyla hizli

V. Demir, a.g.e., s.30.
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ve licretsiz olarak da yapilmaktadir. Ombudsmanin hiikiimetle hi¢cbir bag1 yoktur. Bir
parlamento iiyesi, Isve¢ Barolar Birligi Baskam ve Isvec Basin Konseyi
temsilcisinden olusan ii¢ kisilik komisyon tarafindan secilir. Maas ise Yayincilar

Dernegi’ndeki gazeteciler tarafindan ddenir.

“Bu modelin bir baska sekilde ortaya c¢ikmasi ise her basin organinin kendi
ombudsmanini belirlemesi biciminde olmustur. Yani isteyen basin organi 6zdenetim
amaciyla biinyesinde sadece kendi yaymmin icerigini izleyecek bir ombudsman
bulundurur. Bu model ¢ercevesinde ombudsman kurum ic¢i elestiriler yayimlayarak
gazetecilere mesleki sorumluluklarini hatirlatmanin yani sira haber ve yorumlarla
ilgili okuyucu sikayetlerini degerlendirir. Bu modelde ombudsman, gazetedeki
yanligliklar1 izleyip tekrar edilmelerini onlemeye calisir. Bu durumda yapilacak olan
yanlishgr yaymmdan Once Onleyebilmesi olanaksizdir. Ciinkii ombudsman
tarafsizligin1 koruyabilmek i¢in gazetenin hazirlanma asamasina katilmaz, gazeteyi

okuyucular gibi ¢iktig1 zaman goriir.””®

Ombudsmanlar basin kurumu i¢inde bagimsiz bir 6zellik tasirlar. Maaglarini
gazeteden almalarina ragmen, gazetenin sahibine veya diger yOneticilere karsi
bagimsiz davranmak durumundadirlar. Bu da ombudsman gorevini yapan kisinin
basim meslek ilkelerine bagl, sorumluluk sahibi ve biiyiik 6l¢iide basin kurulusunun
verecegl maasa ihtiyaci olmayacak bir kisi olmasini gerektirmektedir. Bunun icin

herhalde en tecriibeli sahibi emekli bir gazeteci olabilir.”

Bu ciimlelerden de anlagilacagi gibi ombudsmanin iizerine diisen gorevi
bagimsizca yerine getirrbilmesi i¢in ekonomik garanti altinda olmasi sarttir.
Yukarida verilen ornekteki gibi ombudsman, ya elestirdigi kurumdan bagimsiz bir
maddi gelire sahip olmali, ya da ombudsman ile ekonomik anlamda calistig1 kuruma

taraf olmamasini saglayacak bir sdzlesme yapilmalidir.

“Ornegin ABD’de Washington Post gazetesi, eski ombudsmanlarindan biriyle,
onun is giivencesini saglamak amaciyla, 5 yil garantili bir i s6zlesmesi yapmustir.
Bu durumda ombudsman, gazetenin boylesine garantili bir anlagsmaya sahip tek

calisgan1 konumuna gelmistir. Bu sozlesmeye gore, gazete patronu tarafindan igine

% 7. Alemdar, a.g.e., s.20.
% V. Demir, a.g.e,s.31.
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son verilmesi durumunda ombudsmana, geri kalan siire i¢inde caligmasi karsiliginda
alacagl paranin tamamini alma giivencesi verilmekteydi. Bu durum ombudsmana,
kendini kisitlamaksizin, Post’un en iist diizey yonetimini bile, basin ahlaki agisindan

elestirebilme olanagmi vermistir.”'"°

Medya alaninda ombudsman uygulamasi1 genel olarak degerlendirildiginde ii¢

baslik altinda toplanabilecek amag ve isleve sahiptir. Buna gore:

I- Ombudsman, kendisini dogrudan atayan gazete veya haber kurulusu
sahipleri agisindan bir “iiriin kalite kontrolii” islevi gérmektedir. Patron, “liriinii” alan
“miisterinin” hangi agilardan sikayet¢i oldugu konusunda fikir edinmektedir.

2- Gazetenin editoryal yOnetimi ve muhabirleri, okur temsilcigi sayesinde
meslek etigi sinirlar1 icinde hareket etmeye, hata ve eksikleri agiklikla kabul etmeye
yonlendiriyor; ayrica meslegin isleyis mantigim1 okurlara anlatma olanagr da
buluyorlar.

3- Bunlarin i¢inde en 6nemlisi, okurlar kendilerinin ciddiye alindigini, gazete
iceriginde s6z sahibi — dolayisiyla gazetenin dogal bir ferdi olduklarini diistiniiyorlar.
Herkesten hesap sorma hakkini kendinde goren bir basin kurulusunun hatalarini
acikca kabul etmesi, eksiklerini kompleks duymadan tartigmasi, okurlar1 gazeteye

daha sik1 baglamaktadir.'”!

Gazetelerin ombudsmanlardan neler bekledikleri ise genel olarak su sekilde

siralanabilir;

1-  Haberlerin dogru ve dengeli verilip verilmedigini izleyerek sunulan haberlerin
kalitesini arttirmak.

2-  Okuyucularin habercilere daha kolay ulasabilmelerini saglayarak habercileri
daha giivenilir kilmak.

3-  Okuyucularin c¢esitli konulardaki kaygilar1 hakkinda gazetedeki haber
calisanlarini bilgilendirmek.

4-  Sikayetlerin ve diger sorunlarin yoneltilebilecegi sorumlu bir kisi olarak,
editorlerin ve haber yoneticilerinin zamandan tasarruf etmesini saglamak.

%M. Ozgen, Gazetecinin Etik..., 5.236.
01 Ale., 5.233.
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5- Bazi sikayetleri c¢oziimleyerek gazete hakkinda yiiklii tazminat davalari
acilmasinin oniine gegmek. '

Ombudsmanlik uygulamasinin pratiginde yasanan en onemli sikintilardan biri,
basin organi caligsanlar1 ile ombudsman arasindaki uyum sorunudur. Ciinkii
gazeteciler kendilerini takip eden birinin varligini her zaman o kadar da kolay kabul

etmeyebilirler.

“Tiirkiye’de Emre Kongar da benzer bir gorevi Hiirriyet gazetesinde yerine

getirmistir. Kongar bunu “Yasamin Anlam1” adl kitabinda soyle anlatir:

‘Su anda Babidli’de calisiyorum. Bir gazetede. Ama bu yazarlik degil...
Gazetenin yayimmin daha kaliteli ve hatasiz olmasini saglamakla ilgili bir is. Sabah
yedi bucukta is bashiyor. Cilginlar gibi raporlar yazarak, biitiin gazeteleri okuyarak...
Cikmis olan veya ¢ikacak haberlerin kontrolii gibi bir is..."

Emre Kongar artitk bu gorevi siirdirmemektedir. Nedeni muhtemelen
Washington Post gazetesinin ombudsmani Laiten’in yaptigi isle ilgili olarak belirttigi
giicliikle aynidir: Gazetelerin yazi isleri kadrosu birinin kendilerini tepeden

izlemesini kolay kolay benimseyememektedir.”'"?

Tiim bunlarin yam1 sira ombudsmanlik, gelisen internet teknolojisi ile sanal
ortama tasinan haberlesmenin beraberinde getirdigi interaktif yaymcilik konusunda,
bilinen anlamda klasik gazetelerin geri kalmasini da Onleyen bir uygulamadir.
Elektronik haberciligin en onemli 6zelliklerinden biri olan interaktivite, okuyucuya
okuduklar1 haberle ilgili yorum yapma, sikayet etme ve elestirme gibi haklar
tanimaktadir. Bu sayede okuyucu diisiincesini s6z konusu internet haber sitesinde
dile getirme olanagina sahip olmaktadir. Klasik gazetelerde ombudsmanlik
uygulamasi ile okuyucu mektuplari, sikayetleri ve talepleri 6nem kazanmigstir. Klasik
gazeteler, yapilar1 ve Ozellikleri itibariyle, bu geri doniisiimlere sanal ortamdaki
kadar genis yer verememelerine, tiim okuyucularin yorum yapmasma olanak
saglayamamalaria karsin, ombudsmanlik sayesinde kisitli da olsa interaktif bir

yapiya sahip olmuslardir.

192 Nejdet Atabek, Okur Temsilciligi: Tiirk Basininda Okur Temsilcisi Koseleri Uzerine Bir
Arastirma, Anadolu Universitesi Yayinlari, No.1660, Eskisehir, 2005, s.77.
1037, Alemdar, a.g.e., s.113.
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Sonu¢ olarak ombudsmanlik uygulamasi i¢in, olusumu itibariyle kurumsal,
isleyisi itibariyle kurum icinde gerceklesen bireysel bir 6zdenetim uygulamasidir

denilebilir.

1.2.1.2.4.1. ONO (Haber Ombudsmanlar1 Orgiitii)

Haber Ombudsmanlar1 Orgiitii (Birligi), Okur Temsilcileri Orgiitii (The
Organization of News Ombudsmen) olarak da bilinen ONO, uluslararas1 bir 6rgiit

olarak 1980 yilinda kurulmustur.

“llk zamanlar ad1 Gazete Okur Temsilcileri Orgiitii (Organization of
Newspaper Ombudsmen) olan ONO’ya daha sonra basvurular iizerine 6teki medya
kuruluglarindan (radyo ve televizyonlardan) da iiye kabul edildigi i¢in adi Okur

Temsilcileri Orgiitii (Organization of News Ombudsmen) olarak degismistir.”'*

ONO’nun merkezi Kanada’da bulunmaktadir, baskani Ingiltere The Observer
Gazetesi Okur Editorii Stephen Pritchard’tir. Pritchard ONO’nun amacint su sekilde
belirtmektedir; “Avustralya, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Danimarka, Estonya,
Ingiltere, Hollanda, Isvec, Tiirkiye ve Amerika; tecriibelerini paylasmak ve Tayvan,
Uganda, Kenya, Tanzanya, Liibnan ve Pasifik Adalari’ndaki gazetelerin ve
yaymcilarin haber odalarima ombudsmanlar almak ve ONO'nun yardimini isteyip

istemediklerini 6grenmek icin bir araya gelirler.'”
ONO calismalarin1 su amaglar dogrultusunda yiiriitmektedir:

1. Gazetecilikte etik standartlarin  yiikseltilmesinde ve bu standartlarin
korunmasinda gazetecilik meslegini yapanlara yardimci olmak ve bdylece
okuyucularm goziinde gazetecilik mesleginin sayginligini arttirmak.

2. Okur temsilcileri i¢in mesleki standartlar belirlemek ve tavsiye etmek.

3.  Gazetelerde ve baska medya kuruluslarinda okur temsilciligi kurumunun
yayginlagsmasina yardimci olmak.

4.  Bir platform olusturarak iiyeleri arasinda deneyim, bilgi ve goriis aligverisinde
bulunulmasmi gerceklestirmek.

1% A. Girgin, Gazeteciligin Temel..., s.246.
19 (Cevrimigi) http://www.newsombudsmen.org/prez.htm, 21 Kasim 2009.
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5. Yaymmcilar, editorler, basmn konseyleri ve diger mesleki Orgiitler arasinda
iligkileri gelistirerek medya odakli cesitli konulara ilgi duyan gruplar icin
konusmacilar saglamak.'®
ONO her yil cesitli iilkelerden ombudsmanlarin bulugmasma Onciiliik

etmektedir. Ornegin 2007 yilnin Mayis ayinda 'Degisim Zamaninda Ombudsmanlar'

konulu bulusmasma ev sahipligini Harvard Universitesi Bagimsiz Gazetecilik

Enstitiisii ve Neiman Vakf1 yapmistir. S6z konusu toplantida, diinyanin onde gelen

gazete ve televizyonlarindan ombudsmanlar, yeni teknolojiler karsisinda medyanin

gelecegini tartigmislardir. Gazeteciligin kalitesini yiikseltecek 'etik kodlarin' da
belirlendigi toplantiya Tiirkiye'den Milliyet ve Sabah'in okur temsilcileri de

cagirilmustir.
S0z konusu toplantida belirlenen etik kodlar1 sdyle siralayabiliriz:

- Ombudsman'in birincil amaci kendi haber kurulusundaki sorumluluk bilincini
yiikseltmektir.

- Ombudsman basin Ozgiirliigiiniin korunmasi, sorumlu ve yiiksek kalitede
gazetecilik yapilmasi icin galisir.

- Ombudsman'in gorevi halk tarafindan iletilen haberlerle ilgili sikayetleri almak
ve sorusturmaktir.

- Ombudsman sikayetlere en yiiksek saygiyla yaklasir.

- Ombudsman sikayetlerden kaynaklanan sorunlar1 ¢c6zmek i¢in en uygun eylemi
onerir.

- Ombudsman okurlarin en yiiksek ¢ikarlarin1 gozeten bagimsiz bir kisidir.
- Ombudsman tamamen objektif ve tarafsiz olmalidir.

- Ombudsman c¢ikar catigmasi yaratacak her tiirli eyleme dahil olmaktan uzak
durmalidir.

- Ombudsman halka gazeteciligin rollerini ve yiikiimliiliiklerini anlatir.

- Ombudsman halkin (okurlarin) beklentileri ile gazetecilerin sorumluluklari
arasinda bir arac1 (mediator) gibi davranir.'"”

“ONO her y1l diizenledigi konferanslara ilave olarak yil boyunca pek ¢ok okur
temsilcisi, diizenli olarak telefon goriismeleri ile gerceklestirilen mini konferanslara

katilirlar.  ONO’nun merkezi biirosu tarafindan organize edilen bu telefon

1% A, Girgin, a.g.e., 5.247. .
"7 Derya Sazak, “Denetcinin 10 ilkesi”, Milliyet Gazetesi, 29 Mayis 2007.
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goriismeleri sirasinda katilimcer okur temsilcilerine destek saglamak ve problemlerine

¢oziimler iiretmek amaciyla sorunlar paylasilir ve goriis aligverisinde bulunulur.”'%

Ombudsmanlik ekonomik olarak, denetlenen kurumdan bagimsiz, ancak,
sorumluluk boyutunda kuruma hizmet eden, hem kurum digindan, hem de kurum
icinden c¢alisan bir 6zdenetim mekanizmasidir. Bu mekanizma ONO’nun kurulmasi

ile uluslararasi diizeyde kurumsallagmis ve kendi etik kodlarina sahip olmustur.

1.2.1.2.5. Yurttas Gazeteciligi

Yurttas gazeteciligi, haberin olusma siirecinde kamuoyuna s6z hakki taniyarak,
kamusal tartigma ortamini saglamak, bununla beraber yurttaglar tarafindan
gonderilen ve haber degeri tasiyan iceriklerin gazetelerce, gonderen kisinin imzasi

kullanilarak yayimlanmasi, olarak tanimlanabilir.

“Bu kavramu ilk olarak diisiinsel diizeyde ortaya atanlardan biri ABD'li diisiiniir
Noam Chomsky'dir. Chomsky hazirladigt Immediast Bildirgesinde basmin
kitlesellesmesi ile yaratilan manipiilasyona kars1 ¢ikarak, bu yolla halkm bilgilenme
ve dogru bilgi alma hakkinin elinden alindigmi savunmustur. Bildirgedeki temel
amaclardan biri, aldatici, bilgisizlestirici ve bilin¢alt1 medya etkisine kars1 bagisiklik
kazanmay1 ve kurtulmayi giiclendiren ara¢ ve yontemleri agik¢a tartigmak. Tim
iletisim medyasin1 ¢6zmek, liretmek ve yayimlamak iizere kamunun okur/yazarligimi
artirmaktir. Chomsky'nin, halkin medyanin okur/yazar1 olmas: istegini, elestirel
boyutta diisiinebilme yeteneginin gelistirilmesi olarak Ozetleyebiliriz. Bu anlamda
istenilen ise, halkin, basmin iceriklerini kabule yonelik bir tiiketim giidiisiiyle degil,
her iletinin amaci dogrultusunda c¢o6ziimleyici bir refleksle irdelenmesini

saglamaktir.”'"

Yurttas gazeteciliginin (citizen journalism) yaygin anlamda bilinen diger

isimleri sunlardir; katihmcr gazetecilik (participatory journalism), kullanicinin

"% N. Atabek, a.g.e., s.102.
1% Nurdogan Rigel, “Kamu Gazeteciligi ve 2000’1i Yillarda Basin”, iletim Gazetesi, (Cevrimici),
http://www.istanbul.edu.tr/iletim/68/haberler/nurdogan.htm, 12 Kasim 2009.
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tirettigi icerik (user generated content) veya gorgii taniklig1 gazeteciligi (eye witness

journalism).

Yurttas gazeteciligi okuru, basin karsisindaki edilgen konumundan alarak ona
etken bir rol oynama sansi vermektedir. Bu mekanizma uzun yillardir medya
tarafindan yonlendirilen kitlelere kendi bakis acilarini yansitma olanagi veren bir

uygulamadir.

Bu baglamda medyanim tiiketicisi iizerindeki etkisini Sengiil Ozerkan soyle

aciklamaktadir;

“Diinyadaki yasamimiza ister soz, ister basili yayin, ister TV kamerasi
merceginden bakalim, medya metaforlar1 diinyayr bizim adimiza siniflandirmakta,
bir siraya sokmakta; ¢izilen bu cgerceve icinde, diinyanin goriiniimiine iliskin savlar

ortaya atmaktadur.”' "

Iste bu nedenlerle Le Monde Diplomatique’nin yaymn yonetmeni Ignacio
Ramonet, dordiincii kuvvet medyayr denetleyen, gerektigi zaman haber
carpitmalarim1 ve eksik bilgilendirmeleri agiga ¢ikaran bir ‘besinci kuvvet’ yurttas
kuvvetine olan gereksinimi giindeme getirmistir. Yurttas gazeteciliginde amac:
Haber olustururken halka da s6z hakki taninarak demokratik bir tartisma ortami

yaratmaktir.'"!

Konseyler, kurumsal ahlak kurallar1 ve ombudsmanlik gibi uygulamalar, basini
kendisi diginda herhangi bir giiciin kontrol etmesine engel olmak amaciyla ortaya
cikmiglardir.  Buradaki temel amac¢ kendi kendini denetleme refleksini
gerceklestirmektir. Yurttag gazeteciliginde ise digsaridan bir miidahale s6z konusudur.
Okur gazetecilik meslegine ait olmadig1 ve eylem gosterdigi basin kurumu ile, iiretici
— tiiketici iliski disinda bir bagi bulunmadigi halde, s6z sahibidir. Bununla beraber
denetleme ve elestiri gibi eylemlerde aktif rol almaktadir. S6z konusu aktif roliin bir
O0zdenetim mekanizmas1 olarak kabul edilebilirligini saglayan en onemli 6ge, s0z
konusu miidahale i¢in basin organmin goniillii olarak okurlarina sayfalarmi agmayi

kabul etmesidir. Burada gazete yOnetimi, tiim endiseleri geride birakarak, okuru

1o Sengiil Ozerkan, Medya, Dil ve iletisim, Mart1 Yaynlari, Istanbul, ty., s.143.

" Yasemin G. 1nceoglu, “Yurttas Gazeteciligi Sart”, Radikal Gazetesi, 15 Haziran 2004, s.9.
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tarafindan interaktif bir denetleme yapilmasina imkan tanimaktadir. Bunun yani sira
okurlar da soz konusu gazetenin tiiketicileri konumunda olduklarindan, kurum

icerisinde s0z sahibi olma hakkini kendilerinde gormektedirler.

Giincel anlamda yurttas gazeteciligi tanimlanirken, tanimlamalarin icerisine
internet ortaminda yer alan video paylasim sitelerindeki icerikler de alimmaktadir.
S6z konusu paylasimlarin kisiselligi ve bircogunun haber degeri tasimamasi, onlar1
yaymlayan kisilerin bir nevi gazetecilik yaptiklar1 seklindeki yorumlarin yanlisligini
ortaya koymaktadir. Bu gibi eylemlerin yurttas gazeteciligi bashgi altinda
smiflandirilmasi, gazetecilik mesleginin kabul edilen tamimlarma uymamaktadir.
Yurttas gazeteciliginin icra edilmesi i¢cin s6z konusu igerigin, gorevi halka haber

vermek olan bir platformda paylasilmasi ve haber degeri tasimas1 gerekmektedir.
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2. CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE’DEKIi SiYASAL
DEGIiSIMLER BAGLAMINDA BASINDA DENETIM VE OZDENETIM

Imparatorluk yonetiminden cumhuriyet rejimine gecis, sosyal ve siyasal
yapida bir¢cok degisimi beraberinde getirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Osmanli’dan kalan diizenlemelerin bazilar1 revize edilmis bazilar1 ise yeniden ve

bastan yapilandirilmstir.

Ornegin, 1928 Harf Devrimi bunlarmn baginda gelmektedir. Ote yandan,
Osmanlr’dan kalan 1909 tarihli Basin kanunu 1931’e kadar iizerinde degisiklikler
olmasina karsin yiirtirliikkte kalmistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, Kemalist devrimin
atilim yillarinda toplumsal ve ekonomik alanda kokten denilebilecek pek ¢ok

degisikligi de uygulamaya koymustur.' >

Bu baglamda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda hiikiim siiren basin rejimi i¢in, kimi
ozellikleri itibariyle Osmanli’dan mirastir, kimi yanlariyla da yenilik¢i bir yapiya

sahiptir denilebilir.

2.1. Tek Partili Donemde Basin Rejimi ve Denetimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde basinla ilgili ilk diizenleme 20 Nisan 1924 tarihli
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 77. maddesidir. Bu madde, Ikinci Mesrutiyet’in ilani
ile 1908 yilinda yeniden yiiriirliige konulan Kanunu Esasi’nin giincellenen 12.
maddesindeki, “Matbuat kanun dairesinde serbesttir ve nesir edilmeden evvel teftis
ve muayeneye tabi degildir.” hiikkmii ile tekrar edilmistir. Bu hiikiimde yer alan
“kanun dairesinde serbest” olma Ozgiirliigiiniin yasal sinirlar1 yaklagik bir yi1l sonra

cizilecektir.

Cumbhuriyet donemi basin rejimi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kendisini korumaya yonelik aldig1 tedbirler golgesinde sekillenmistir. Bu tedbirlerin

en Onemlisi Takrir-1 Siikiin Kanunu’dur.

"2 M. Ozgen, a.g.e., s.172.
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1925 yilinm Subat ayr ortalarinda patlak veren Seyh Sait isyani ve irticai
faaliyetler, heniiz kurulmus olan Tirkiye Cumhuriyeti’'nde “rejimi koruma”
refleksini harekete gecirmistir. Bu refleks dogrultusunda 4 Mart 1925°de Takrir-i

StikGin Kanunu ¢ikarilmistir.

“Takrir-1 Siikkun hiikiimete dogrudan dogruya basin iizerinde etkili olma yetkisi
tanimigtir. Sonug¢ olarak goriilmektedir ki, siyasi iktidar erkini elinde bulunduran
yonetici kadro, basim1 ve muhalif giicleri iilke ¢ikarlar1 acisindan siki bir denetim
altma alma gereksinimi duymustur. Bu nedenle ortaya ¢ikan Takrir-i Siikkun Kanunu
ise, 0 donemde de bugiin oldugu gibi iilkenin basin merkezi olan Istanbul’daki basin
kuruluslarinin  baski altma alinmas: girisiminde cok etkin bir aract gorevi
gormiistiir.”' "

Takrir-i Siikun Kanunu’nun basmin hareket alanini tanimlayan 1. maddesi

sOyledir;

“Irticaa, isyana ve memleketin nizamu i¢timasmi ve huzur ve siikiinu ve
emniyet ve tahrikit ve tesebbiisat ve nesriyati hiikiimet, Reisicumhurun tasdiki ile

. 114
re’sen ve idareten men’e mezundur.”

Bu kanun maddesi ile basin 6zgiirliigii tam anlamiyla ortadan kaldirilmis ve
basm, devletin kontrolii altmma alinmistir. Bu ve bunun gibi maddeler ile ilgili
yaptirimlar ise, s6z konusu donemin yargi orgami olarak 6zel kurulmus “Istiklal

Mahkemeleri” tarafindan karara baglanmaktadir.

Bu donemde basin ve basimevleriyle ilgili hiikiimleri kapsayan kanun ise, 8

Agustos 1931'de yiiriirliige giren 25 Temmuz 1931 tarih ve 1881 sayil1 yasadir.

1931 Matbuat Kanunu olarak anilan diizenlemenin 50. maddesi basin
Ozgiirliigiinic yok eden su hiikkme yer vermistir: ‘Memleketin umumi siyasetine
dokunacak nesriyattan dolay1 Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile gazete veya mecmuanin

nesrine devam edenler hakkinda 18. madde hiikmii tatbik edilir.”'"’

¥ Ale., 55.172-173.
"4 K. icel, Y. Unver, a.g.e., 5.39.
115 ALe., $5.39-40.

66



18. maddenin “Hiikiimlere muhalefet eden gazete ve dergiler en biiyiik miilkiye
amirinin emriyle derhal kapatilirlar.” hiikkmiinii icermesi gercegi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Matbuat Kanunu ile “Memleketin umumi siyasetine dokunmak”
gibi anlam1 son derece sinirsiz olan bir gerekceyle, hiikiimete gazete kapatma yetkisi
verilmigtir. Ayrica s6z konusu 1931 Matbuat Kanunu, cumhuriyet doneminin ilk

basin yasasi olarak kabul edilmektedir.

“Boylece Tiirk basinint ancak totaliter rejimlerde goriilen bicimde bir diizene
baglayan bu kanun 1946’da yeniden degistirilerek ilk sekline doniigsmiis ve 1950
yilinda iktidarin el degistirmesi iizerine yerini 24 Temmuz 1950°de yiiriirliige giren

15 Temmuz 1950 tarih ve 5680 sayili Kanuna birakmustir.”'

Tek parti yonetimi esasina dayanarak yonetilen Tiirkiye Cumhuriyeti, 0zgiir
basmi cumhuriyet rejimine karsi son derece kuvvetli bir tehdit olarak gormiis
olmalidir ki, yukarida goriilen diizenlemeler ve kanunlar ile onu tamamen sindirme

yoluna gitmistir.

“Onceleri Kemalizm, sonralar1 Atatiirkgiiliik ad1 verilen ¢izgide basm, Matbuat
Umum Miidiirliigii (simdiki Basin Yaym) ve onu yoOnlendiren iist makamlarin
emirleri altinda tek sesli olarak calismistir. 1930’larda Kemalizm’i diinyaya egemen
ideolojiler (liberalizm, nazizm, sosyalizm, fagizm) arasinda bir yere oturtma ¢abasi,
yeni fikirler iireterek degil, partiden gelen Onergeleri tartigmasiz topluma aktararak
gorev yapmusglardir. Tiirk toplumunun kugkusuz ihtiyaci olan, cagdaslagsmaya yonelik
kokten degismenin Atatiirk devrimleriyle belirlenen seklini dokunulmazlastirmak
icin biiyiik ¢aba sarf etmislerdir. Bu baghilig1 saglamak i¢cin CHP yonetimi basini her

acidan kendisine bagimli kilmugtur.”'"”

Bu bagimlilik, o donemde demokrasinin ve c¢ok partili rejimin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne pek de yakin olmadiginin kaniti niteligindedir. Buna baglh olarak
hiikiimet mensuplarmin da basin ile iligkisi sadece ¢ikarilan kanunlarla onu kontrol

altina almakla sinirli kalmamaktadir.

HO K. icel, Y. Unver, a.g.e., 5.40. . .
"7 Orhan Kologlu, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin, letisim Yayinlari, Istanbul, 1992,
s.67.
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“Tek parti doneminde gazete sahiplerinden c¢ogu milletvekilidir. Ulus
Gazetesi’nin basindakilerden ayr1 olarak; Yunus Nadi’yi, Asim ve Hakki Tarik Us’u,
Mahmut Saydan’1 bu arada sayabiliriz. Diger yandan hem kagit hem de ilan kaynag1
(6zel reklam pek azdi ve biitiin gelir resmi ilana baghydi) devletin

kontroliindedir.”''®

Cumbhuriyet Halk Partisi’'nden olusan tek parti yonetiminin bu uygulamalari,
kimileri i¢in kabul edilemez derecede baskici olarak yorumlanirken, kimileri de s6z

konusu sindirmeler i¢in, mevcut donemin gerekliligi yorumunu yapmislardir.

S6z konusu uygulamalar ile ilgili olarak Caner Arabaci’nin goriisii su

sekildedir:

“Tek Parti devri, basina baski donemidir. Bu donemde akil almaz ve mantikla
bagdasmaz bir sistem uygulanir. Gazetelere gece yaris1 motosikletli polisler;
hiikiimetin Basm Yayin Genel Miidiirliigii’niin kararlarini teblig ederler. Bir demecin
nasil ve kag siitiin tizerinden verilecegi bile siki sikiya ihtar edilir. Gazete ve dergi
c¢ikarilmasi icin izin alinmasi sarttir. Yaym sahipleri ¢ikaracaklar1 gazete ve dergiler

icin CHP Genel Sekreterligi’ne bes bin lira yatwrmak zorundadrlar.”'"”

Tiirk basin tarihi ¢aligmalarmin onciilerinden sayilan Server Iskit’in 1943’de
yaymmlanan Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalar1 kitabindaki su diisiincesi,

donemin basin rejimine iliskin kayit altina alinmasi gerekenler arasinda yer alir;

“Liberal matbuat demek, nasil mutlaka fikirde hiirriyet demek degilse biinyesi
itibariyle liberalizmden ayrilmis bir matbuat da mutlaka sansiir ve istibdat demek

degildir.”"*°

Yukarida goriillecegi gibi, tek parti donemindeki basin rejimine iligkin
degerlendirmeler kisiden kisiye farkliliklar gostermektedir. Kimileri tek parti
donemini haddinden fazla baskici bulurken, kimileri de bu durumu tamamen bir

gereklilik olarak yorumlamistir.

% 0. Kologlu, a.g.e., 5.65.

" Caner Arabaci, Medya ve Siyaset iliskileri Uzerine, Ed. Ziilfikar Damlapinar, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2005, s.26.

120 Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat idareleri ve Politikalari, Basvekalet Basin ve Yayin Umum
Miidiirliigii Yayinlari, y.y., 1943,5.362.
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Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, ilk yillarinda hiikiim siiren baskici
uygulamalarin, Cumhuriyet Devrimleri’nin sindirilmesi agisindan gerekli oldugu
ortadadir ancak Cumhuriyetin mimar1 olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiinden
sonra baskict uygulamalara uzun bir siire son verilmemistir. Atatiirk’iin en biiyilik
ideallerinden biri olarak bilinen cok partili demokratik yonetim sekli, cumhuriyetin
kurulusundan kendisinin 6liimiine kadar uygulanamadigi gibi, oliimiinden sonra da

neredeyse bir o kadar yil rafta kalmistir.

2.1.1. istanbul Matbuat Cemiyeti

Tiirk basin tarithinde mesleki oOrgiitlenmenin ilk ortaya c¢ikist Osmanl

Imparatorlugu’nun son yillarinda olmustur.

“Tiirkiye’de basinla ilgili ilk dernek Birinci Diinya Savasi’nda miittefikimiz ve
dostumuz olan Alman’larla yakin iligkiler nedeni ile 1917 yilinda dogmus bulunan
“Osmanli Matbuat Cemiyeti’dir. Kurulusun adi1 1923 yilinda Matbuat Cemiyeti’'ne,
1930 yilinda Istanbul Matbuat Cemiyeti’ne doniismiis, baskanlik gorevlerini (1922-
1923) Halit Ziya Usakligil, ve daha sonralar1 1938 yilina kadar Hakki Tarik Us

yiiriitmiislerdir.” "'

Osmanl’nin Almanya ile olan ittifaki ve son donemlerinde gelisen yakin
iligkiler, gazetecilerin meslekteki yeni gelismeleri Almanya’dan ithal etmelerine
neden olmustur. S6z konusu etkilesim gazetecilik alaninda mesleki bir dernek

ithtiyacini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmas1 ile Istanbul Matbuat Cemiyeti
kapatilmamigtir fakat adi1 degismistir. Bu baglamda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin de
dernege destek verdigini ve adinin neden degistigini, Nuri Inugur su ciimlelerle

aciklamaktadir:

“1935 yilinda toplantiya cagrilan kongrenin acilisginda gazeteciler, Istanbul

Matbuat Cemiyeti adma Atatiirk’e bir baghlik telgrafi cekmislerdir. Atatiirk bu

2! Nuri 1nugur, Tiirk Basin Tarihi, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.106.
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telgrafa, kongreye basarilar dileyen ve (Basin Kurumuna) diye baslayan bir telgrafla
karsilik  verdiginden, Istanbul Matbuat Cemiyetinin adi  “Basin  Kurumu”

olmustur.”'**

S6z konusu dernegin (Basin Kurumu) dagitilmasmin sebebi ise 1938 yilinda

kurulan Basin Birligi olmustur.

2.1.2. Tiirk Gazeteciler Birligi

Yukarida sozii edilen Istanbul Matbuat Cemiyeti’nin Istanbul ili disinda
herhangi baska bir ilde temsil 6zelligi bulunmamaktaydi. O dénemde Tiirkiye’de
20’ye yakin gazete ve derginin yayimlanmakta oldugu bilinmektedir. Yeni
Cumbhuriyetin bagkentinin Ankara oldugu ve meclisin de burada bulundugu goz
Oniine alindiginda, Ankara’da da gazetecilerin Orgiitlenmesine yarayacak bir birligin

kurulmasi ihtiyaci dogmustur.

Bu baglamda, Ankara gazetecileri 17 Subat 1930°da miisaadesini resmen

aldiklari bir birlik kurmuslardir.'*

S6z konusu Birlik, Istanbul Matbuat Cemiyeti ¢aligmalarimi siirdiiriirken
Ankara’da beliren ihtiyaci karsilamak amaciyla kurulmustur. Tiirk Gazeteciler Birligi

uzun omiirlii olamamis ve 1935 yilinda kapanmustir.'**

Tiirk Gazeteciler Birligi, basini tek ¢ati altinda toplamak amaciyla 1935 yilinda

diizenlenen Birinci Tiirk Basim Kurultayr nedeniyle kapanmustir.

2 Ae., 55.106-107.

'2 Fuat Siireyya Oral, Cumhuriyet Basin Tarihi 1923-1973, Sanayii Nefise Matbaasi, Ankara,
1973, s.121.

"2 N. Inugur, a.g.e., s.107.
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2.1.3. Birinci Tiirk Basin Kurultay:

Birinci Tiirk Basin Kurultayr (Kongresi) cumhuriyet doneminde, iilkede basin
alaninda gazetecilerin ilk Orgiitlenme etkinliklerinin bir gostergesi olarak da
algilanabilir. Ancak belirtmeliyiz ki, bu olusum gazetecilerin kendi girisimleri

sonucunda gerceklesmemistir. 125

Server Iskit, olusumunda hiikiimetin aktif rol oynadig1 Birinci Tiirk Basin

Kurultayr’nin toplanma agamasini ve alian kararlar: su sekilde aktarmaktadir:

“1935 yili Mart ayinim birinci giinii Biiytik Millet Meclisi toplanmistir. Umum
Miidiirliik artik bir kongre yapmayi diisiinmektedir. Bilhassa, gazetecilige lazim olan
sistemli bir teskilat viicuda getirmek ve hiikiimetle elbirligi yapmak hususlarini bu
kongrede konusacak ve bir Basmn Birligi teskilini temin i¢in ilk adimi atacakti.
Boylece, Basin Genel Direktorliigii, biitiin Tiirk basinin1 yakindan ilgilendiren isleri
birlikte inceleyerek gereken kararlar1 almak diisiincesi ile bir basin kongresi
toplamay1 gerekli gormiis ve kurulus kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak
lic giin siirecek olan ilk Basin Kongresi’ni 25 Mayis 1935°de Ankara’da acmak i¢in

hazirliga baslamistir.
Kongrede konusulmasi ve kararlastirmasi diisiiniilen hedefler;

1. Basin ile Basin Genel Direktorliigii arasinda isbirligi elde edilmesi i¢in elbirligi
ile caligmak.

2. Tirk Basinr’nin kiiltiir yayma odevlerini daha iyi gorebilmesi i¢in iizerinde
yiiriiniilmesi gereken yollar: tayin etmek.

3. Gazetecilik mesleginin ve gazetecilerin ilerleme ve yiikselme yollarini
arastirmak.

4.  “Basm Birligi’ni” kurmak.”'*

Yukaridaki maddelerde, iilkede yayim yapan basin organlar1 arasinda bir
iletisim saglayarak, s6z konusu bu iletisim sayesinde basin {izerinde hiikiimetin

etkenliginin arttirilmaya ¢alisildig: acik¢a goriilmektedir.

2 M. Ozgen, a.g.e., s.176.
120§ iskit, a.g.e., s.277.
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25 Mayis 1935°de Birinci Basmm Kongresi Ankara’da acilmistir. Gazete ve
mecmualarla beraber kitap yayim islerinin de bugiinkii geriligi nazar: itibare alinarak

bu isin devlet eliyle yiiriitiiliip ileri gotiiriilmesi hakkinda kararlar almmuistir'?’.

Do6nemin rejimi goz oniinde bulunduruldugunda, devlet etkenligi ile baslatilan
bir mesleki Orgiitlenme hareketinin, bagimsiz ve demokratik adimlar atmasi

beklenmemelidir.

Tirk Basin Kurultay:r icerisinde bir Kiiltiir Komisyonu kurulmustur. S6z
konusu komisyon gazeteler ve gazetecilik meslegini konu alan 6nermeler, yeni

tanimlamalar ve elestiriler ortaya koymustur.

Server Iskit, Kurultay’ca kurulan Kiiltiir Komisyonu’nun, dénemin gazetelerine
sayfa sayilarin1 diisiirmeleri konusunda tavsiyede bulundugunu, aksi halde bu sayfa
yarisinin gazetelerin kalitesini oldukg¢a diisiirdiigii yoniinde de fikir belirttigini
aktarmustir. Iskit ayrica, soz konusu Komisyon’ca yapilan tespitlerden birinin de,
“kantite (nicelik) gazetecilik” yerine ‘“kalite gazetecilik” uygulamasina gecilmesi
gerektigi seklinde bir tavsiye karari alindigii vurgulamis ve komisyonca “kaliteli

gazeteciligin 6zellikleri” baslig1 altinda bir metnin kabul edildigini kaydetmistir.

“Tiirk Basin Kurultay: Kiiltiir Komisyonu’nca kabul edilen “Kalite gazetesinin

ozellikleri”:

1.  Inkilap ve memleket davalarmi halka en iyi ve en canli bir tarzda vermek.
2. Memleketi ve halki yakindan bilmek, takip etmek.

3. Kendisini takip eden cesitli malzemenin mimari ahengini ve manevi insicamini
en giizel ve en maksatl bir tarzda temin etmek.

4.  Dogruyu ve ciddiyi, sansasyona ve laubalilige feda etmemek.

Cihan meseleleri ve bilhassa komsu memleketler hakkinda okuyucularini en
dogru ve en faydal bir tarzda aydinlatmak.

6. Memleket kiitiiphanesine, gerek tefrikalar1 gerek hikayeleri ile yardim etmek.

7.  Halk ve ille genclik iizerine yapabilecegi her tiirlii menfi telkinlerin neticelerini
ve mesuliyetini miidrik olmak.

8.  Gerek i¢ ve gerekse dis siyasamizda devletin ve ulusun yiiksek menfaatlerini
daima g6z Oniinde tutmak.

127 Server iskit, Tiirkiye’de Nesriyat hareketlerine Bir Bakis, ist. Devlet Basimevi, 1939, 5.280.
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9.  Utfak vilayet gazetelerinin de boyle kalite gazetesi olmak yolunda caligmalar1

yerinde goriildii.”"*®

Birinci Tiirk Basm Kurultayr’nda konumuz cercevesinde alman en 6nemli
karar, Basin Birligi’nin kurulmas: yoniindeki karardir. Donemin idaresi, s6z konusu
kurultay ve kurultay kapsaminda alian Basm Birligi kurma karar ile iilke ¢apinda
yayim yapan gazeteleri bir araya toplayarak denetlemek, icraatlarmi tek elden
duyurmak, hatta goniillii olmayan bir tasdik ettirme mekanizmasini1 devreye sokmak

hedeflerine yonelik bir adim atmustir.

2.1.4. Tiirk Basin Birligi

25 Mayis 1935 tarihinde toplanan Birinci Basin Kongresi’nde (ya da Kurultay1)
alman kararlar icinde gazetecilerin, “zorunlu” niteligi tasiyan bir otoriteye
baglanmalar1 yoniinde beliren egilim, 1938’de olusturulan Basin Birligi’nin

kurulmastyla sonuglanmustir.'>

Birligin kurulus asamasinda, ayni ¢at1 altinda toplanmas1 hedeflenen gazeteciler
icin, “edilgen” benzetmesi yapilabilir. Zira gazeteciler bu siirecte gérev almamus,

hiikiimet tarafindan gorevlendirilmislerdir.

“Basmn Birligi Kurulug Kanunu, 27 Haziran 1938 yilinda 3511 say1 ile
cikmistir. Kanunun kabuliinden sonra Basin Birligi, 10 Temmuz 1938 tarihinde ilk
kongresini yapmustir.”'>°

1938 yili Haziraninda ¢ikarilan bu kanunla Tiirkiye 5 basin bolgesine ayrilmis
ve Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Trabzon bolgelerinde birer (Basm Birligi)

kurulmas: ongoriilmiistiir.'*'

Daha 6nce Istanbul’da kurulan Istanbul Matbuat Cemiyeti’nin (cumhuriyet

sonrast adiyla Basin Kurumu) temsiliyeti Istanbul ili ile sl oldugundan,

128§ iskit, Tiirkiye’de Matbuat..., ,ss.278-281.
2 M. Ozgen, a.g.e., s.179.

POF. Siireyya Oral, a.g.e., s.126.

BIN. Inugur, a.g.e., s.108.
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Ankara’daki gazetecileri temsilen yukarida sozii edilen Tiirk Gazeteciler Birligi’nin
kurulma ihtiyact ortaya cikmustir. Gec¢miste yasanan bu temsiliyet sorununun
tekrarlanmamas1 amaciyla, Basin Birligi’nin Tiirkiye’'nin 6nde gelen illerinde

faaliyete gecmesi planlanmistir.

Yukarida sozii edilen Basin Birligi’ne 6zel yasayla birlik yasal bir yaptirim
giiciine sahip olmustur. Birlik, devletin basin iizerindeki denetim mekanizmasi olarak
basmn kurumlar1 ve gazeteciler iizerine konumlandirilmistir. Bdylelikle, adinin
icerisinde “birlik” kelimesi yer alan bir kamu tiizel kisiligi Tiirk basin tarihindeki

yerini almustir.

“Basin Birligi Yasas’nm birinci maddesi geregince, gazete ve dergi sahipleri
ile yazi, haber, resim, fotograf ve diizeltme islerinde iicretli, siirekli ve diizenli
bicimde calisarak bu isi kendisine meslek edinen kimseler, Basin Birligi’'ne iiye

olmak zorundaydilar.”'*?

Gazetecilik mesleginde iiyeligin yasal zorunluluga baglanmasi durumu ancak
otoriter rejimlerde rastlanabilecek bir uygulamadir. S6z konusu zorunlu iiyelik
basmin bagimmsizligimi1 tamamiyla ortadan kaldirarak, gazetecilerin inisiyatif alma

Ozelliklerini de ellerinden almistir.

“Zorunlu meslek kuruluslar1 biciminde ortaya c¢ikan Basin Birlikleri ya da
Basin Odalari, hiikiimetin ne kadar i1yi niyetli hareket etse de, gazeteleri tek elde
toplayip baski araci olarak kullanmaktan kacinmayacagi olusumlar olarak karsimiza

¢ikmaktadirlar. Ulkemizde de bu durum, ayn1 dogrultuda gelisme gostermistir.”'*?

Tek partili donemde basm, Once yasalar ile kontrol altina alinmis daha sonra
hiikiimet eliyle kurulan ve zorunlu bir meslek orgiitii olan Basin Birligi ile tek elden

kontrol edilmistir.

“Basin Birligi bagskanligina secilen Falih Rifki1 Atay’in o donemde hem CHP
Ankara Milletvekili hem partinin yayin organi Ulus Gazetesi’nin basyazar1 olmasi bu

kurulusun siyasi otoriteden bagimsiz olarak hareket edemeyeceginin bir

2 M. Ozgen, a.g.e., 5.180.
3 Aee., 5.184.
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gostergesidir. Yani cumhuriyet déneminin ilk yillarinda Osmanli imparatorlugu’nda
oldugu gibi basin hiikiimetten bagimsiz bir kurum olma 6zelligi tasimamaktaydi. O
donemde yiiriirlikte bulunan Takrir-i Siikun ve 1931 tarihli Basin Yasasi hiikiimete
yargi karar1 olmaksizin gazete kapatma yetkisi vererek, demokrasi karsiti bir ortam
olusmasmna yol a¢cmustir. Basin Birligi 2. Diinya Savasi’nin hemen ertesinde,
Tiirkiye’nin ileride Batili demokratik iilkelerin olusturdugu birlik i¢inde yer alacagi
belli olmasindan sonra, 30.5.1946 tarih ve 4932 sayili kanunun 18.6.1946’da

yiiriirlige girmesiyle yasal olarak ortadan kaldirilmugtir.”'>*

Basin Birligi, tek partili rejimin hiikiim siirdiigi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
heniiz demokrasi ile tamigsmadigi bir zaman diliminde kurulmus ve faaliyet
gostermistir. Bu sebeplerle Birlik i¢in, ¢aligmanin basinda tanimlanan otoriter ve
Sovyet sosyalist kuramlarda sozii edilen basin rejimlerinin  olusturdugu
mekanizmalarin 6rneklerindendir, denilebilir. Tiim bu sebeplere ve Birligin ¢alisma
bicimine bakildiginda onun demokratik ve batili bir olusum icerisinde varlik

gostermesinin imkansiz oldugu kanisma da varilabilir.

Dolayisiyla 2. Diinya Savasi’ndan batili devletlerin kazanch ¢ikmasi, ABD’nin
ve Avrupa devletlerinin dig politikalar1 geregince Tiirkiye’nin Sovyet
Sosyalizm’inden uzak tutulmasi gerekceleri, Tiirkiye’yi biraz kendi c¢ikarlari
dogrultusunda biraz da dis miidahaleler sonucu olusan zorunluluktan, demokrasi dis1
kurumlar: tasfiye etmeye mecbur birakmistir. Basin Birligi de bu kurumlardan biri

olmustur.

1945 yili Subat aynda ABD Basim Ozgiirliigii Komisyonu Tiirkiye’ye gelmis,
hiikkiimet yetkilileriyle yaptiklar1 goriismelerden sonra, kamuoyunda ‘basin
Ozgiirligli’ kavram tartisilmaya baslanmistir. Komisyon {iiyeleri, Ankara ve
Istanbul’da siyaset ve basmn cevreleriyle yaptiklar1 goriismelerde; basin
Ozgiirliigliniin, barisin  bir sarti oldugunu, savastan sonra yapilacak barig
goriismelerinde basin hiirriyetinin en 6nemli sart olarak anlagmalarda yer alacagini,
basin mensuplar1 olarak sansiiriin kaldirilmas: ve basin iizerinde devlet niifusunun
yok edilmesi konusunda gayret sarf etmeleri gerektigini savunmuslardir. Ancak

Oonemli bir noktayr vurgulamayi da ihmal etmeyip “Basmin agir bir sorumluluk

134 Ae., s.185.
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yiiklendiginin, bunun bilincinde olmak gerektiginin, sansiire meydan vermemek icin

etkin bir otokontroliin zorunlu oldugunun” altim ¢izmislerdir. '

Yurt disindan, heniiz demokrasi rejimine ge¢cmemis olan Tiirkiye’nin basini
icin otokontrol (0zdenetim) tavsiyesi gelmesi, ABD ve Avrupa’nin Tirkiye nin

siyasal yapist konusundaki hedefleri konusunda ipucu niteligindedir.

Cumhuriyetin ilk basin kanunu olan 1931 Matbuat Kanunu, hemen arkasindan
bu kanunda 1938 yilinda, “siyasi nitelikli gazete ve dergi ¢ikarmanin, ‘para depo
etme’, beyanname yerine ruhsatname gerekliligi sartlarina baglanmasi.” seklinde
yapilan degisiklikler, tek parti ddoneminde gazetelerin ve gazetecilerin hareket alanini
kisitlamistir. Devlet eliyle kurulan ve yasal yaptirim giicii ile donatilan zoraki bir

meslek Orgiitii olan Basin Birligi ile basinin 6zgiirliigii karantina altina alinmustir.

2.2. Cok Partili Donemde Basin Rejimi ve Ozdenetim

1930’1u yillarin sonunda patlak veren Ikinci Diinya Savas1, iktidardaki tek parti
yonetimini zor durumda birakmustir. Tiirkiye, Birinci Diinya Savasr’nin yaralarini
heniiz kapatmigken bir bagka savasin icerisinde bulunmamak icin elinden geleni
yapmistir. En son 1930 yilinda denenen ¢ok partili hayata gecis hiisrana ugradiktan
sonra lilke yaklasik 15 y1l daha muhalefetsiz yonetilmistir. Hatirlanacag: gibi Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasindaki en ©Onemli nedenlerden biri iilkedeki
ekonomik bunalimdir. ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan ekonomik bunalim da
halkta hiikiimete kars1 tepkiler olusmasina neden olmustur. Tek parti iktidarlarinin
kacmilmaz durumlarindan biri, tek parti yonetiminde elestirilecek tek mercinin

bulunmasidir. Dogal olarak bu merci CHP’dir.

1945°te Ikinci Diinya Savasi’min sonunda, Tiirkiye hala kapali bir toplumdur.
Cumbhuriyet Halk Partisi, tek partili bir sistem i¢cinde muhalefetsiz iktidardadir. Bu
sistemde anlamli olan sadece bir tek partinin varligi degildir. Daha da Onemlisi,

partiyle hiikiimet arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Gercekte parti, hiikiimettir.

135 Murat Ozgen, Tiirkiye’de Basinin Gelisimi ve Sorunlari, Istanbul Universitesi [letisim Fakiiltesi
Yayinlar Istanbul, 2004, s.25.
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Bu nedenle bir¢ok durumda partinin il yOneticileri ayn1 zamanda ilin valileri ve

neredeyse biitiin devlet memurlart Cumhuriyet Halk Partisi iiyesidirler.'*

S6z konusu atmosferde CHP’den kopuslar1 ve muhalefet hareketlerinin iyice su

yiiziine ¢ikisin1 Cemil Kocgak, su sekilde aktarmaktadir;

“Tek Parti yonetimi boyunca kendilerini siyasal alanda mesru bir bicimde
temsil ve ifade etme olanag1 bulamayan degisik anlayistaki muhalefet akimlari, 1945
yilinda, gerek uzun zamandir yonetime kars1 olusan birikimlerden ve gerekse Ikinci
Diinya Savasi yillarinda izlenen ekonomik politikalarm yarattigi agir ekonomik ve
sosyal sorunlardan dolay1 kendilerine genis bir toplumsal taban bulma olanagina
sahiptiler. CHP’nin o zamana degin destegini aldig1 gruplar da artik partiden
uzaklagmaya baslamislardi. Muhalefet ise yeni olmanin verdigi gii¢cle kisa zamanda
degisik toplumsal gruplarin temsilcisi olma durumuna erisme olanagina sahipti. Bu
sirada, iktidara karsi olan toplumsal ve siyasal muhalefetin derecesini dl¢gmek zor
olmakla birlikte genis halk yiginlarina kadar inen, yonetime karsi bir “sessiz

muhalefet”ten soz etmek herhalde yanlis olmasa gerekir.”"?’

Donemin Cumhurbagkani Ismet Inonii de bir muhalefet patisinin gerekliliginin
farkindadir. Bunun yam sira Mustafa Kemal Atatiirk de hayatim1 kaybetmeden dnce
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte TBMM igerisinde ¢ok partili bir yapmin
bulunmasint arzulamis ve bu yondeki girisimlere destek vermistir. Ancak donemin

kosullar1 bu girisimlerin gerceklesmesine imkan vermemistir.

“Nihayetinde Cumhurbaskani ismet Inonii bir konusmasinda karsit bir partinin
kurulmasini agik¢a desteklemistir. Fakat Cumhurbaskani’nin bu tutumuna karsi,
Halk Partisi’nin Meclis Grubu, Onergeyi geri ¢evirmistir. Geri ¢evirme gerekcesi;
Onergenin ortaya getirdigi hukuksal degisme isteklerinin tartisma yerinin Grup
olmadigidir. Onergenin tartisiimasi Meclis Grubu’nda kabul edilmeyince, Adnan
Menderes ve Fuat Kopriilii, Hiikiimeti basinda acik¢a elestirmeye baslamislardir.
Sonunda Vatan Gazetesi’ndeki yazilarindan dolay1 partiden ¢ikarmislardir. Menderes
ve Kopriili'niin partiden ¢ikarilma kararini elestiren Refik Koraltan’in da partiyle

ilisigi kesilmistir. Bir bagka Cumhuriyet Halk Partisi mensubu Celal Bayar, basin

% Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Hill Yaymnlari, Istanbul 1996, 5.15.
7 Cemil Kocak, Tiirkiye Tarihi, 1908-1980, Cem Yayinevi, istanbul, Nisan 2000, Cilt. 4, s.180.
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Ozgiirliigiiniin genisletilmesi i¢in verdigi dnerge kabul edilmeyince, kendiliginden 2
5138

Aralik 1945’°te partiden ayrilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi ile yollar1 ayrilan bu dort isim aralarmnda bir goriis
birligine vararak yeni bir muhalefet partisi kurmay: kararlastirmislardir. Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan 7 Ocak 1946°da
kurulan yeni partinin adi; “Demokrat Parti” (DP) olmustur. Parti bagskanligina ise
Celal Bayar getirilmistir. Celal Bayar yukarida da belirtildigi gibi heniiz Halk Partisi

mensubuyken basin 6zgiirliigi ile yakindan ilgilenmistir.

1946’da c¢ok partili doneme gecilirken CHP hiikiimeti basma odiinler vermek
zorunda kalmistir. Gazetelerin biiyiik ¢cogunlugu DP’yi desteklemektedir. CHP ise
secim hazirhiklarma girismis dolayisiyla basmnin destegine ihtiya¢ dogmustur. O
yillarda basin 6zgiirliigii karsisindaki en biiyiik engellerden biri, 1931 tarihli Matbuat

Kanunu’nun 50. maddesidir:

“Memleket politikasina dokunacak yayindan dolayi, Bakanlar Kurulu karariyla

gazete ve dergiler gecici olarak kapatilabilirler.”

CHP’nin basin ile arasini iyi tutmasi ve se¢im propagandalarinda onun
destegini almas: i¢in bu maddenin kaldirilmasi gerekmektedir. Ayn1 amagla yeni

kurulan DP’de bu maddenin kaldirilmasi i¢in hiikiimeti zorlamaktadir.

“Sonunda Meclis, 11 Haziran 1946’da hiikiimetin elinden bu ‘idam’ yetkisini

almistir. 50. maddenin kaldirilmas: basinda olumlu bir basar1 sayilmustir.”'*

Gerek 50. maddenin kaldirilmasinda gerekse basm oOzgiirliigli konusunda
hiikiimete yapilan baskilarda DP’nin etkisi biiyiiktiir. DP iktidara giden yolun
basindan gectigini heniiz kurulurken fark etmis ve basint memnun etmek icin bir¢cok

vaat ve girisimde bulunmusgtur.

“Yeni kurulan Demokrat Parti halk tarafindan biiyiik destekle karsilanmustir.

Nitekim insanlar uzun yillar siiren tek parti yonetiminden sikilmis ve siyasi

3% Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, Mart 2006, s.146.
"% Hifz1 Topuz, II. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003,
ss.184-185.
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yasamdaki bu monotonluga son verilmesinden olduk¢a memnun kalmiglardir. Tek
parti yonetimi o kadar uzun yillar iktidarda kalmistir ki, son yillarda yeni kurulan bir
siyasi partinin adma ve kurucularma bakilmaksizin desteklenecegi goz ardi

edilmemesi gereken bir gercek halini almugtir.”'*

Demokrat Parti’nin kurulmasiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢ok partili hayata
gecmistir. Cumhuriyet Halk Parti’sinin siyasal ve sosyal alanda egemenliginin
slirmesine ragmen, gerek batililasma hareketlerinin hiz kazanmas1 gerekse yaklasan
genel secimler basin alaninda yeni reformlar yapilmasma yonelik bir beklenti

olusturmustur.

“Demokrat Parti kurulduktan sonra ilk secimler 21 Temmuz 1946 tarihinde
yapilmig ve 465 sandalyenin 390’11 kazanan Cumhuriyet Halk Parti’sinin zaferiyle

sonuglanmustir. DP’liler 35, bagimsizlar 7 sandalye kazanmustir.”'*!

1946 Secimleri’nin ardindan TBMM’de CHP disinda bir partinin temsiliyeti

resmen saglanmis ve ¢ok partili hayata ilk adim atilmastir.

2.2.1. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve 1946-1960 Donemi

Basin Birligi’nin yasal olarak ortadan kaldirilmasinin nedenlerinden biri olarak
Tiirkiye’nin dis politikada ABD ve Avrupali devletlere yaklasmasindan yukarida soz
edilmistir. Bu yaklasma ile gelisen ¢ok partili hayat ve demokratik atilimlarin varlig:
gdz Oniinde bulunduruldugunda, gazetecilerin bir meslek Orgiitii talebinde

bulunmalar: da beklenen bir gelismedir.

Gazeteciler Cemiyetinin kurulmasina zemin hazirlayan bu beklentileri donemin

gazetecilerinden Rakim Calapala soyle aktarmistir;

“Basin iizerindeki agir baski yasalarinin tek bir maddesine dahi dokunmadan,
Basin Birligi'ni yok sayip gazetecilerin meslek teskilatsiz kapmin Oniine birakilisi,

Babiali’de bir garip siirpriz olarak karsilandi. Hakki Tarik Us’un bazi taraftarlari

107, Sena Arvas, a.g.e., 5.36.
B Ahmad, a.g.e., s.33.
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Birligin biitiin varliginin devlet hazinesine intikal edecegi ve Sar1 Basin Kartlarinin
da iptal edilecegi propagandasini yaymaya basladirlar. Biitiin yikic1 gayretlere karsi
gazetecilerin biiyiilk cogunlugu meslek kurulusunun devamliligini ve haklarmi

korumak icin Sedat Simavi’nin etrafinda kenetlendiler.”'**

Gazetecilerin haklarin1 kaybetme endisesi ve o donemde bir meslek Orgiitiiniin
bulunmamas: basin icerisinde kargasaya yol agmistir. Ozellikle gazetecilik meslegi
gibi stratejik oneme sahip bir meslek kolunda, meslegin temsiliyetine hizmet edecek
bir orgiitlenmenin olmamasi, ddnemin gazetecilerinin son derece ¢aresiz kalmalarina

neden olmustur.

“Bu durumda gazetecilere derhal bir agiklama yapilmistir. Miimkiin olan en
kisa zamanda Gazeteciler Cemiyeti ismi ile yeni bir meslek kurulusunun
olusturulacagi, bu yoldan gelenegin devaminin saglanacagmi ve gazetecilerin
haklarinin her careye basvurularak korunacagi bildirilmistir. Bir calisma gurubu
olusturularak basmin diisiince ve ifade Ozgiirliiklerini, gazetecilerin sosyal
giivencelerini, mesleksel egitim ve gorgiilerini gelistirmeye yonelik yeni meslek
kurulugsunun hazirliklarina baslanmistir. Gazeteciler Cemiyeti Tiiziigli’'nde, o giine
kadar hi¢bir mesleksel kurulusta goriilmemis olan sosyal yardim ve dayanisma
ilkeleri yer almistir. Evlenenlere, ¢cocugu olanlara, hastalananlara, igsiz kalanlara,
darliga diisenlere cesitli sosyal yardimlar Ongoriilmiistiir. 10 Haziran 1946 giinii
Istanbul Valiligi’ne verilen dilekge ile Gazeteciler Cemiyeti resmen kurulmus ve
tiizigli Cumhuriyet Gazetesi’nde yaymlanmistir. Kurucu heyet olarak gorevi, Sedat

Simavi, Sadun Galip Savci, Cihat Baban, Hayri Alpar ve Sait Kesler iistlenmistir.“m3

Gazeteciler Cemiyeti, cumhuriyet doneminde sadece gazetecilerin girisimi ile
kurulan ilk basin meslek orgiitiidiir. Devlet miidahalesinden bagimsiz olarak kurulan
Cemiyetin, Tiirkiye’nin demokratik ve sosyal hayatina girisi ile DP’nin kurulmasi
sonucu ¢ok partili demokrasiye gecilmesinin ayni tarihlere rastlamasi, cumhuriyetin

gecmisteki otoriter yapisinin geride kaldigina dair dikkate deger gelismelerdir.

142 Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Y1l 1946-1986, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar1, No.24, Istanbul,
Eyliil 1987, s.81.
'3 ALe., 55.81-82.
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Bu gelismeler dogrultusunda kurulan Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin amaci,

Cemiyet Tiiziigii’niin 3. maddesinde su sekilde aciklanmaktadir:

Madde 3 - Cemiyetin temel amaci, gazete, dergi, radyo, televizyon gibi yazil,
isitsel, gorsel ve elektronik iletisim ve internet alanlarmi kapsayan gazetecilik
meslegini; meslegin geleneklerini, ahlak ilkelerini korumak; “Tiirkiye Gazetecileri
Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’nin herkes tarafindan benimsenmesini, gelistirilmesini
korunmasini, toplumda yayginlasmasini, saglamak, herkesin bilgi edinme, halkin
dogru haber alma ve gercekleri 6grenme hakkini, iletisim, diisiince ac¢iklama, elestiri
ve yorum hakki ile ifade ve basim Ozgiirligiinii savunmak; gazetecileri meslekleri
icinde maddi ve manevi yonleriyle gelistirmek, ilerletmek, korumak ve

yiiceltmektir.'**

S6z konusu Tiiziigiin 4. maddesinde ise yukarida siralanan amaglarin
gerceklestirilmesi siirdiiriilecek olan caligmalar, konular ve bicimleri a¢iklanmustir.

Bu madde ayrica Cemiyet’in islevlerini de ag¢iklamaktadir.™*

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin iki tiir iyesi vardir. Halen sayilar1 6 y1 bulan
onursal iiyeler ve 3 bin 800’1 gecen asil iiyeler. Yazili veya gorsel basinda 212 sayili
yasayla degisen 5953 sayili yasa hiikiimlerine gore sdzlesmeli ¢calismak ve en az iki
yil meslek kidemi bulunmak veya sar1 basin karti tasimak asil iiye olabilmenin 6n
kosuludur. Gazeteciler Cemiyeti’nde yonetimler ii¢ yilda bir yapilan genel kurulda
gizli oylama sonucu en c¢ok oy alan liyelerden olusur. Yonetim Kurulu 11 kisidir.
Gazeteciler Cemiyetinin adi uzun biirokratik cabalar sonucu 13 Agustos 1993

tarihinde resmen “Tiirkiye Gazeteciler Cemiyet”i olarak degistirilmistir.

Sedat Simavi Cemiyetin ilk se¢ilmis baskanidir. Onu Cevat Fehmi Bagkut,
Burhan Felek, Nezih Demirkent, Necmi Tanyolag, Nail Giireli ve Orhan Ering

izlemistir.'*

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, kurulusundan giiniimiize kadar yapmis oldugu

etkinliklerle, mesleki c¢aligmalarda ortaya cikabilecek bazi konularda gerek

14 (Cevrimigi) http://www.tgc.org.tr/tgctuzuk html, 11 Ekim 2009.

* Gazeteciler Cemiyeti Tiiziigli’niin 4. Maddesi i¢in, bkz. Ek- II.
'3 (Cevrimigi) http://www.tgc.org.tr/tgctuzuk.html, 11 Ekim 2009.
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gazetecilerin gerekse gazete okurlarmin durumlarina aciklik getirecek titiz ve detayl
bir caligma ortaya koymustur. Bu, Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk
Bildirgesi’dir. Bildirge Kasim 1998 tarihinde TGC Yonetim Kurulu tarafindan kabul
edilerek topluma bildirge seklinde duyurulmus ve yayimlanmis olup, gazetecilerin

hak ve sorumluluklari hakkinda énemli bilgilere iceriginde yer vermektedir.'*

Altmis yili askin bir siiredir bir basin meslek orgiitii olarak gorev yapan
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye’nin her ilinde kendi ¢atis1 altinda kurulan
yerel Gazeteciler Meclis’leri ile mesleki oOrgiitlenmesini iilke capmna yaymustir.
Cemiyet biinyesinde diizenli olarak egitim seminerleri verilmekte ve gazetecilik

alaninda 6diil torenleri dizenlenmektedir.

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti hazirlamis oldugu Hak ve Sorumluluk Bildirgesi
ile Tiirkiye’de basinin 6zdenetimine hizmet eden onemli bir metne imzasini atmustir.
Diizenledigi konferanslar, yayimladig1 eserler ve egitim seminerleri ile 6zdenetime
hizmet etmektedir. Bunlara ek olarak, Cemiyet’in 6zdenetime aktif olarak katilimini
saglayan diizenleme ise Cemiyet Tiiziigii’niin T.G.C.’nin amaclariin siralandigi 4.

maddesinin (n) fikrasinda su sekilde vurgulanmustir:

“n) Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesinde belirlenen ilkelerle,
meslegin onur ve sayginligiyla bagdasmayan, meslek gelenek ve kurallarina
uymayan, aykirt hareket eden ve yaptiklar1 yayinlarla bu maddede sayilan ilkeleri,
Tiiziikk hiikiimlerini ihlal eden iiyeleri Yonetim Kurulu karariyla yazili olarak
uyarmak, Onur Kuruluna sevk etmek; meslek ilkelerine uymayan yaym ve
davranislar i¢in iiyesi olmayan gazetecilere, yayincilara ve yayin organlarina karsi da
uyar1 gorevi yapmak; yasalar ve uluslararasi sdzlesmelerle gazetecilere taninan hak

ve Ozgiirliikleri korumak amaciyla gerekli tiim girisimlerde bulunmak...”

Yukarida yer alan s6z konusu (n) fikrasi, Cemiyet’in gerekli gordiigi
durumlarda bir basin konseyi gibi “kendi iiyeleri olan gazeteciler hakkinda uyar1

niteliginde kararlar alabilecegini” belirtmektedir.

M. Ozgen, a.g.e., 5.32.
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Ancak Cemiyet yapisi itibariyle bir meslek orgiitiidiir. Ozdenetime yukarida
belirtilen yollar ile hizmet etmektedir. Cemiyetin asli gbrevi amacinda, tiiziiglinde ve
yapisinda goriilecegi lizere, iiyesi olan basin c¢alisanlarinin haklarin1 korumaktir.
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, basin alaninda 6zdenetime yardimci olan bir meslek
orgiitiidiir. Bu bakimdan Cemiyeti bir 6zdenetim mekanizmasi olarak tanimlamak

dogru olmayacaktir.

Gazeteciler Cemiyeti’nin kurulusu, yukarida sozii edilen 1931 Tarihli Matbuat
Kanunu’nun 50. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasi bir giin ara ile gerceklesen ve
basmn alanmmda yapilacak olan 1iyilestirmelerin habercisi niteliginde olan
gelismelerdir. 1946 secimleri her ne kadar tartismali olarak amilsada Tiirk siyasi
tarihinde bir doniim noktas1 olmustur. Yillardir siiren tek partili sistem sona ermis,
meclise halkin oylariyla bir muhalefet partisi girmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
iktidar1 1950 yila kadar devam etmistir. 1950 yilina gelindiginde artik tiim devlet
memurlar1 ve biirokrasi CHP {iiyesi degildir ve halkin biiylik bir ¢ogunlugu da

degisiklikten yanadir.

1946 yilindan 1950 yilma kadar hiikiimet, Cumhuriyet Halk Partisi iginde
birkag kere el degistirmistir.

“1949 yilinda iktidara gelen Semsettin Giinaltay Hiikiimeti doneminde iktidar
ve muhalefet arasinda bir yakinlasma olmus, iktidar artik muhalefetin (6zellikle
secim yasasi konusundaki) israrl taleplerini dikkate almaya baslamistir. Yeni se¢cim
yasasinin kabuliinden sonra 8. Donem TBMM 14 Mart’ta dagilmis ve hiikiimet
secimlerinin 14 May1s tarihinde yapilacagini ilan etmistir. CHP ve DP tiim yurtta,
MP de 22 ilde secimlere katimustir. 14 Mayis 1950 Milletvekili Genel Secimi
sonuglarina gore; Demokrat Parti 487 milletvekilliginin 408’ini, Cumhuriyet Halk

Partisi 69’unu, Bagimsizlar 9’unu ve Millet Partisi ise sadece 1’ini kazanmustir.”'*’

Demokrat Parti kurulunca tek parti diktasindan yilgin olan basin tarafindan
biiyiik yakinlik gormiis; ozgiirliikk¢ii vaatleri nedeniyle de desteklenmistir. 14 Mayis
1950'de iktidara gelen Demokrat Parti once basin affi ¢ikarmis, hemen ardindan da

Yeni Basin Yasasi'n1 Meclis'ten gecirmistir. 1931 Yasas1 ve sonrasinda konulan anti-

7 C. Kogak, a.g.e., s5.192-193.
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demokratik hiikiimleri kaldiran yasa, hiikiimetin olumlu tutumunu sergiler. DP, 1951
Ekim'indeki komiinist tevkifatiyla 184 kisinin tutuklanmasindan sonra rahat ve
giivenlidir. 13 Haziran 1952'de 'Basin Mesleginde calisanlarla ¢alistiranlar arasindaki
iliskileri diizenleyen yasa ¢ikarilir. Gazetecilere bazi yeni sosyal haklar saglanmistir:
Sendika kurabilmek, sosyal sigortalardan yararlanabilmek, igverenin gazeteciyle
yazili anlagma yapmak zorunlulugu, kidem tazminat1 hakki ve cesitli tatil haklart...
Bu arada Bagbakan Adnan Menderes ilk olarak 20 Aralik 1952'de gazete sahipleri ve
basyazarlariyla toplanti yapar. Bu gelismeleri, deneyimli gazeteci Ahmet Emin

Yalman 'Basinin Altin Devri' olarak nitelendirir.'*®

Hiikiimet ve basmn arasinda yasanan flort doneminde basin calisanlarinin
memnuniyetini, s6z konusu ortamin devami yoOniindeki beklentileri izlemistir. Bu
beklentiler dogrultusunda DP iktidar1 oncelikle 15 Temmuz 1950°de kabul edilerek
24 Temmuz 1950 tarihinde yiiriirliige giren 5680 sayili Basin Yasasi’ni1 uygulamaya
koymustur. S6z konusu yasa ile 1931 tarihli basin yasas1 degismistir. 5680 sayili
Basim Yasas1 54 yil siiresince bircok degisiklige ugrasa da yiiriirliikkte kalacaktir.

5680 sayil1 Basin Yasasi’nin ardindan 13 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen,
“Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun” adimi tasiyan 5953 sayili kanun yiiriirliige girmistir. (Bu kanun
halen, “212 ile Degisik 5953 sayili kanun” olarak yiirtirliikktedir.)

Bu kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan 10 Temmuz 1952°de Tiirkiye’nin
ilk sendikalarindan biri niteliginde olan ve gazetecileri sendikal bir kurulus catisi
altinda toplamay1 hedefleyen Istanbul Gazeteciler Sendikas1 kurulmustur. Sendika
yirmi kadar gazetecinin girisimi ile kurulmustur. (Istanbul Gazeteciler Sendikas1’nin
adi 30 Eyliil 1963 giinii toplanan olagan genel kurulunda Tiirkiye Gazeteciler
Sendikasi olarak degistirilmistir.)

Demokrat Parti yonetimi, secimlerden once, ¢ok partili bir sistemde basinin
oynadig1 rolii iyi analiz etmistir. Iktidarinin ilk zamanlarinda da basin ile arasini iyi

tutabilmek icin bircok demokratik adim atmustir. Ancak sayilar1 git gide artan

148 Ahmet Cakir, “Ikinci Bask: Yapmak Yasak”, Radikal, 26 Temmuz 2001.
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mubhalifler ile DP’nin iliskileri, donemin iktidarimin basina karsi tutumunu

etkilemistir. S6z konusu etkilesimi Orhan Kologlu su ciimlelerle anlatmaktadir;

“Iste boyle baglamislardir ama 1950—-1960 DP’sinin basin karsisindaki tutumu,
CHP’nin 1945-1950 tutumundan farkli degildir. Ancak hemen arkasindan Menderes
hiikiimeti i¢ politikada esasli tedbirler almaya, muhalefetin yaylim atesi altinda
bulunan hiikiimetin i gorebilmesi i¢in “fesathigi Onleme kanunlar’” c¢ikarmaya
mecbur oldugunu ileri siirmeye baslamistir. Boylece ilk adimi atan DP iktidari, on yil
icinde hem basin yasasinda hem de basmi etkileyen diger yasalarda, baskiyr ve
kisitlamay1 arttiracak bir diizineye yakin degisiklik yapmistir. Ayrica sikiyonetim
uygulamalarinin da, iki iktidar tarafindan da muhalif basmni susturmak amaciyla
kullanilmis olduguna isaret etmeliyiz. CHP’nin beg yillik doneminde tek parti
aliskanligim iizerinden atamayan yoneticilerin davraniglariyla sayisiz basin davasi
acilmis, hatta fikre karst zorbalikk wuygulamalarindan da (Tan Baskini)
vazgecilmemistir. Iki iktidarm davranisinda baslica fark, CHP’nin diismesiyle
sonuglanan 1950 secimlerinde her acidan hukuksalliktan ayrilmamasi, DP’nin ise
diisebilecegi kanisma kapilinca miithis bir baski sistemini uygulamaya koymasidir.
1955-1960 arasinda 867 gazetecinin mahkumiyetiyle sonuclanan 2300 basin davasi
actlmistir. Bu arada uygulanan mali baskiy1 da 6zellikle belirtmek gerekir. 70 yasini
asmis Hiiseyin Cahit ve Ahmet Emin gibi gazetecilerin hapse atilmasi biitiin diinyada
bityiik tepki yaratmgtir.”'*

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan baslayan ve DP iktidar1 zamaninda
kuvvetlenen ABD-Tiirkiye iliskileri, Marshall Plan1 adi altinda ABD tarafindan
yapilan ekonomik yardimdan Tiirkiye’nin pay almasi sonucu i¢ politikadaki
dengelerde olumlu bir hava olusmustur. Yukarida sozii edilen iki kutuplu diinya
diizeninde ABD, komiinist akimlara ve digsaridan gelebilecek cesitli tehlikelere karsi
kendisine bir savunma hatt1 olusturmustur. Bu hatta, Tiirkiye’ye diisen roliin yerine
getirilmesi amaciyla ABD tarafindan gerekli ekonomik destekler (tesvikler)

saglanmustir.

So6zii edilen ekonomik destegin ardindan, Tiirkiye’de ekonomik diizen beklenen

seviyede iyilesmemistir. Marshall yardimi ile saglanan refah siirdiiriilememis, DP

'420. Kologlu, a.g.e., 5.69.
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iktidar1 halka verdigi sozleri yerine getirememistir. Boylelikle sosyal ve ekonomik

anlamda mubhalif tepkiler artmigtir.

Mubhalif tepkilerin artmasi ile DP iktidarmin ilk yillarinda basin ile arasinda
esen olumlu riizgar yon degistirmistir. DP basindan yiikselen muhalif seslere karsi
demokratik bir tutum izlememeye baslamistir. Bu baglamda 1952 yilinda kabul
edilen 5953 sayili kanunun ardindan gerceklestirilen yasal diizenlemeler, bu defa

basmi kisitlamaya yonelik olmusgtur.

“Burada belirtilmesi gereken en dikkat cekici yasal diizenlemeler arasinda,
6334 say1 ve 9 Mart 1954 tarihli “Nesir yoluyla veya radyo ile islenecek bazi
clirimler hakkindaki yasayla, bu yasanin bazi maddelerinin degistirilmesine dair
6732 sayili 7 Haziran 1956 tarihli yasa ve basin yasasmin bazi maddelerinin
degistirilmesi ile bu yasaya gecici bir madde koyan 6733 say1 7 Haziran 1956 tarihli

yasa bulunmaktadir.”"°

Yukarida ad1 gecen yasalar i¢in, iktidarin basimi denetleme amaciyla ¢ikarmig
oldugu yasalardir, denilebilir. Bu durum basin ile iktidarin arasindaki iplerin
gerilmesine neden olmustur. Bu gerilim dogal olarak iktidar ile muhalefet arasinda

yasanan anlagsmazliklarin artmasini da saglamstir.

“6334 say1 ve 9 Mart 1954 tarihli “Nesir yoluyla veya radyo ile islenecek bazi
clirimler hakkindaki” yasanin gazeteciler acisindan en zorlayici ve rahatsizlik verici
tarafi, devlet biiyiikleri ile yiikksek kademelerde gorev yapan devlet memurlarina olan
“itibar kirilacak sOhret ve/veya servetlerine zarar verebilecek suclar1 isnad

ettirmekten gazetecileri alikoymasidir.”"'

Bu durum gazetecilerin denetleme gorevini yerine getirmelerine engel
olmaktadir. Deyim yerinde ise ellerini ve kollarim baglamaktadir. Yukarida da
goriildiigli gibi “ibare”nin kapsami ¢ok genistir. Bu durumda basin temel islevini
yerine getiremez hale gelmistir. “Itibar kirilacak, sohret ya da servetlere zarar

verebilecek suclarin isnadinin” yasaklanmasi, bu suglarla ilgili gazetecilerin, sugun

BOM. Ozgen, a.g.e., 5.39.
51 Ae., 5.40.
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islendigini ispatlayacak kanitlara sahip olsa bile, bunu yayimlamasmin yasaklanmasi

anlamina gelmektedir.

Gazetecilerin “Ispat Hakki’ndan yoksun birakilmalari, DP iktidar1 ile
gazeteciler ve iktidar karsitlar1 arasinda bas gosteren Onemli sorunlardan birini
olusturmustur. Sonugta 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra olusturulan 61

Anayasasi’nin 34. maddesi ile “ispat hakkr” giivence altina almmustir.

Oyle ki; Hifz1 Topuz 6334 sayili kanun ile ilgili olarak su benzetmeyi
yapmaktadir:

“1960 yilina kadar Demokles’in kilici gibi gazetecilerin baslarinin iistiinde

sallanan iinlii 6334 say1li kanun budur iste” '

DP ne zaman ki iktidar koltugundan diisme telasina kapilip basina yiiklenmis, o
zaman Vatan’1 bile kendisinden uzaklastirmistir. Ahmet Emin Yalman’in, “Dost ac1
sOoyler” diisiincesiyle yazdig1 yazilar agir cezalarla karsilasinca, Yalman DP’den
tamamen kopmustur. Demokrat Parti kendisini destekleyen basini bile zor durumda
birakacak kadar baskici bir politika izlemistir. Tiim toplumu rahatsiz eden bu baskici
politika bazen c¢ok u¢ noktalara ulasmis, DP’ye oy vermeyen bir koyiin

elektriklerinin kesilmesine kadar varmistir. 153

DP’nin basina kars1 olan tutumu, Hiiseyin Hatemi’nin su saptamasi ile net bir

sekilde ozetlenebilmektedir;

“Her siyasi iktidar, tam anlami ile gii¢leninceye kadar baska giiclerden
yararlanabilir. Fakat teskilatlanmasimm1 tamamladiktan sonra, kendisine yardimi

59154

dokunmus bile olsa, kendi digindaki giiclere kusku ile bakar.

DP’nin basina yonelik izledigi tutum da bu sekilde olmustur. Halktan aldigi
biiylik destekle basina yonelik yapmis oldugu her tiirlii baskici diizenlemenin mesru

oldugunu savunan Demokrat Parti yonetimi, CHP’li tek parti doneminde bile DP’yi

"2 Hifz1 Topuz, 100 Soruda Baslangicindan Bugiine Tiirk Basin Tarihi, Gercek Yaymnevi,
Istanbul, 1996, s.109.

53], Sena Arvas, a.g.e., 5.68.

154 Hiiseyin Hatemi, Basin Ahlaki, Cigir Yayinlari, Istanbul, 1976, s.51.
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destekledigini agikca sergileyebilen basmin, kendi baskiciligina boyun egecegine

inanmustir.

Tiirkiye’de yasanan toplumsal kutuplasma, ekonomik sorunlar, DP ile CHP
arasindaki siddetli gerilim, iktidarin basima ve muhalif seslere yonelik antidemokratik
Onlemleri, bircok gazetecinin ve muhalif kisinin tutuklanmasi, ordu mensuplarinin
s0z konusu durumda taraf olmasi, DP iktidarinin kendi uygulamalarindan daha

vahim olan antidemokratik bir miidahale ile sona ermesine neden olmustur.

Sonug¢ olarak 27 Mayis 1960 sabahi Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el
koyarak, 27 Mayzs ihtilali olarak bilinen miidahaleyi gerceklestirmistir. Miidahalenin
gerceklesmesinde aktif rol oynayan ve sonradan basina Orgeneral Cemal Giirsel’in

getirildigi Tiik Silahli Kuvvetleri igerisindeki cunta ise Milli Birlik Komitesi’dir.

Demokrat Parti yonetimini bitiren 27 Mayis 1960 ihtilalinin ilk islerinden biri,
hapisteki gazetecilerin saliverilmesidir. Thtilalde basinin da 6énemli katkisinin oldugu
kabul edilir. Bu durum, yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi (MBK) ile basin
arasindaki 1iyi iligkilerin temelini olusturur. Basin yasalarindaki antidemokratik
hiikiimler kaldirilir. Balayr havasi siirerken, ordu ve iiniversitede temizlik hareketine
girigilir. 147 ogretim iiyesi liniversiteden uzaklastirilir. O giinlerde, MBK'nin en geng
liyelerinden Muzaffer Ozdag sunlar1 sdyler: "Biz 27 Mayis'ta dzgiirliik verdik. Yurda
demokrasiyi getirirken Babidli'den de gececegiz... Derebeylik miiessesesini
yasatmayacagiz." Bu sozler, Babidli patronlarini rahatsiz eder. MBK aleyhinde
yaymlar yapilir. Komitenin daha agirbash iiyeleri, Ozdag'm sozlerini, 'bosbogazlik'
olarak niteler. 195 sayili Basin Ilan Kurumu Yasasi ve basin ¢alisanlariyla isveren
iligkilerini diizenleyen 212 sayili yasanm cikarilmasi hazirliklar: patronlar: tedirgin
eder. Bu yasayla calisanlara getirilmek istenen yeni haklara karsi ¢ikan patronlar,
sonunda tepkilerini eyleme doniistiirtirler. 10 Ocak 1961'de bir bildiriyle, gazetelerini

iic giin ¢cikarmayacaklarmi aciklarlar.'>

S6z konusu bildiri Tirk basin tarihinde patronlarmm calisanlarina karsi

gergeklestirmis oldugu ilk ve tek eylemdir.

133 A. Cakir, a.g.m..
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Calisanlar da gazete patronlarina tepki gosterir. 10 Ocak 1961 Carsamba giinii
gazeteciler bir gosteri yliriiylisii diizenler. Gazetelerin ¢ikmadigi bu iic giin,
gazeteciler giiclerini birlestirerek Basin adl bir gazete c¢ikarirlar. Bu savasim i¢inde,
212 sayili yasanin yiiriirliige girdigi tarih olan 10 Ocak 1961, gazeteciler tarafindan,
'Calisan Gazeteciler Bayrami' olarak kabul edilir. 27 Mayis'tan sonraki bir yil, basin
Ozgiirligli acisindan mutlu bir donemdir. Bir yandan da yeni bir Anayasa
hazirlanmas1 yolundaki caligmalar hizla ilerlemektedir. 1961 Anayasasinmn 22.
maddesinde, 'Basin hiirdiir, sansiir edilemez' klasik kalib1 yer aldiktan sonra, "Devlet,
basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir" denilerek, bu konuda
yasaklamalarin disinda yapilmasi gereken isler olduguna da isaret edilmistir. 61

Anayasasi, artik Tiirkiye'nin ¢ok tartisilan konulardan biri olacaktir."

27 Mayis miidahalesinin ardindan basin alaninda gerceklestirilen diizenlemeler
bu defa basin patronlar1 ve calisanlar1 arasinda soguk riizgarlar esmesine neden
olmustur. S6z konusu patron ve c¢alisan ¢ekismesine ragmen 1960 sonrasi yapilan
yasal diizenlemeler basin calisanlarinin calisma kosullarina ©Onemli katkilar

yapmugstir.

Ornegin 29 Kasim 1960 tarih ve 143 sayili yasa ile Basin Yasasi’'nda yer alan
baz1 antidemokratik maddeler yiiriirlikten kaldirilmig, bazilarinda da degisiklikler
yapilmigtir. 27 Mayis hareketi sonucunda ortaya ¢ikan ve basm sektoriinii etkileyen
bir baska yasal diizenleme ve kurum ise, 195 sayili yasa hiikkmii geregince kurulan

Basm ilan Kurumu’dur."’

Basin Ilan Kurumu’nun kurulmasindaki hedef, Demokrat Parti iktidarinm resmi
ilan dagitiminda yandas gazetelere ayricaliklar tamimasi sonucu ortaya c¢ikan

dengesizligin bir daha tekrarlanmamasim saglamaktadir.

“195 sayili ve 2 Ocak 1961°de kabul edilip vyiiriirlige giren ve Basin Ilan
Kurumu Teskiline Dair Kanun baghigini tasiyan yasayla 1960 oncesi bazi basin
organlarinin haksiz sekilde aldiklar1 ve daha sonra “besleme basin” bi¢ciminde

adlandirilan gazetecilik tiiriiniin ortaya ¢ikmasma yol agan, resmi ilan dagitimimin

156 A.e.“
57M. Ozgen, a.g.e., ss.43-44.
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belli bir diizene kavusturulmasi ve adil bir bicimde dagitilmalarimin saglanmasi
5158

gergeklestirilmistir.
Basin ve ifade Ozgiirligiinii teminat altina alan ve ilan gelirlerini adaletli bir
yaptya kavusturan uygulamalarin yani sira, bir askeri miidahalenin dogal sonucu

olarak 27 Mayis miidahalesi de bazi1 basin organlarina hosgoriilii davranmamastir.

27 May1s demokrasi getiren bir hareket olarak tanimlansa da c¢ok partili hayata
geri doniilene kadar, basinda bir¢cok kapatma ve toplatilma olaylar1 yasanmustir.
Ornegin; Eyliil 1962°de Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in
asilmalarinin ilk y1l doniimiinde mecliste baz1 olaylar ¢ikmis ve bu konuya deginen,

Yeni istanbul, Son Havadis ve Tasvir gazeteleri toplatllmlstlr.159

Tiirkiye’nin yasadigi son derece karisik siyasal seriiven, iktidar ve basinin
yapisini her donemde 6nemli Olciilerde etkilemistir. Tek partili ddonemden cok partili
doneme geciste ve 27 Mayis miidahalesinde basin rejimiyle birlikte demokrasinin ve

Ozgiirliiklerin yapis1 da degismistir.

2.2.2. Basin Ahlak Yasasi, Basin Seref Divam ve (1960-1980
Donemi)
1961 Anayasasr’nin 22. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “Basin hiirdiir
sansiir edilemez” hiikkmii, ikinci fikrada “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini

saglayacak tedbirleri alir.” hilkkmii ile garanti altina alinmustir.

Calismanin ilk boliimiinde yer alan “sosyal sorumluluk™ kavraminda, devletin
basma miidahale etmek yerine, sosyal sorumlulugun geregi olarak diizenleyici bir
goreve sahip olmay1 tercih ettigi belirtilmistir. Iste 61 Anayasasi’nin 22. maddesi
basm 0zgiirligiinii teminat altina alirken, bu 6zgiirliigiin siirdiirebilmesi i¢in devlete

diizenleme gorevi vermistir. Boylelikle devlet, basin ve haber alma 6zgiirligiinii

158 {brahim Sena Arvas, “Naylon Gazeteler ve Besleme Basinin Yerel Basina Etkileri”, Tiirkiye’de

Yerel Basin, Istanbul Universitesi letisim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s.360.
1% Feroz, Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikamn Aciklamal Kronolojisi 1945
1971, Bilgi Yaynevi, y.y.,1976, 5.252.
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saglayacak tedbirleri almakla yiikiimlii olmustur. Bu durumda, basin alaninda sosyal

sorumluluk anlayismin Tiirkiye ile tanigmas1 1961 Anayasasi ile miimkiin olmustur.

Bu baglamda 61 Anayasasi’nin devlete yiikledigi diizenleme gorevinin yerine
getirilmesi ve s0z konusu diizenleyici goOrevin yiriitiilmesi i¢in bir sistemin

kurulmasi1 geregi dogmustur.

27 Mayis 1960 Devriminden sonra, Milli Birlik Komitesince basin 6zgiirliigiinii
smirlayict kanunlarin uygulanmasi durdurulmus ve bu ortam icinde bazi donemsel
yayinlarda 0Ozellikle iktidar mensuplariyla hakkinda sorumluluk duygusu ile
bagdagmayan yayinlar ¢cikmaya baslamistir. Bu durum karsisinda, basin ozgiirligiinii
zarara ugratabilecek kayitlamalar konulmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmis ve bunu
onlemek amaci ve Milli Birlik Komitesi’nin de tesviki ile Tiirkiye’de ilk kez
donemsel yaymlarm kendi kendini kontrol sistemi kurulmustur. Isvec¢’teki Basin
Konseyi Ornek alinarak hazirlanan “Basmm Ahlak Yasasi” ve bunu yiiriitmekle
gorevle gorevli “Basin Seref Divani”nin statiisii 24 Temmuz 1960 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslatilmistir. Bu tarihte basin kuruluslarinin divan kararlarina uymay1
kabul ettiklerini belirten ‘“Taahhiitnameler’i imzalamalarindan sonra Basmn Seref

Divan ilk toplantismi 19 Agustos 1960 tarihinde yapmustir.'®

Bu dogrultuda Basin Seref Divani’nin yiiriitmekle miikellef oldugu Basin

Ahlak Yasasi’nin maddeleri su sekildedir:

1 - Bir amme miiessesesi olan gazetecilik meslegi, bu meslegin disinda kalan
0zel veya ahlaka aykir1 maksat ve menfaatlere alet edilemez ve amme menfaatlerine
zarar verici bir sekilde kullanilamaz.

2 - Yaz, haber, fotograf vesair sekillerde yapilacak yayinlarda su hususlara
riayet edilir:

a) Ahlaka aykir1 veya miistehcen yaymda bulunulamaz.

b) Sahis, miiessese ve ziimreleri hedef tutan yazilarda galiz kelimeler
kullanilamaz, seref ve haysiyetlere kars1 haksiz yayin yapilamaz.

¢) Amme menfaatlerini ilgilendirmeyen hallerde fertlerin hususi hayatlarini

kiiciik disiiriici sekilde teshir edilemez.

10K, icel, Y. Unver, a.g.e., 5.85.
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d) Sahislar, miiesseseler veya ziimreler aleyhinde iftira ve istinatta
bulunulamaz.

e) Din istismar edilemez.

3 - Haberlerde ve olaylarin yorumunda hakikatlerden tahrif veya kisaltma
yoluyla maksath olarak ayrilinamaz, dogrulugu siiphe uyandirabilen ve tahkiki
gazetecilik smirlar1 icinde bulunan haberler, tahkik edilmeden ve dogruluguna emin
olunmadan yazilamaz.

4 - Gazetenin veya gazetecinin sahsi veya taraf tutan kanaatlerine haberlerin
metninde yer verilemez.

5 - Haber basliklarinda, haberin ihtiva ettigi hususlar tahrif edilemez.

6 - Amme menfaati mutlak liizum gostermedik¢e mahrem kayd: ile verilen
malumat yayinlanamaz.

7 - Gazeteci, kaynaklarinin mahremiyetini koruyacak ve kendine verilen sirlara
saygi1 gosterecektir.

8 - Haber, yaz1 ve resim kaynaklarinin, yayin tarihi icin koyduklar1 zaman
kaydi ihlal edilmez.

9 - ilan, reklam mahiyetindeki haber, resim ve yazilarin; ilan veya reklam
olduklar1 tereddiide yer birakmayacak sekilde belirtilir.

10 - Mevkutelerin verdikleri yanlis bilgilerden dolay1 yollanacak hakli cevap
veya tekzipler, cevap veya tekzibe sebep olan yazinin tesirini tamamiyla giderecek

sekilde en kisa bir zamanda yaymlanir.'®'

“Istanbul (Tiirkiye) Gazeteciler Cemiyeti ile Istanbul (Tiirkiye) Gazeteciler
Sendikasr’nin ortak girisimi sonucu, 24 Temmuz 1960 giinii, saat 15:00’te
diizenlenen torenle, Basin Ahlak Yasasi, gazeteciler ve yayin kuruluslar: temsilcileri
tarafindan imzalanmistir. Uygulamalar1 denetlemek icin de Basin Seref Divani’nin
kuruldugu ayni torende, 24 Temmuz (Ayrica 2. Mesrutiyet’in ilani ile sansiiriin

kaldirilis tarihidir.) “Basin Bayram1” ilan edilmistir.”'*

10 maddelik Basin Ahlak Yasasi’na uymay1 kabul eden ve bu dogrultuda
yukarida sozii edilen taahhiitnameyi imzalayanlar arasinda; gazete sahipleri, yazi

isleri miidiirleri ve meslek kuruluslar1 bagkanlar1 bulunmaktadir.

1! 4. Hatemi, a.g.e., s.83.
12 A. Girgin, a.g.e., 5.255.
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“O donem kosullar1 igerisinde genis bir katilimla olusturulmus olan Basin Seref
Divan1 Taahhiitnamesi, 132 basin ve mesleki kurulus tarafindan kabul edilmistir.
Bunlar arasindaki dagilim ise, 24 Istanbul gazetesi, 5 Ankara gazetesi, 4 Izmir
gazetesi, 66 Anadolu gazetesi, 13 dergi, 5 ajans ve 13 meslek kurulusu bi¢iminde

gerceklesmistir.”'®?

Yukaridaki verilere gore Basin Seref Divani’nin iilke capinda bir temsile sahip
oldugu goriilmektedir. Gazeteciler o giine kadar iizerlerinde uygulanan baski ve
sansiire karsi bir 6zdenetim mekanizmasi olacagina inandiklar1 Divan’a yiiksek
sayida katilim saglamislardir. Basin kuruluslar1 s6z konusu miidahalelerden armmak
icin Basin Ahlak Yasasi’mi kabul etmisler ve iiye olmanin beyanname usuliine

dayandigi Basin Seref Divani’na goniillii olarak bagvurmuslardir.

1983’te Hiirriyet Vakfi'nin diizenledigi bir toplantida konusan Mehmet Barlas,

Basim Seref Divani’nin kurulmasini soyle anlatmigtir:

“1960 devriminden sonra toplumun ¢esitli kurumlari, bu arada iiniversiteler,
siyasi partilerin bilyiikk boliimii baz1 diizenlemelere tabi tutulmustu. Basinda sik sik,
“sira sizde”, “Babiali’den de gececegiz” sozleri duyulmaya baslanmisti. Bunun
lizerine Babiali’nin ileri goriislii gazetecileri, basta Abdi Ipek¢i olmak iizere, cagdas
bir kurum olusturursak belki Milli Birlik Komitesi’nin Babiali’den gegmesini onleriz
diye bir araya geldiler. Basin Ahlak Yasasi ve Basin Seref Divani boyle

olusturulmustu.”'®*

Bu konuda yukarida goriildiigii gibi iki farkli goriis dile getirilmektedir. Bir
goriis Seref Divani’nin 27 Mayis ile esen 6zgiirliik ve demokratiklesme siirecinin bir
eseri oldugunu savunurken, diger goriis ise Mehmet Barlas’in sozlerinden de
anlasilacagr gibi, Divan’in  MBK’nin miidahalesinden korunma refleksi ile

olusturulan bir kurum oldugunu ileri siirmektedir.

Sonug olarak basin ile alakasi olan herkes, o donemde Basin Seref Divani’nin

Tiirk basminin gelecegi agisindan onemini kabul etmektedir. Dolayisiyla Divan’in

13 M. Ozgen, Gazetecinin..., s.201.
1647, Alemdar, a.g.e., s.79.
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yapis1 s0z konusu beklentilerin karsilanmasi acisindan dikkat edilmesi gereken bir

konudur.

Basim Seref Divani on iiyeden olusmakta idi. Bunlardan yedisi basin kuruluglari
tarafindan meslege mensup kimselerden seciliyordu. Basin mensubu olmayan diger
li¢ tiyeden biri, Istanbul Universitesi Profesorleri arasindan Universite Senatosunca,
ikinci iiye Istanbul Barosu Yonetim Kurulu tarafindan Baroya mensup avukatlar
arasindan secilmekteydi. Basin mensubu olmayan iigiincii iiye ise Istanbul Ili sinirlar
icinde gorevli olan en kidemli ceza hakimi idi. Basin Seref Divani’nin bagkani ile
ikinci bagkani, basin mensubu olmayan iiyeler tarafindan gizli oyla secilmekte ve

basin mensubu olan iiyeler arasindan da bir genel sekreter atanmaktaydi.'®

Daha once sozii edildigi gibi Basin Seref Divani’nin asli gorevi Basin Ahlak
Yasast’'ndaki ilkelere uyulup uyulmadigmi denetleyerek basinin 6zdenetimi

sisteminin yiiriitmesini saglamaktir.

Basin Seref Divan’nin kurulmasi, Tiik basin tarihinde ilk kez 6zdenetimin
kurumsal varligindan s6z edilebilmesi anlamina gelmektedir. Basinin, basin dis1 bir
kurum tarafindan miidahale gormesini ve basin 6zgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasini
Onlemek, meslegin saygmligim1 korumak agisindan Basin Seref Divani, diinyadaki
ornekleri ile kiyaslandiginda oldukga ge¢ kalinmis bir deneyim olarak goriilmektedir.

Buna ragmen asagida gorecegimiz gibi Divan, bir “deneyimden” ibaret kalacaktir.

“Divan Ahlak Yasasi’na aykir1 davraniglart ya kendiliginden ya da cikarlari
bozulan ilgililerin yapacaklar: sikayetler lizerine incelemekte idi. Basin Seref Divani,
ihtar ve ayiplama kararlar1 alabildigi gibi, uzlastrma yoluna da gidebilmekteydi.
Divanm Statiisii, ayiplanan olaymn gosterdigi onem biiyiikse, Seref Divant’nin, kotii
durumu goriilen gazetecinin mensup bulundugu basin kurulusundan ihract i¢in yetkili
organlarm dikkatini ¢cekebilecegini, karara bagladig1 sorunu bir bildiri ile kamuoyuna
duyuracagini, uzlastirma kararlarmin yayinm ise taraflarin rizasina bagl oldugunu

belirtmigtir.  Statiide, verdigi taahhiide karsm kendisiyle 1ilgili bildirileri

165K, h;el, Y. Unver, a.g.e., ss.243-244.
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yayinlamaktan kaginan dénemsel yayinin bu davramiginin Divan tarafindan ayrica

teshir edilecegi de kabul edilmisti.”'®

Goriildiigii gibi Basm Seref Divani’nin yegane yaptirim giicii, “teshir yoluyla
utandirma” seklindedir. Teshir yaptirimi bircok basin kurulusu ve gazeteci
tarafindan, Divan’mn bekledigi Ol¢iide ciddiye alinmamistir. Bu durum Basm Seref
Divanr’nin basin cevrelerince yeterince sayginlik kazanamadiginin bir gostergesi

olarak yorumlanabilir.

“Bu basarisizligin nedeni Statiide 6ngoriilen “teshir” yaptirimin yetersizliginde
arandigindan, daha etkili bir yaptirim bulmak amaci ile Basin ilan Kurumu’nun
Teskili Hakkinda Kanunun 49. maddesinden yararlanmak yollar1 arastirildi ve
sonucta Ahlak Yasasi’na uymayan gazetecilerin ilanlar1 kesilmesine baslandi. Fakat
en Onemli gelir kaynaklarma yapilan bu miidahaleden hoslanmayan donemsel
yayinlar, bir yandan ilan kesme kararlarina karsi Damistay’da actiklar1 davalari
kazanirken, diger yandan verdikleri taahhiitleri geri almaya basladilar. Bu durum
karsisinda Basin {lan Kurumunun, Basin Ahlak Yasasi’n1 aynen kabul eden bir karar
alarak, bu karara aykir1 davraniglarda Basin Seref Divani’mi bilirkisi olarak se¢cmesi
yolu tutuldu. Fakat bu yol dahi Basin Seref Divani’nin etkisiz ve fonksiyonsuz bir

duruma girmesini ve fiilen yok olmasini 6nleyemedi.”"®’

Basin Seref Divanr’min Basin ilan Kurumu’'nu da kullanarak gazetelere ve
gazetecilere, resmi ilanlarin kesilmesi seklinde bir maddi yaptirim uygulamasi, basta
bir 6zdenetim mekanizmasi olarak kurulan Divan’in, bir denetim mekanizmasina
doniismesine yol a¢mustir. Bu durum 61 Anayasasi ile ortaya konan sosyal
sorumluluk ilkesine ve basinda kurulmak istenen sorumluluk rejimine ters
diigmiistiir. Yukarida basinin Ahlak Yasasi’ni1 kabuliinde en biiyiik sebep olarak
gosterilen “Ozdenetim” ortadan kalkinca, Basin Seref Divani da 1967 yilinda

0zdenetim sahnesinden inmek zorunda kalmustir.

166 A e., 5.245.
167 ALe., 5.246.
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2.2.3. 1968 Istanbul Toplantisi

Basm Seref Divani’nin kendi kendisini feshetmesinin ardindan 21-24 Mayis
1968 tarihleri arasinda Istanbul’da Basinin Kendi Kendini Kontrolii Semineri
diizenlenmistir. Seminer, Istanbul (Tiirkiye) Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Basin
Enstitiisi  ile Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti tarafindan

diizenlenmistir.

Basmin Kendi Kendini Kontrolii Semineri’nde Basin Seref Divani’nin

basarisizliginin nedenleri olarak su noktalar tizerinde durulmustur:

- Basmn Seref Divani’nin, sadece ceza verici bir kurulus niteliginde olmasi
nedeniyle, sevgi ve prestij elde edememesi,

~ [13

- Uyguladig: “teshir” yaptiriminin etkisizligi,

- 195 Sayil1 Kanunun 49. maddesine dayanilarak ilan kesme yoluna gidilmesinin,
donemsel yaymnlar iizerinde olumsuz etki yapmasi ve bu nedenle gazetelerin
taahhiitlerini geri almalari,

- Divanin parasal kaynaklardan yoksun duruma diismesi,

- Divanm, ¢ogalan aykir1 davranislar1 izleyemez bir duruma girmesi ve ara sira
yapilan iglemlerin adaletsizliklerle sonu¢glanmasi,

- Seref Divan’nin basin mensuplar1 arasinda ve kamuoyunda sayginhik
kazanamamasi,

- Tirk kamuoyunun Basin Ahlak Yasasi’na aykir1 yaymlarda gazeteciler
tizerinde etkili bir denetim yapmamasi,

- Tiirk basminda belirli ahlaki standartlarin kusaktan kusaga gecen bir Kkiiltiir
mirasi olarak heniiz olusmamis olmasi,

- Tiirkiye’de donemsel yayinlarin esas itibariyle patronlarin etkileri altinda
bulunmalar1 nedeniyle, basinda calisanlara yonelecek bir yaptirimin etkisiz
olmasz.'%

Basarisizlik nedenleri igerisinde sayilan, kamuoyunun ilgisizligi vurgusu iki
sekilde aciklanabilir. Birincisi Basin Ahlak Yasalar’'nin gazetelerce kamuoyuna
yeterince duyurulmamast digeri ise bu yasalardan az da olsa haberi olan insanlarin
tepkisizligidir. Bu tepkisizlik, o donemde Tiirkiye’de insanlarin rahatsizliklarini dile
getirme konusundaki cekincelerinden ve demokrasiye aktif katkida bulunma

reflekslerinin gelismemesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda okuyucularin,

168 A e., $5.246-247.
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takip ettikleri gazetede rastladiklari, kendilerine rahatsizlik veren durumlari, bir
sikayet mercisine rapor etmeleri icin, yasadiklari toplumda sikayet kiiltiiriiniin
olusmus olmas: gerekmektedir. Dolayisiyla 1960’lar Tiirkiye’sinde sikayet
kiiltiiriiniin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Tiim bunlara dayanarak, gazete
okuyucusunun edilgenligi basinda 6zdenetimin ¢alismasi yolunda biiyiik engel teskil

etmektedir, denilebilir.

Basin Seref Divam ile ilgili iizerinde herkesin birlestigi goriis, bir 6zdenetim
mekanizmasinin ceza veren kurum haline doniismesinin onun sonunu getirdigi
yoniindedir. Ancak Divan, Tiirk basin tarihinde ilk somut 6zdenetim girisimi olmas1
ozelligi acisindan ¢ok Onemli bir deneyimdir. Seref Divam i¢in Tiirk basininda
0zdenetimin temelini atmustir, tespiti yapilabilir. Seref Divani, “6zdenetim” amaciyla
kurulmus bir “denetim” mekanizmasi olarak tarih sayfasimdaki yerini almigtir. Bunun
yani sira Basin Ahlak Yasalarr’nin olusturulmasi da Tiirkiye’de basin meslek etiginin

belirlenmesine katkilarda bulunmustur.

2.2.4. 1971 Ankara Toplantis1 ve 12 Mart 1971 Muhtirasi

1968 Yilinda yapilan toplantinin ardindan “basmin 6zdenetimi” konusunda
1971 yilinda Ankara’da ikinci bir toplant1 yapilmistir. Basinda Otokontrol ve Basin
Seref Divani'nin Yeniden Etkili Sekilde Isletilmesi konulu toplant1 bir giin
stirmiistiir. Caligmalar Hifz1 Topuz’un Paris’ten gonderdigi konuyla ilgili bir caligma
raporunun okunmasiyla baslamistir. Topuz raporunda, 6zdenetimin mahkemenin
yerine gecmesinin gazetecileri yargilayarak cezalandirmasi anlamina gelmedigini

belirterek, diinyada ve Tiirkiye’deki 6zdenetim modellerinden s6z etmistir.'®

7 Mart 1971°de diizenlenen toplantinin a¢ilisinda okunan raporda, Basin Seref
Divan’nin Basmn ilan Kurumu Yasasi’'na dayanarak uyguladigi yaptirima vurgu
yapmaktadir. Toplant1 konusundan da anlasilacagi iizere, Basin Seref Divani’ni bir

sekilde tekrar hayata dondiirmek i¢in yollar aramak, aksi halde Seref Divani sonrasi

M. Ozgen, a.g.e., 5.210.
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ortadan kalkan otokontrol mekanizmasinin yerinin nasil doldurulacagmna iliskin

somut ¢oziimler belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Oktay Eksi s6z konusu toplantida, Basin Seref Divani’nin tarihe karigsmasinda
gazetecilerin, okuyucularm ve yoneticilerin pay1 oldugu goriisiinii dile getirir. Basin
Orgiitiine baglh {iiyelerin Basin Ahlak Yasasi’n1 benimsemeleri konusunda etkili
olmamislar, gazeteler Basin Ahlak Yasasi’na uyma sozii verdikleri halde sozlerini

tutamamuslar, hatta yasanin esaslarmin ne oldugunu okuyucudan gizlemislerdir.'”

1971 Ankara toplantisina, Oktay Eksi’nin yani sira, Necati Akgiin, Hiisamettin
Celebi, Vedat Zeydanli, Nail Giireli, Bekir Cift¢ci ve Ahmet Tiimel gibi isimler

katilmstir.

Basm Seref Divam deneyiminin ardindan diizenlenen 1968 Istanbul ve 1971
Ankara toplantilar1 ile 6zdenetim boslugu sonucu olusan kaygilar su yiiziine
citkmistir. Bu kaygilar 1975°de toplanan 2. Tiirk Basmm Kongresi ile iyice

somutlasacaktir.

Sonug olarak 1960 — 70 donemi, yazma ve sdyleme 6zgiirliiklerini giivenceye
almak icin her 6nlemi iceren 1961 Anayasasi ile baglamistir. 1950 Basin Yasasi’na
DP’nin getirdigi degisiklikler kaldirilmakla yetinilmemis, Anayasaya da gerekli
giivenceler eklenmistir. Bu liberal donem fazla uzun Omiirlii olmamustir. Tiirk
toplumu icin 6zgiirliikklerin bir liikks ve ¢cagdas demokratik anayasal sistemin fazla

genis oldugu gerekcesiyle 1971°de askeri miidahale yapilmustir.'”!

12 Mart 1971 Muhtirasi, 27 Mayis miidahalesinde oldugu gibi Tiirkiye’deki
siyasal rejimi ve toplumsal yapiy1 hedef almistir. Ancak bu degisim ile 27 Mayis’in
olusturmaya calistig1 diisiince yapisinin ortadan kaldirilmas: hedeflenmistir.
Diisiincenin serbest olusumu ve dolasimina karsi “milli degerlerin korunmast” amaci
one siiriilerek gerceklestirilen 12 Mart miidahalesi ile toplumun sosyokiiltiirel
yapisinda bir depolitizasyon hedeflenmis, basin alaninda ise bu hedefe, niteliklerin

yerini niceliklere birakmasi yoniinde uygulamalar ile ulasilmaya caligilmigtir.

1707, Alemdar, a.g.e., s.98.
"10. Kologlu, a.g.e., 5.78.
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1960 sonrasi yasanan Ozgiirliikk¢ii ortam 12 Mart Mubhtiras: ile yeniden bir
degisim trendine girmistir. 1970’1i yillarda Istanbul’da, Hiirriyet, Milliyet, Giinaydmn,
Terciiman ve Cumhuriyet’in yani sira diisiik baski sayilara karsin bircok gazete de
yayimmlanmistir. Muhtira sonrast Tiirk Basini teknolojik anlamda yasadigi
degisimlerle anilmaktadir. Baski teknolojisinde ofsete, Yeni Gazete ve Giinaydin’la
gecen Tiirk Basmi yaygin olarak bu teknigi kullanmaya baslamistir. Ardindan
gazetelerin matbaalardaki degisimi giderek hiz kazanmustir. Gazetenin bigimsel
olarak niteliginin artmasinin yani sira baski teknolojisinde yasanan gelismelerle ¢ok

kisa siirelerde binlerce gazete basilmaya baslamistir. '

1960’11 yillarin sonunda basin alaninda ve buna bagli olarak sosyal yasamda
ortaya ¢ikan demokratik hak taleplerine yonelik gerceklesen askeri miidahale ile soz
konusu bu haklarin talep edilmesinde en fazla gbéze batan akademisyenler,
gazeteciler, yazarlar hedef kabul edilmis ve haklarinda tutuklama Kkararlari
cikarilmigtir. Demokratik hak taleplerinin yayilmasinda kilit rol oynayan basm, tiim
anti demokratik hareketlerin Oncelikli hedefi oldugu gibi 12 Mart miidahalesini

gerceklestirenlerin de ilk el attiklar1 alan olmustur.

“1961 Anayasasi’nin basin 0zgiirliigii acisindan 6nemli olan ve Basm Hiirriyeti
bashigi altinda diizenlenmis olan 22. maddesinin “basin ve haber alma hiirriyeti,
ancak milli giivenligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve
haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmayi1 onlemek ve yargi gorevinin amacina
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir” hiikmiinii
iceren 3.fikrasi, 20 Eyliil 1971 giinii kabul edilip 22 Eyliil 1971 tarihli Resmi Gazete
ile yayimlanarak yiiriirliige giren 1488 sayili yasa ile degistirilerek, “basin ve haber
alma hiirriyeti ancak devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii, kamu diizenini, milli
giivenligi ve milli giivenligin gerektirdigi gizlilige veya genel ahlaki korumak,
kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmayi onlemek
veya yargl gOrevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak icin

kanunla sinirlanabilir” seklini almistir.”'"

172 Suat Gezgin, “Cumhuriyetten Giiniimiize Basinin Gelisimi ve Fotografeilik™, istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2003, Sayi: XVIL. ss.13-14.
'3 M. Ozgen, Tiirkiye’de..., s.52.
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Bu degisiklik ile yukarida sozii edilen basin iizerindeki kisitlama ve yeniden
sekillendirme refleksi harekete gecmis, bireyleri ve kurumlari, elestirel yaklasimlari
sonucu anayasal diizene kars1 gelmekle suglayabilecek bir yargilama mekanizmasi

olusturulmustur.

Askeri miidahalenin beraberinde getirdigi bu yasaklamalar basin calisanlarinin
Ozgiirliiklerini saglikli isleyen bir 6zdenetim ile korumalar1 yoniinde adim atmalarmi
engelleyememistir. Basin Seref Divani tecriibesi ve 12 Mart 1971 Mubhtiras1 sonrasi
gazeteciler, basin alaninda bir 6zdenetim mekanizmasina duyulan ihtiyac1 gidermek

izere arayislarina ve calismalarina devam etmislerdir.

2.2.5. Basin ve Basimin Karsilastigi1 Sorunlar Semineri ve
Gazetecilerin Basin Ahlak Kurallar: Belgesi

Tiirkiye’de basinin 6zdenetimi konusunda atilan bir baska adim da, Gazeteciler
Cemiyeti’nin 14 Subat 1972 giinii kabul ettigi Gazetecilerin Basin Ahlak Kurallar1
baslikli belgedir. Orhan Ering, Hiirriyet Vakfi’nin diizenledigi, Basin ve Basinin
Karsilastigr Hukuki Sorunlar Semineri’nde bu belgenin Uluslararas: Basin Enstitiisii
tarafindan hazirlandigimi ve Gazeteciler Cemiyeti Genel Kurulunda kabul edildigini
belirtmistir. Bu metin gazetecilik meslegi yapacak olanlarin uymaya soz verdikleri

ilkeleri belirlemektedir.
Dokuz maddeden olusan belge su sekildedir:'™

1. Gazeteci ve gazete yazarlar1 halka kesin ve dogru haber vermeye mecburdurlar.
Bunlar haberlerin ayrintilariyla dogru oldugunu kontrol etmekle miikelleftirler.
Esasli bir noktanin isteyerek degistirilmesi veya unutulmasi yasaktir.

2. Gazetecilik halk yararina hizmet etmelidir. Halk yarar1 aleyhine sahsi bir ¢ikar
aramak veya 0zel bir yarara uistiinlik vermek gazetecilik meslegi ile kabili telif
degildir.

3. Basin yoluyla namus ve haysiyet kiric1 yazilar yazmak veya iftira ve isnatlarda
bulunmak, hakaret etmek, hediyeler kabul etmek, ve sahibinin haberi olmadan
aktarma yapmak, agir mesleki suclar teskil eder.

4.  Halk lehine iyi niyet tasimak ve gostermek mesleki vazifelerin temelini teskil
eder. Nesri sirasinda dogru olmadigi agik surette goriilen yanlis haberlerin, onu

174 7. Alemdar, a.g.e., s5.100-101.
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nesredenler tarafindan derhal hakikatin yayinlanmasi suretiyle tashihi
mecburidir. Dogrulugu teyit edilmemis biitiin rivayet ve haberler bu kayitla
nesredilmelidir.

5. Bir gazeteci ancak haysiyet vakarmi, tarafsizligini ispat edebilecegi bir vazifeyi
kabul etmelidir.

6. Bir haber veya yorumun muharriri yazisinin dogrulugunu garanti ettigini
belirtmedik¢e onun mesuliyetini tasir.

7.  Herkesin namus ve itibarina hiirmet etmek icap eder. Bir kimsenin seref ve
sOhretini zedeleyecek sekilde hususi hayatiyla ilgili haber ve yorumlar yapmak
yasaktir. Yalniz memleket ve amme menfaatine yapilan bu ¢esit nesriyat bu
yasagmn disindadir. Bir kimsenin itibarini zedeleyecek boyle bir haber
yayinlandigi takdirde bu nesriyatta bahis konusu olan kimsenin, yapilan
nesriyata cevap vermesine miisaade edilmelidir.

8. Yabanci bir memleketteki hadiselerin tasvir ve tahlilini ancak bu memleketler
hakkinda, bu hadiseleri ve yorumlar1 sahih ve tarafsiz bir yorum yapabilecek
imkani veren bilgilere sahip gazeteciler tarafindan yapilmalidir.

9. Gazeteci bir haberi veya fotografi almak icin namuskarane usullere
basvurmalidir.

Divan girisiminin basarisizligr buna bagl olarak, Basin Seref Divani Basin
Ahlak Yasasr'min giindemdeki tazeligini kaybetmesinin ardindan, “Gazetecilerin
Basin Ahlak Kurallar1” bashkli bu belge, Tiirkiye’de basmm meslek etiginin

tanimlanmas1 baglaminda olusan boslugu nispeten doldurmustur.

2.2.6. Ikinci Tiirk Basin Kongresi

25 Mayis 1935°de Ankara’da toplanan Birinci Tiirk Basin Kurultayr’nin
devami olarak kabul edilen bu kongreye basin caliganlarinin yanm sira konuyla ilgili

bilim adamlar1 da katilmistir.

Basimn Konferansi veya Basin Kurultayr olarak da anilan Ikinci Tiirk Basim
Kongresi (Kurultayr) 19-21 Aralik 1975 tarihlerinde Istanbul Universitesi Fen

Fakiiltesi Konferans Salonu’nda gerceklestirilmistir.

Ikinci Tiirk Basin Kurultayr’na, meslek kuruluslarinin yonetici ve temsilcileri,
TRT, Haber Ajanslari, Gazete ve Dergiler temsilcileri, meslekte 25 yilm dolduran

Basin Seref Kart1 sahibi gazeteciler, Basin Yayin ve Haberlesme ile ilgili fakiilte ve
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yiiksekokul temsilcileri ogretim iiyeleri Basin Sanayisi ile ilgili devlet kuruluslar1
temsilcileri olmak tizere 1805 delege katilmistir. Kurultayda gazeteciligin ve basinin
hemen hemen her sorunun cesitli komisyonlar kurularak ayri1 ayri1 incelenmesi,

tartisilmasi ve ¢oziime ulastirilabilmesi amaciyla yogun ¢alismalar yapllmlstlr.175

Basin ahlaki konusunun da tartisildigi Ikinci Tiirk Basin Kurultayr’nda
olusturulan, baskanligin1 Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay, baskan vekilligini de
Vasfiye Ozkocak’in yiiriittiigii, “1 No.lu Basinin Gorev ve Sorumluluklar:
Komisyonu”nun hazirlayarak kurultaya sundugu raporun konu baghklar1 su su

sekilde siralanmaktadir:

1.  Basmin kendi kendini kontrolii,
2. Basin meslegine girisin diizenlenmesi,
3. Haberin tarafsiz ve objektif verilmesi,

4. 4 Tirk Basin’nin egitim gorevi.

1 No.lu Komisyonun Kurultaya sundugu raporun 1. ana basligimi olusturan
“Basimnin Kendi Kendini Kontrolii” ad1 altinda siralanan maddelerde basin ahlaki ile

ilgili 6nlemlerin alinmasi1 yoniinde su goriislere yer verilmistir:

a) Eski tecriibelerden de yararlanarak daha etkin ve giiclii hatta yasal bir
kurulusun teskili,

b) Mesleki kuruluslarin daginiklarinin mahzurlar1 dikkate alinarak tek kurulug
haline getirilmesi,

c¢)  Gazetelerin yayin politikasinda, fikir is¢ilerinin sorumlulugunun bulunmasi
dolayisiyla yonetime katilmalarini saglanmals,

d) Sorumsuz yayin yapan basin organlarma karsi sorumlu basin organlar1 ve basin
kuruluslari, zamaninda kamuoyunu aydmlatmali

e) Basin Ozgiirligiinii zedelememek sarti ile gazete sahipligi bir disiplin altina
alinmaly,

f) Basin ilan rejiminin, sorumsuz basinin sayisini arttirict yonde oldugu
saptanarak, bu sakincalar1 6nlemek i¢in bu kurulus yeniden diizenlenmelidir.'’®

P M. 1. Ozgen, a.g.e., 5.147.
176 M. Ozgen, Gazetecinin..., s.212.
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Yukarida goriildiigii gibi Basin Seref Divami tecriibesinin ardindan, basin
alaninda Ozdenetimin saglanmasini amaclayan seminer ve toplantilar birbirini
izlemistir. Ikinci Tiirk Basin Kongresi’nde sunulan yukaridaki raporun a) ve b)
maddelerinde 6zdenetimi amaglayan bir Orgiitiin yasalara dayanmasindan ve tek bir
cat1 altinda toplanmasindan s6z edilmistir. Hatirlanacagi gibi gecmiste Basin Seref
Divani yasal, Basm Birligi ise tek ¢att konumundaydi. Her iki uygulamanin da ciddi
anlamda basarisizlikla sonuclandigi gdz Oniinde bulunduruldugunda, 1.No.lu
Komisyonun, Tiirk Basin Kongresine sundugu soz konusu raporun, bagimsiz ve
demokratik katilimi amaglayan bir 6zdenetim mekanizmasini hedeflemedigi acikca

goriilmektedir. Oysa raporun baslig1 “basmin kendi kendini kontrolii” seklindedir.

Hiiseyin Hatemi Basm Ahlaki isimli calismasinda yukaridaki gibi Tiirk
basminda 6zdenetim girisimlerini incelerken, Ikinci Tiirk Basin Kongresi ile ilgili

diistincesini su sekilde vurgulamistir;

“Tespit edebildigim kadar1 ile, 1975 Ikinci Tiirk Basin Kurultayr'nda da
dertlere parmak basilmig, fakat inceledigimiz konuda Once sOylenenlerden daha
yararli, etkili ve ayrmtili bir c¢oziim getirilememistir. Basmnm Gorev ve
Sorumluluklar1 Komisyonu da ‘eski tecriibelerden yararlanilarak daha etkin ve gii¢lii

hatta yasal bir kurulusun teskili’ ni teklif etmistir.”""’

Tirk basininda bagimsiz, demokratik katilim esasina dayanan ve yasal
yaptirimlardan uzak olan bir 6zdenetim mekanizmasi ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
70’11 yilardan 80’1 yillarin ortalarma uzanan siirecte, 1988’de Tiirk Basin Konseyi
kurulana kadar bu ihtiyaca yonelik seminer ve toplantilar diizenlenmeye devam

edilmistir.

""" H. Hatemi, a.g.e., s.147.
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2.3. 1980’li Yillarda Basin Rejimi ve Ozdenetim

1975 yilindaki kongrenin ardindan Tiirk basininda 6zdenetim arayislar: bu defa
da 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile kesintiye ugramustir. 12 Eyliil’de de tipki 27
Mayis ve 12 Mart’ta oldugu gibi siyasal rejim acisindan yeni bir sayfa acilmig, buna
bagli olarak da Tiirk basin tarihinde sik sik rastlanan basin rejimi degisimi
gerceklesmistir. Bu defaki askeri miidahalenin amaci ise Tiirkiye’deki sag ve sol
fikirleri bu fikirlerden dogan hareketlerle birlikte sindirmektir. 12 Eyliil askeri
miidahalesi i¢in genel olarak kabul edilen goriis, miidahalenin amaciin toplumun

depolitizasyonu yoniinde oldugudur.

“Bu gelismelerin sonuglar1 kuskusuz, gerek basin alaninda gerek fikir
yasaminda tam olarak hissedildi. Bu donemde sag ve sol fikir gazeteciligi tiimiiyle
silinmeye calisildi. Bunun iki somut gerekcesi vardi. Birincisi tek parcadan olusan
smifsiz — muhalefetsiz bir toplum bilincini yaratmak, ikincisi ise, askeri darbeye

kars1 yiikselecek olan olasi bir muhalefeti ortaya ¢ikmadan yok etmekti.”'"®

12 Eyliil’lin siyasal, sosyal ve ekonomik yasama biraktig1 en biiyiik miras 1961
Anayasasi’nin yerine yiriirliige giren 1982 Anayasasi’dir. Tek kanalli devlet
televizyonu doneminde yazili basinin da kontrol altina alinmasi ile gerceklestirilen
yogun propaganda sonucu halk oyuna sunulan 1982 Anayasasi, ylizde 90’nin
izerinde kabul oyu almistir. Bir askeri yonetim anayasasi kullanilarak insa edilen
yeni anayasal diizen ile toplumsal isteklerin bastirilmasi hedeflenmistir. 12 Eyliil
darbesi ile fesih edilen TBMM, halkin tamamen yok sayildiginin bir gostergesidir.
Darbe ile siyasi partilerin, derneklerin ve sendikalarin faaliyetleri de durdurulmustur.
Darbenin bag aktorlerinden olan Orgeneral Kenan Evren kamuoyuna, en kisa siirede
demokrasiye doniilecegini aciklamis, akabinde Ozal donemi olarak amlacak donem

baslamustir.

“Daha sonraki gelismede ise, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin hemen
ardindan olusturulan ilk darbe hiikiimetinin Bagbakani Biilent Ulusu, 21 Eyliil
1980’de kabineyi aciklayacak ve bu kabinede Turgut Ozal Bagbakan Yardimcisi ve

178 Murat Ozgeq, “Tiirk Fikir Gazeteciligine Tarihsel Bir Bakis ve Basin Meslek Ahlak1”, Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, I.U.Iletisim Fakiiltesi Yayinlari, Say1.8, Y11.1998. s.61.
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Devlet Bakan olarak gorev alacaktir. Boylece Tiirkiye’de 17 Nisan 1993’e yani
Cumhurbagkani Turgut Ozal’in 6liimiine kadar gecen, yaklagik 13 yillik Ozal donemi

baslamis oluyordu.”179

Daha onceki askeri miidahalelerde goriildiigi gibi, 12 Eyliil’de de ilk olarak
miidahalenin amacma uygun olmayan sesler susturulmustur. Ve bu susturma

hareketine her zaman oldugu gibi basin alanindan baglanmustir.

“Eyliil 1980, 12 Mart 1984 arasi1 yapilan siyasal degerlendirmelere gore baslica
8 Istanbul gazetesi 17 kez kapatilmis ve kapali kalma siireleri 195 giinii bulmustur.
Kapatmalarin yam sira, bircok gazeteci, yazar yogun baskilarla karsi karsiya
kalmistir. Gozaltilar, tutuklamalar ve yargilamalar sonucu toplamda yiizlerce,
binlerce yilla ifade edilen cezalar verilmistir. Bu donemde basta Anayasa olmak
lizere bircok hukuksal diizenleme basima cok ciddi sinirlamalar getirmistir. Ulke tam
anlamiyla bir olaganiistii siirece girmistir. 1980—1983 yillar1 arasinda yogun bicimde
yasanan bu sikintilar, 83 sonrasinda gerek ulusal gerek uluslararasi gelismelerle

giderek agirhigini yitirmeye baglamugtir.”'*

So6z edilen tutuklamalar, cezalar, kapatmalar ve baskilar sonucu, 1980’1 yillarin
basinda basinda ciddi anlamda bir sayginlik kaybi yasanmustir. Gazetecilik
mesleginin tiimden ayaklar altina alindigr bu donemde meslek ahlakina iliskin
gelismeler bir yana, meslegin gerektigi gibi siirdiiriilebilmesi bile imkansizlagmustir.
Bu durum haber iceriklerini etkilemis, siyasal haberlerin yerini masa basinda

hazirlanan depolitize i¢erikler ve magazin haberleri almustir.

“1980 sonrasi donem gazetelerin kapatima sikligi  ve gazetecilerin
mesleklerinden men edilerek hapse diismelerinin tedirginligiyle birlikte gelisen
toplumsal icerikli mesajlar vermekten uzak, magazin haberleri pesinde kosan, halkin
sOzciiliiginli yapmaktan vazge¢mis bir medya olgusunu iilke giindeminin tam

ortasina getirip oturtmustur. Basin bu donemde 6zellikle askeri iktidar baskis: altinda

" M. Ozgen, Tiirkiye’de..., 5.65.
180 g Gezgin, a.g.m., s.15.
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“magazinlesme” olgusunu yasamis, dolayisiyla toplumsal muhalefetin basin yoluyla

sesini duyurmasmim 6nii kesilmistir.”'®'

80 sonras1 donem i¢in; basmin, giincel ya da eglenceli haberlere yonelerek,

fikir gazeteciliginden uzaklasmasi, “magazinlesme” dénemi denilebilir.'®

S6z konusu atmosfer gazetecilerde ciddi bir gelecek kaygisi dogurmustur. 12
Eyliil sonras1 basin, deyim yerinde ise suya sabuna dokunmama ilkesi ile ayakta
kalmaya caligmistir. Masa basinda hazirlanan haberlerin bir cogu mesleki literatiirde
sisirme haber (asparagas) olarak nitelendirilen bicimde sunulmaya baslanmistir. 1980
sonrasi basinin depolitizasyonu siirecine bir de ticarilesme ve holdinglesme

gelismeleri eklenmistir.

Bu donemde, Tiirk Basini’'nda gazeteci kokenli olmayan cesitli 6zel
sektorlerden gelerek meslege dahil olan is adamlarmin hakimiyeti gecerlilik
kazanmugtir. 1980°1i yillarin sonlarina dogru Kibrish Isadami Asil Nadir ile baslayan
holdinglerin ve biiyiik sermayenin Tiirk Basini’nda yer almasi olgusu, 1990’larda da
giderek agirligini hissettirmede hiz kazanmistir. Bu gelisme ayni1 zamanda, basin
alanina holding patronlariin girmesine ve ailelere ait basin kurulusu geleneginin de
ortadan kalkmasia neden olmustur. Oysa bundan yaklasik 30 sene once Tiirk Basin
Diinyasi’'nda aile adlari, biiyilk basin kuruluslariyla 6zdeslesmis durumdaydi.
Sozgelimi, Simavi soyadi Hiirriyet Gazetesi’ni, Karacan Milliyet’i, Nadi ise
Cumbhuriyet’i amimsatirdi. Bu tarihten itibaren tiim diinya basmin en biiyiik
sorunlarmmdan biri durumundaki tekellesme olgusu, Tirkiye’de de kendini
gostermekte gecikmemistir. Birden fazla yaymn organimna sahip olan ve gazeteyi bir
fikir yayma araci olarak degil de, yalnizca kar elde edebilecegi ticari bir meta kabul
eden patron profili, gazetenin bir gazeteci mantif1 yerine tiiccar mantigiyla
yonetilmesine yol agcmustir. Biiylik sermayenin medyaya yatirim yapmasi bu alanin
bir anlamda muhalefet gorevini unutmasi, diger yandan da izleyici ve okuyucuyu

P . 1t e . - 183
“miister1” gibi gdrmesi sonucunu dogurmustur.

'8! Suat Gezgin, “ Gazeteciligin ve Tiirk Yazili Basiin Kisa Tarihsel Perspektifi ”, istanbul
Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2004, Say1 20, Bolim.3, s.10.

182 Basin Sozligii, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayini, 1998, s.86.

1833, Gezgin, a.g.m.,, s.11.
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1980’lere kadar olan dénemde basin alaninda isimleri gazetelerle 6zdeslesmis
ailelerin gazetecilik anlayisi, ticari kar kaygisindan 6te saygmlik Onceliklidir. 80
sonrasi yasanan liberallesme hamlesi ile Ozellikle 24 Ocak kararlarinin ardindan

basm kuruluslarinin i¢i de dis1 da yeni bir goriiniime sahip olmustur.

“1980 sonras1 basmin doniisiim tarihi sanildig1 gibi 12 Eyliil askeri miidahalesi
degil, tiim ekonominin yeni sekillenmesinin kesin tarihi olan 24 Ocak’tir. O giin
Milliyetci Cephe hiikiimeti tarafindan Basbakan Demirel, Basbakanlik Miistesar1 ve
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar Vekili Turgut Ozal’m yonlendirmesiyle
hazirlanan “istikrar kararlar1” aciklanmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisi, tek yonlii
bir rayin tizerinden tam liberal bir yapiya yonelmistir. Tiirk toplumunun ve basinin
bu degisikligi, tek bir giiniin eseri degildi. Biiyiik sermayenin egemenligi bir siire¢

icinde yavas yavas gelismis ve 24 Ocak 1980’de tamamlayici nokta konmustur.”'®*

24 Ocak kararlar1 olarak anilan kararlarin cevresinde sekillenen, 1980’lerin
ekonomik, sosyal, hukuki ve teknolojik gelismeleri medya sektoriinde, muazzam
degisimlere yol agmistir. Medyanin ulusal birligi destekleme, kolektif yasami tesvik
etme rolleri yerini ticari kaygilara birakmistir. Kamu yararmi gozeten diizenlemeler
de yerlerini ekonomik kaygilarin dogurdugu yeni olusumlara devretmislerdir. Ozal
donemi sonras1 medya; deyim yerinde ise ulusal bir toplulugun vatandaslarina degil,
tiikketim piyasasinin miisterilerine hizmet etmeye baslamustir. Isin ilginc tarafi bu
tikketim toplumunu olusturan da medyanin ta kendisidir. Kamu hizmeti doneminin
siyasi ve sosyal kaygilari, medya sanayileri i¢in endise edilecek duruma gelmislerdir.

Yeni medya diizeninde ulusal biitiinliik artik bir ticari engel haline doniigmiistiir.

Turgut Ozal doneminde basin sektoriiniin yasadig1 hizli ve dengesiz biiyiimede,
medyanm var olan gelir kaynaklarinin yani sira, yeni gelir kaynaklar1 eklenmis
olmast da 6nemli bir etkendir. Medya iiriinlerinin olusturulmasinda da bagka tiretim
faktorleri gibi, emek, hammadde, doga ve sermaye gerekmektedir. Teknolojik
gelismenin basin sektoriiniin i¢ine girmesi ve vazge¢ilmez olmasi, teknolojiyi de bu

tretim faktorleri i¢ine katmugstir. Giiniimiizde gazeteler, teknolojiyl sonuna kadar

'8 0. Kologlu, a.g.e., 5.86.
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zorlama, daha miikkemmele ulagma, ancak bir yandan da karlilik sinirlari i¢cinde

kalmak sorunuyla kars1 karsiya kalmislardir. 185

“Turgut Ozal dénemi medya — politika iliskilerindeki yogunlasma maddeler

halinde Ozetlenirse;

Turgut Ozal’in gazetelerin 6nemli mevkilerinde bulunan gazetecilerle yakin ve
sicak bir iliski kurmasi,

Gazetecilere yonelik saldir ve suikast girisimlerinin artmasi. Muammer Aksoy,
Cetin Emeg, Turan Dursun, Bahriye Ucok, Izzet Keser, Musa Antler ve Ugur
Mumcu’ya suikastlar ve bircogunun failinin bulunamamas,

6 Mart 1986’da Muzir Yasasi’nda yapilan diizenlemeyle gazetelere yonelik agir
yaptirimlara gidilmesi,

10 Mayis ve 15 Aralik 1990°da ¢ikarilan Olaganiistii Hal Bolgeleri’nde basin
Ozgirliigiinii agir bicimde kisitlayan kararnameler ve 11 Nisan 1991°de
cikartilan Terorle miicadele yasasi,

Bircok gazeteci hakkinda agilan davalar ve istenen abartili cezalarla, basin
Ozgiirliiginiin yam sira diigiince Ozgiirligiiniin de tamamen yok sayilmasi.
Ornegin 1989 yilinda 14 gazeteye 211 tazminat ve 183 ceza davasi agilmasi,

Uluslararast Basm Orgiitii’niin 1988 yilinda Turgut Ozal’a gonderdigi, basmn
Ozgiirliigiiniin korunmasina yonelik uyar1 mektubu,

Cok sayida gazeteye verilen yaym durdurma cezalar1.”'™

Ozellikle 1980 sonrasi gelisen medya sektoriinde “halkin talepleri

dogrultusunda yaym yapma” bashig1 on plana ¢ikmistir. Medyanin iletisim islevinin

ticari bir boyut kazandigr bu donemde ticaretin temel prensibi olan “arz — talep”

meselesi medyanin da ana fikri olmustur.

185 Semra Atilgan, Basin isletmeciligi, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s.20.
186 Hifz1 Topuz, 100 Soruda..., s.145.
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2.3.1. Diinyada Basimin Kendi Kendini Kontrol Sistemleri ve

Uygulamalar: Semineri

1975 yilinda yapilan Ikinci Tiirk Basin Kongresi’nin ardindan 12 Eyliil 1980
askeri miidahalesi ile kesintiye ugrayan Tiirk basininda 6zdenetim cabalari, 22 Ocak
1983 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Diinyada Basmin Kendi Kendini Kontrol
Sistemleri ve Uygulamalar1 Semineri ile devam etmistir. Seminer, bir¢ok akademik

caligmada “Istanbul Toplantis1” bashig ile yer almistir.

S0z konusu seminer Uluslararast Basin Enstitiisii (IPI), Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti, Cumhuriyet, Giinaydin, Giines, Milliyet, Terciman ve Yeni Asir
gazetelerinin ¢ahgmalariyla 1983’te istanbul’da yapilmistir. Bu seminere ¢ogunlukla
yabanci konuklar katilmistir. Seminere, IPI Genel Baskani Peter Galinler, ingiltere
Kraliyet Basin Komisyonu eski Baskani Lord Oliver McGregor, IPI Eski Baskan1 ve
Hindistan Basmn Konseyi iiyesi Krusho Irani, Ingiltere Basin Konseyi Baskan1 Max
Schneider, Isve¢’ten Gunar Adren ve Sven Anderson, Ingiltere’den Mirror gazeteleri

Y6netim Kurulu Baskani Anthony Miles katilmistir."’

Diinyada Basinin Kendi Kendini Kontrol Sistemleri ve Uygulamalar1 Semineri
icin Tiirkiye’de diizenlenen ve 6zdenetimin masaya yatirildigr ¢cok uluslu katilim
saglanan ilk toplant1 nitelemesi yapilabilir. S6z konusu seminer, katilimcilarin kendi
tilkelerindeki 0zdenetim uygulamalarini Tiirkiye’deki ilgililer ile paylagmasi

acisindan da ayr1 bir dneme sahiptir.

“Seminerde Nezih Demirkent, Tiirk basmi agisindan 6zdenetimin gerekliligi
izerinde durmus, basinin gorevini yerine getirebilmesi icin dogrudan kendisinin
koyacagr smirlamalara uymas: gerektigini, boylece kamuoyunun goziinde
sayginligmin da artacagini belirtmistir. Demirkent, askeri yonetimin siirdiigli i¢inde
bulunulan donemin kosullarinda bazi kisilerin 6zdenetim konusu yerine basin
Ozgiirliigi sorununun tartisilmasini isteyeceklerini, ancak dzdenetimin de bir meslek
olay1 olarak kabul edilmesi gerektigini, basin 6zgiirligiinii ve sayginligini korumanin

yollarin1 da bu anlayis i¢inde bulabileceklerini sdylemistir. Ayrica 6zdenetimi bir

187 7. Alemdar, a.g.e., s.104.
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ceza 0gesi olarak gormedigini de vurgulamistir. Demirkent, Gazeteciler Cemiyeti’nin
0zdenetim diisiincesini kisisel bir konu olmaktan ¢ikarmak icin basin orgiitlerine bir
cagr1 yaptigin1 ve alinan yanitta Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 ve Tiirkiye Gazete
Sahipleri Sendikasi ile ortak bir anlayis icinde olundugunun anlasildigini1 ve basin
konseyi i¢in ortak bir protokol imzalandigini belirtmistir. Kurulmasi istenen basin
konseyi konusundaki Onerilerini de belirleyen Gazeteciler Cemiyeti Baskani,
gazeteciler icin zorunlu bir iiyelige gerek olmadigini, bunun yerine basin-yayin

organlarinin iiye olmalar1 ve bir aidat ddemeleri gerektigini séjylemistir.”188

Tiirkiye’de bir basin konseyinin kurulmasi konusundaki ilk somut girisim olan
s0z konusu protokol, 1983 yilinda diizenlenen seminerde donemin Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Baskam1 Nezih Demirkent tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur. Tirk Basin Konseyi’ne giden ilk adimlarda Tiirkiye Gazeteciler

Cemiyeti’nin ve Baskani’nin Onerileri ve ¢alismalar1 boylece kayit altina alimustir.

Demirkent ayrica, konseyin sadece basin mensuplarindan olusturulmasini da
Oonermistir. Ancak digsaridan mutlaka katilim saglanacaksa bunlarin sayismin basin
mensuplarindan az olmast gerektigini aksi halde kurulacak konseyin 6zdenetim

Orgiitii olmaktan uzaklasacagini soylemistir.

Iki giin siiren Istanbul Semineri’nin kapanis konusmasini yapan Oktay Eksi,
tartigmalar sonunda basinda ©Ozdenetimin basmin disaridan kontrolii demek
olmadiginin bir kez daha acikliga kavustugunu, zaten “hem oOzgiirlik¢li hukuk
devletini ve basinin 0zgiir olmasini savunmak, hem de basmin disaridan kontrol
edilebilecegini diisiinmek biiyiik bir ¢eliski teskil ederdi” demistir. Oktay Eksi, Tiirk
basmina diisen gorevin, disaridan denetimi zorunlu kilacak bir diizeyde olmadigini,
kendi kendini denetleme yetenegine sahip bulundugunu kanitlamak oldugunu
belirtmistir.'®

1968 yilindan beri basin konseyi iizerine bir¢cok goriis ortaya ¢cikmustir, ancak
giiniimiizde var olan Tiirk Basin Konseyi’'nin temelleri 1983 yilinda diizenlenen sz

konusu seminerde atilmistir denilebilir. Nezih Demirkent ve Oktay Eksi’nin basin

138 Ae., $5.104-105.
139 ALe., $5.105-106.
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konseyinin olusturulmast yoOniindeki diisiinceleri seminerden ii¢ yil sonra hayat

bulacaktir.
2.3.2. Tiirk Basiminin Sorunlar1 Sempozyumu

Tirk basminda bir 6zdenetim mekanizmasinin olusturulmasina yonelik
tartismalarin yapildig1 diger bir toplant1 da, 26 — 27 Mayis 1986 tarihleri arasinda
gergeklestirilen “Tiirk Basminin Sorunlart Sempozyumu”dur. Bu oturum da yaygin

olarak “Ankara Toplantist” olarak bilinmekte ve anilmaktadir.

Ankara Universitesi Basm Yaym Yiiksekokulu tarafindan diizenlenen bu
toplantida, basinin genel sorunlarmin yani sira dzdenetim konusu da ele alinmustir.

Bu konuda Orhan Ering, Liitfii Ak¢an ve Oktay Kurtboke goriiglerini agiklamislardir.

“Seminerde Orhan Ering, basmin 6zdenetiminin ¢ok dnemli oldugunu ve bunu
basmn mensuplarinin ¢ézmesi gerektigini vurgularken, Liitfii Akgan; Tirkiye’de
O0zdenetimin isletilmesi konusunda ge¢ kalindigi, bunun da basmi denetleme
konusunda siyasal iktidarin isine yaradigi goriisiindedir. Akcan’a gore, Tiirkiye’de
sadece basin mesleginin yasayla kurulmus bir oda ve buna benzer herhangi bir
kurulus yoktur. Akc¢an, basinin tiim kuruluslarinin bir ¢at1 altinda toplanmasi ve basin
tizerinde etkili bir denetim mekanizmasi olusturacak yaptirim giicliyle donatilmasi
gerektigi diisiincesindedir. Basin ahlaki {izerinde daha ayrintili duran Oktay
Kurtboke ise sunlar1 soylemistir; ‘Demokrasi ger¢ek basinin var olabilecegi tek dogal

ortamdir. Ve demokrasilerde tek yargic halkin sagduyusu ve hakemligidir.””'*

Tiim bu ac¢iklamalarm yani sira basin konseyinin kurulmasina zemin hazirlayan
ve ard1 ardma gergeklestirilen bu seminer, sempozyum ve goriismelerde 1986 yilma
gelindiginde halen, denetimin mi, 6zdenetimin mi gerekli oldugu konusunda fikir
birligine varilamamistir. Ankara Universitesi’nde diizenlenen seminerde Orhan
Erin¢, 6zdenetimin gerekliliginden bahsetmis, Oktay Kurtboke ise bu 6zdenetimde
halkm aktif rol almasi gerektigini savunmustur. Ayni1 seminerde donemin Anadolu
Basm Birligi Genel Baskani Liitfii Akcan ise, 6zdenetim fikrinin aksine ge¢cmiste

birden fazla denenmis ve basarisiz olmus denetim fikrini savunmustur.

190 A e., $5.106-107.
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2.3.3. Basin Konseyi ve Basimin Sorunlar1 Oturumu

Basinda 0zdenetimin uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan mekanizmanin basin
konseyi oldugu yoniinde bir¢ok farkl goriisiin ortaya atildig1 bir diger toplanti ise,

“Basin Konseyi ve Basinin Sorunlar1” oturumudur.

“Basin Konseyi ve Basinm Sorunlar1 konulu agik oturum, 5 Temmuz 1986
tarthinde, Parlamento Muhabirleri Dernegi ile Cagdas Gazeteciler Dernegi tarafindan

Ankara’da diizenlenmistir.”"""

Toplantiya, Oktay Eksi, Yalgin Dogan, Ugur Mumcu, Kemal Balci, Yal¢in
Ozmenek ve Rafet Geng’in goriisleri damgasmni vurmustur. Toplantida basin konseyi
ile ilgili farkli goriiglerin yani sira, basin konseyi fikrine temelde karsi ¢ikan goriisler

de dile getirilmistir.

Bu toplantida, 1968’den beri basin konseyi konusunda ortaya atilan goriisler,
bir bakima ana hatlariyla yinelenmistir. Oktay Eksi ve Yal¢in Dogan basin
konseyinin kurulmasmin olumlu olacag: goriisiinii savunurken, Ugur Mumcu, Rafet
Geng, Ahmet Akbayak, Varlik Ozmenek ve Kemal Balci basmi smirlayan yasal
engeller kaldirilmadik¢a basinin kendi kendini denetiminin basina ek smirlamalar

getirecegi goriisiindedirler. '

Oktay Eksi basinin kendi kendini denetlemesi goriisiine sempati ile baktigini
belirterek, 0zgiirlik¢li demokratik sistemin temel tasi olan halkin haber alma ve
gercekleri Ogrenme hakkinin korunmasinda basin konseyinin rolii olacagi
inancindadir. Eksi, Tiirkiye’de kisith basin  Ozgiirligiinii  gelistirebilmek icin
smirlayici degil, diizenleyici temel meslek ahlak kurallarinin benimsenmesinin

geregini vurgular.

Ugur Mumcu, Tiirk Basmr’nin biiytik ¢cogunlukla holdinglerin elinde oldugu,
basin ve ceza yasalarina, anayasaya kars1 demokrasi savasi vermek zorunda olunan
bir ortamda 6zgiirliik¢ii iilkelerden alinmis kurallarla basin konseyi kurmanin sonucta

muhabiri ezmeye yonelik bir mekanizma yaratacagi goriisiindedir.

I Mehmet Sagnak, Medya - Politik, Eti Kitaplari, istanbul, 1993, s5.260-261.
1927, Alemdar, a.g.e., s.107.
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Kemal Balci, basm konseyi kurulmasiyla Tiirkiye’de basmin ve gazetecilerin
sayginligmin artmasinin miimkiin olmadigini, gazetecilerin c¢alismalar1 Oniindeki
engeller kalkmadikca, konsey kurma girisimlerinin basmi sinirlayic1 etkiler

yapacagini belirtir.

Yalgin Dogan, basin konseyinin basimi sinirlayan bir kurum olmadigini,
yalnizca basini inanilir kilmak ve saygiligmi arttirmak icin gerekli oldugunu soyler.
Dogan’a gore konsey, basmin egitimini giiclendirmek ve muhabirleri gelistirmek

konusunda yardime1 bir kurum olacaktir.

Varlik Ozmenek, basindaki tekellesme egiliminin basin 6zgiirliigiinii olumsuz
yonde etkiledigi giiniimiiz kosullarinda basin konseyi tartismalarmin olumlu yonler
tastyabilecegini, ama Tiirkiye’de basin konseyi kurulmasmin son ¢oziimde biiyiik
sermaye ve biiyiik baski gruplarmnin silahit haline doniisme tehlikesi tasidigi

kanisindadir.

Rafet Geng ise gazetecilerin gorevinin, haber alma ozgiirliigiinii smirlayan
yasalarin kaldirilmasi oldugunu, basin konseyinden ¢ok ceza yasalarinin gazeteciler

acisindan icerdigi siirlamalar iizerinde durulmasi gerektigi goriisiindedir.”'”

Bu tartigmalar siirerken bir taraftan Oktay Eksi basm konseyi fikrini
destekleyen meslektaslar: ile konseyin bir an énce kurulmasi icin gereken caligmalari

yapmaya baslamistir bile.

1960’ta kurulan Basm Seref Divani’nin birka¢ yil icinde islemez duruma
gelmesinden sonra, 1960’L, 70’li ve 80°li yillarda basin biiyilk bunalimlar
gecirmistir. Zaman zaman gazeteler ve gazeteciler sayginliklarmm yitirmislerdir. iste
bunun iizerine 1986’da Oktay Eksi’nin girisimiyle gazeteciler 9 kisilik bir caligma

grubu olusturmuslardir. 194

Bu grup Tiirk Basin Konseyi’ne giden adimlar1 atarak konseyin kurulmasini

saglamigtir.®

% Ae., 5.107-108.
" H. Topuz, IL. Mahmut’tan..., s.370.
* Basin Konseyi ile ilgili detayl bilgi, ¢alismanin 3. Boliimii’nde yer almaktadir.
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2.4. 1990 Sonrasi Basin Rejimi ve Ozdenetim

Basin icin 1990’11 yillar, Tiirkiye’ nin en biiyiik sorunlarindan biri olan teroriin
gazetelerin igeriklerinde genis yer bulmasiyla baglamistir. Donemin hiikiimeti
giineydoguda yasanan terdr olaylarma iligkin haberler konusunda basmi sik sik

uyarmistir.

Zeynep Alemdar s6z konusu donemde, gazetecilerin hiikiimetin uyarilarini
uzlasmaci bir tavirla kabul ettiklerini ve igeriklerini bu uyarilar1 dikkate alarak
diizenleme konusunda hemfikir olduklarim1 belirtmis, bu uzlasmaya ragmen
hiikkiimetin 413 sayilh kararnameyi yiiriirliige soktugunu ve gazetecilere olan

giivensizligini sergiledigini vurgulamustur.'*>

Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ile 285
sayilli Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ihdasi hakkindaki kanun hiikkmiindeki
kararnamenin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkimdaki 413 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 10 Nisan 1990 giinii Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Alinan kararlarla Olaganiistii Hal Bolge Valisi'ne, bolgede
gorevli hakim, savci ve askeri personel dahil tiim kamu gorevlilerini bolge disina
cikarma yetkisi taninmustir. Valilige ayrica “bolge icinde ve disindaki matbaalar:

kapatabilme ve yayinlara el koyabilme™ yetkisi verilmistir.

Gazeteciler Cemiyeti, Bakanlar Kurulu'nca c¢ikartilan 413 sayili kanun
hilkkmiinde kararnamenin basmla ilgili hiikiimlerini ele almak iizere gazete
yoneticilerini toplantiya cagirdi. Cemiyet Baskani Nezih Demirkent yaptigi
aciklamada, kararname ile Giineydogu'daki olaylarin basina fatura edildigini

soyledi.'”

Alemdar konuyla ilgili goriislerine su sekilde devam etmistir:

“Hangi konuda olursa olsun hiikiimetlerde yapilan basin 6zgiirliigiinii kisitlayici
anlasmalarin sonunda basim diis kirikligina ugratacagimi dgrenmek i¢in bilmem daha

ne kadar ac1 deneyim yasamak gerekiyor, ama herhalde 413 sayili kararnamenin bir

193 7. Alemdar, a.g.e., ss.114-115.
1% Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Aym Tarihi Nisan 1990, (Cevrimici)
http://www.byegm.gov.tr/ayintarihidetay.aspx 71d=239&Yil=1990&Ay=4, 21 Ocak 2010.
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sansiir oldugunu ve bu sansiire de davetiyeyi bizzat basmin kendisinin ¢ikardigini
soylemek fazla haksizlik olmayacaktir. Bu kararname yayimlandigindan beri
giineydoguda saglikli haber akisi durmustur. Hiikiimetin amacina ulastig1 tartigsma
gotiirmez. Basin ise gorevini yerine getiremedigine gore, kamuoyu karsisinda ezik

durumda kalmustur. '’

90’11 yillara damgasin1 vuran bir bagka gelisme ise, 1997 yilinin Subat ayinda
yapilan Milli Giivenlik Kurulu’nun aylik toplantist sonucunda ortaya ¢ikan 28 Subat
kararlaridir. 28 Subat kararlari, “postmodern” darbe olarak tanimlanmis ve Tiirk
siyasi tarihindeki yerini almistir. S6z konusu kararlar, 54. Hiikiimet olarak bilinen,
Dogru Yol Partisi ile Refah Partisi’nin koalisyonu sonucu ortaya ¢ikan, (Refahyol)
iktidarinda alinmustir. Ulkede yasanan “irticai faaliyetler” sebebiyle olusturuldugu
aciklanan 28 Subat kararlari, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde, 10 yillik periodlar halinde

gerceklesen “askeri miidahaleler” geleneginin son halkasi olmustur.

Bu donemde basmn, miidahaleyi gerekli goren gazeteler ve muhafazakéar
gazeteler olarak iki kutba ayrilmistir. S6z konusu bu gelismeler bir yana, medya
alaninda 1980’lerde baslayan holdinglesme ve tekellesme hamleleri Tiirkiye’deki
siyasal calkantilara ragmen hizla devam etmistir. Medya 1980’lerde basladig: ticari

doniisiimiinii 90’larda da stirdiirmiistiir.

“1990’lr yillarda medya sektoriinde goriilen ©nemli olgulardan biri de
tekellesme sorunudur. Dogas1 geregi, kar marjini azami 6l¢iide yiiksek tutma cabasi
icindeki serbest piyasa giicleri ve kuralina gore, iilkemizde medya sektoriinde de soz
konusu siirecte “yogunlasma” ya da baska bir degisle ‘“konsantrasyon” olgusu
yasanmistir. Kapitalist sistemin geregi, ticari bir isletme gibi goriinen medya
kuruluslari, boylece, yalnmizca iletisim olgusu iizerinde kamusal bir gorevi yerine
getirmek amacina yonelmemisler, ayn1 zamanda kendi biinyelerinde olusturduklar:
pazarlama sirketleri sayesinde tamamen ticari bir takin girisim ve faaliyetlere de
yonelmislerdir. Boylesi bir ticari yaklasim modeli gazetelerin igcindeki gorev ve

islevsel niteliklerin yeniden tanimlanmasi ve yapilanmast ile sonuglanmistir.”'”®

977, A}emdar, a.g.e., s.115.
8 M. Ozgen, Tiirkiye’de..., s.77.
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Basin ya da daha genis tanimiyla medya 1990’11 yillara gelindiginde yukarida
da vurgulandigi gibi bir ticari modeli benimsemistir. Bu ticari model, basinin artik
kendi rejimini kendisinin belirledigi, sahip oldugu biiyiik sermayeler nedeni ile
hiikiimetlerin politikalar1 altinda kolay kolay sekillenmesinin miimkiin olmadig bir

donemi de baslatmistir.

Bu donemde “Basin ilan Kurumu Basin Ahlak Esaslar1” disinda hemen hemen
biitin 6zdenetim girisimleri, sermaye sahibi medya kuruluslarinca kendi
biinyelerinde gergeklestirilmistir. Basin alaninda sermayenin giicii arttik¢ca, sermaye
disinda bir gii¢c tarafindan adi “6zdenetim” bile olsa, herhangi bir denetim altina
alinmas1 imkansizlasmistir. 1990’11 yillarda yasanan promosyon savaslar1 da bu
durum icin gecerli bir Ornektir. Zira asagida yer alan “Gazeteciler Meclisi” de soz

konusu “sermaye basini” nedeniyle bir “girisim” olmaktan 6teye gidememistir.

Ticari kaygilarin siyasal cizgilerden daha onemli bir hale geldigi 2000’11
yillarda ise, basin organlarinin siyasal kimlikleri, deyim yerinde ise yerlerini ticari
kaygilara birakarak, ideolojiler iistii bir konuma gecmistir. Bu degisim sonucu ortaya
cikan holding basminda, bir gazetenin tam anlamiyla iktidar partisine muhalefet
etmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ancak, cok biiyiik ticari beklentileri
olamayan ve ne olursa olsun siyasal ¢izgisini koruyan gazetelerin varligi, basinda

cok sesliligin az da olsa saglanmasina yardime1 olmustur ve olmaktadir.

2000’11 yillarda Tiirkiye’de yeniden bir tek parti donemi baslamistir ve 3 Kasim
2002 tarihinde yapilan erken secim sonuglarina gore Adalet ve Kalkinma Partisi tek
basma iktidara gelmistir. 2000’11 yillarda Tiirk basinim etkileyen en 6nemli gelisme
26 Haziran 2004 tarihinde yiiriirlige giren 5187 sayili yeni Basin Yasasi'dir.
Boylelikle 24 Temmuz 1950 tarihinde yiiriirliige giren 5680 sayili yasa yriirliikten
kaldirimastir.

5187 sayili yasanin 1. maddesi “Bu kanunun amaci, basm 6zgiirliigiinii ve bu
Ozgiirliigiin kullanimin1 diizenlemektir.” seklindedir. S6z konusu Yasa ile ilgili
olarak, basin oOzgiirligiinii diizenleyen ve teminat altina alan bir diizenleme,

tanimlamalar1 yapilmaktadir.
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Ancak her donemde oldugu gibi, 1990’larda ve 2000’lerde de ifade 6zgiiriigii
cevresinde gazeteciler ve gazeteler cesitli yasal yaptirimlarla karsi karsiya
kalmiglardir. Basm Ozgiirligliniin saglanabilmesinin temel kosulu olan ifade

0zgiirliigli, Tiirk basinin giindemden diismeyen sorunu olma 6zelligini korumustur.

Tiirk Basimn Konseyi’nin hali hazirda kurulmus olmasi ve faaliyetlerine devam
etmesi, 1990’lardan sonra Tiirkiye’de yasanan 6zdenetim girisimlerinin daha ¢ok,
kurumsal nitelikte olmasmi saglamistir. Oyle ki son zamanlarda hemen hemen her
yaym organi kendi biinyesinde ahlak kurallar1 (yayin ilkeleri) belirleyerek kurumsal

0zdenetimi saglamaya caligmaktadirlar.

Ozetle 1990 sonras1 Tiirkiye’de 6zdenetime hizmet eden uygulamalar olusmaya
devam etmis, 1988 yilinda kurulan Tiirk Basin Konseyi ise yegine 0zdenetim

mekanizmasi olarak giiniimiize kadar konumunu muhafaza etmistir.

2.4.1. Basm ilan Kurumu Basin Ahlak Esaslari

Basm Seref Divanmi konusunda degindigimiz “Basin Ahlak Yasasi’'na uymayan
ve Basin Ahlak ilkelerine aykir1 haber, yazi ve roportajlar yaymlayan gazetelerin
resmi ilanlarmin kesilmesi” seklindeki yaptirimimn dayandirildigi Basm Ilan Kurumu

daha sonra kendi biinyesinde basin ahlak esaslarini belirlemistir.

“Basin {lan Kurumu, Milli Birlik Hiikiimeti doneminde, resmi ilan dagitiminin
diizene sokulmasi ve “Besleme Basin”in yok edilmesi amaciyla 2 Ocak 1961'de
kabul edilen 195 sayili yasa ile kurulmus, 6zerk bir kurumdur. O tarihten bu yana
yasa 1979, 1984, 1988 ve 1990'da bazi degisikliklere ugramis; ancak Kurum'un
temel ilkeleri degismemistir.”199

Basin ilan Kurumu’nun olusturuldugu 195 sayih yasanm 49. maddesinde sozii
edilen Basin Ahlak Esaslari, ilk olarak 20 Mayis 1964’de 25 sayili Genel Kurul
karar1 ile belirlenmis ve 9 Haziran 1964 tarih ve 11723 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir. Basin {lan Kurumu Basin Ahlak Esaslarr’nin bu ilk metni 3 madde

19 A. Girgin, Gazeteciligin Temel..., s.261.
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halinde hazirlanmig ve kabul edilmistir. Daha sonra 1994 yilinda asagida goriildigi

sekli ile giincellenmistir.

195 sayili Basin ilan Kurumu Yasasi'nin 49. maddesinde yer alan, Basin Ahlak

Esaslarr'na iliskin, 18 Kasim 1994 tarih ve 129 sayili karar soyledir:**

Madde-1 Bir kamu hizmeti olan gazetecilik, kisisel ya da ahlaka aykir1 amag
ve cikarlara alet edilemez ve kamu yararmna aykiri bir sekilde kullanilamaz.
Haberlerde ve olaylarm yorumunda, gerceklerden; saptirma, ¢arpitma ya da kisaltma
yoluyla amach olarak ayrilimamaz. Dogrulugu kusku uyandirabilen ve arastirilmasi
gazetecilik 1imkanlar1 icinde bulunan haberler, arastirithip, dogruluguna emin
olunmadan yayimlanamaz. Bu hizmetin goriilmesinde asagidaki Basin Ahlak

Esaslari'na uyulur.

a) Devlet'in iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ve Cumbhuriyet'in insan
haklarina dayali, demokratik, laik, hukuk devleti niteligi, Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 ve Anayasa'min 174. maddesinde yazili “Inkilap Kanunlarr” aleyhine
yaym yapilamaz.

b)  Haberler hukuka aykir1 yollardan elde edilemez ve yayimlanamaz.

¢)  Hic kimse, su¢lu oldugu kesin yargi karariyla belirtilmedikce, suc¢lu olarak ilan
edilemez; sorusturma ve yargilamanin dogal ve yasal akisini, Ozellikle
hakimlerin kararm etkileyecek beyan ve yorumlarda bulunulamaz.

¢) Suca tahrik ya da tesvik edecek ve suc ile miicadeleyi etkisiz kilacak yayin
yapilamaz.

d) Siddet ve terorii 6zendirecek; uyusturucu maddeler ve her tiirlii 6rgiit suglari ile
miicadeleyi etkisiz kilacak yayin yapilamaz.

e) Kiiciiklerin ve genclerin toplum icinde, kisiliklerinin gelismesini ve
korunmasimi olumsuz etkileyecek ya da onlara yonelik cinsel tacize tesvik eden
ve siddeti 6zendiren yayin yapilamaz.

f)  Kadinlarm ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel alanlardaki biitiin hak ve
yetkilerden esit olarak yararlanmasini engellemeyi ©Ozendiren, kadin-erkek
ayrimciligini dngoren, kadini sadece bir “cinsel nesne” olarak gosteren yayinlar
yapilamaz.

g) Gazete ve dergiler, verdikleri yanls bilgilerden dolayi, yollanacak cevap ve
diizeltme metinlerini, bunlarin gonderilmesinde sebep olan yazinin etkisini
biitiiniiyle giderecek sekilde, en kisa zamanda yayimlar.

g) Gazete ya da dergiler, kadro, baski, dagitim ya da fiili satig miktar1 konusunda
yanlis ya da yaniltici bilgi veremez.

% Basin ilan Kurumu 1999 Yih Faaliyet Raporu, istanbul, 2000, ss.108-110.
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h)  Ahlaka aykir1 yayin yapilamaz.

1)  Kisi, kurum ve toplum katmanlarina yonelik yayinlarda, elestiri sinirlarini asan
asagilayict sozciikler kullanilamaz; hakaret edilemez, soviillemez, iftira ve
haksiz isnat yapilamaz.

1)  Kamu yararm ilgilendirmeyen durumlarda, bireylerin 6zel hayatlarmin gizliligi
ihlal edilemez.

i) Din istismar edilemez.

k)  Yaymlarda hi¢ kimse, 1rki, cinsiyeti, sosyal diizeyi ve dini inanglar1 sebebiyle
kmmanamaz, asagilanamaz. Vicdan, diisiince ve anlatim 6zgiirliikklerini hukuka
aykir1 sekilde sinirlayict sarsici ya da incitici yayin yapilamaz.

1)  Haber basliklarinda, haberin icerigi saptirilamaz ve ¢eligki yaratilamaz.

m) Gazeteci kaynaklarmin gizliligini korur, kendisine verilen sirlar1 ve kaynagimi
aciklayamaz.

n) Ilan ya da reklam niteligindeki haber, resim ve yazilarn, tereddiide yer
birakmayacak sekilde ilan ya da reklam oldugu belirtilir.

Madde-2 Gazete ve dergilerin, Basin Ahlak Esaslari'na, aykir1 davrandigma
iliskin ihbar ve sikayetler, kendilerini ilgilendiren hallerde gercek ve tiizel kisilerce,
genel olarak da 195 sayili yasanm 5. maddesinde temsili 6ngoriilen kurum ya da

kuruluslarca Basin Ilan Kurumu Yonetim Kurulu'na yapilir.

Yonetim Kurulu gerekli goriirse, s6z konusu aykiriligi dogrudan dogruya da ele

alabilir.

Madde-3 Bir yazi, haber, resim ve benzeri yaymin, Basin Ahlak Esaslari'na
aykir1 oldugu yolundaki basvurular, yaym tarihinden itibaren (30) giin i¢inde
yapilmamis ise dikkate alinmaz. Siiresi i¢inde yapilan bagvurular, Genel Miidiirliik'ce
ilgili gazeteye teblig edilerek, (10) giin icinde savunmalarmi vermesi istenir. Siiresi
icinde savunma verilmezse, savunma hakkindan vazgecilmis sayilir. Bu husus,

savunma istemini igeren yazida acikc¢a belirtilir.

Yonetim Kurulu, siiresi icinde yapilan bagvurular hakkinda, savunmanin
geldigi ya da savunma hakkindan vazgecilmis sayildig: tarihten itibaren (60) giin

icinde kesin kararm vertir.

Yonetim Kurulu'nun dogrudan dogruya ele aldigi aykiriliklar hakkinda, ayni

hiikiimler uygulanir.
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Ayni konuda yargi organlarna basvurulmus olmasi, YoOnetim Kurulu'nun

incelemesini ve karar vermesini etkilemez.

Madde-4 Gazete ve dergilerin, Basin Ahlak Esaslari'na uymadiklari, Ynetim
Kurulu'nca, kendiliginden ya da bagvuru iizerine tespit edildiginde, 195 sayili

kanunun 49. maddesinin (a) bendi uygulanir.

Madde-5 Yonetim Kurulu, gazete ve dergilerin, Basin Ahlak Esaslari'na uyup
uymadiklarina karar vermeden Once, gerekli goriirse bir ya da daha ¢ok uzmanin

goriisiinii alabilir.

Uzman ya da uzmanlar, 10 yillik sar1 basin kart1 sahibi gazeteciler ve tercihen

Basin {lan Kurumu'nda temsil edilen fakiiltelerin 6gretim iiyeleri arasindan secilir.

Madde-6 Resmi Gazete'nin 09.06.1964 tarihli ve 11723 sayili niishasinda
yayimlanan, 20.05.1964 tarihli ve 25 numarali Basin Ilan Kurumu Genel Kurul karar

ile ek ve tadilleri ytiriirlikten kaldirilmistir.

Gecici madde- Bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan Once islenmis
fiillere, 25 numarali Basin Ilan Kurumu Genel Kurul karari ile ek ve tadilleri

uygulanir.

Madde-7 Bu karar Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer.

2.4.2. Um:ag (Ugur Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakf1)

Um:ag bir terdr saldiris1 sonucu hayatini kaybeden gazeteci Ugur Mumcu adina

1994 yilinin Ekim aymda kurulmustur.

24 Ocak 1993 tarihinde oldiiriilen gazeteci-yazar Ugur Mumcu’nun gazetecilik
anlayismi siirdiirecek geng gazetecileri basina kazandirmak ve edebiyat, felsefe,

sinema, resim ile gorsel sanatta swradanligi reddedenlerin bir araya gelebilecegi,
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kendilerini gelistirebilecegi bir Kkiiltlir ve sanat merkezi olma amaciyla

kurulmustur.*!

Vakif Ugur Mumcu’nun esi Giildal Mumcu, cocuklar1 Ozgiir Mumcu ve Ozge

Mumcu tarafindan kurulmustur.

Ugur Mumcu Arastirmact Gazetecilik Vakfi, yapist itibariyle meslegin
gelisimine katkida bulunmanin yani sira biinyesinde diizenledigi seminerler ve
toplantilarla basin alanindaki sorunlar1 ele alarak elestirel yaklasimlarda
bulunmaktadir. Bu 6zelligi ile Um:ag’in Tiirkiye’de basin alanindaki dzdenetime
katkida bulundugu sOylenebilir. Yayinlari, toplantilar1 ve katilhimcilar: igerisinde
bulunan gazetecilerin faaliyetleri ile Tiirkiye’de bir vakif biinyesinde 6zdenetime

orgiitlii bir bicimde destek vermektedir.

Vakif biinyesinde diizenlenen egitim seminerlerinde, arastirmaci gazetecilik,
elestirel haber okuryazarhigi gibi gazetecilik mesleginin gelisimine yOnelik

caligmalar yapilmaktadir.

2.4.3. Gazeteciler Meclisi Girisimi

Gazeteciler Meclisi, 20 Ocak 1998 tarihinde Ceylan Ozerengin, Aydin Engin,
Esra Dogru Arsan, Ridvan Akar, Levent Cinemre’'nin yani sira, ¢ogunlugunu o
tarihlerde isten c¢ikarilan gazetecilerin olusturdugu bir basin meslek Orgiitiidiir.
Gazeteciler Meclisi, hem kendisini tamimlarken “girisim” kelimesini kullanmasi, hem
de tam anlamiyla kurumsallasamadan yok olmasi sebeplerinden dolay1r konuyla

ilgilenenler tarafindan Gazeteciler Meclisi Girigimi olarak anilmaktadir.

Gazeteciler Meclisi girisiminin 6nciilerinden Ridvan Akar, Meclisi su ciimleler

ile tanimlamaktadir:

“Gazeteciler Meclisi sendikasizlasmanm ve oOrgiitlenmenin son derece gii¢
oldugu medya sektoriinde alternatif ve liberter bir Orgiitlenme bicimiydi. Lideri

yoktu. Secimle gelen “Kolaylastiricilar Kurulu” tarafindan ii¢ ay siireyle yiiriitme

1 (Cevrimici) http://www.umag.org.tr, 15 Kasim 2009.
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gerceklestirilir, sonra yeniden se¢cim yapilirdi. Secilenler calismazlarsa “geri
cagirma” miiessesesi devreye girer ve yenisi atamirdi. Her medya kurulusunda “Is
Yeri Meclisi” vardi. O mecliste alinan kararlarla is yerlerinde hem 6rgiitlenme hem

de faaliyet siirdiiriiliirdii.”***

Gazeteciler Meclisi temelde, medya holdinglerinin gazeteci c¢alistirma
politikasina kars1 Orgiitlenmis refleksif bir taban hareketi olarak tanimlansa da,
kurulus amaclar1 icerisinde 6zdenetim ve mesleki gelisime dair caligmalar yapmay1

hedeflemis bir girisimdir.

Gazeteciler Meclisi’nin s6z konusu hedeflere ulagmas1 i¢in, Meclisin
entelektiiel donanimini saglayacak kurumlar olarak gazetecilerin aktif olarak
katilacag1 atolyeler kurulmasi, bu atdlyelerde mesleki gelisimin yam sira meslek

politikalarinin da insa edilmesi Ongoriilmiistiir.

Bu baglamda Gazeteciler Meclisi biinyesinde “Gazeteci” isimli bir dergi
cikarilarak meclisin faaliyetleri ve meclis iiyelerinin makaleleri yayimlanmstir.
Derginin 1999 Ocak ayinda ¢ikan 1. sayisinda, Basin alaninda ahlaki ve etik
smirlarm bir tiirlii ¢izilemedigi bu sebeple son 10 yilda mesleki deformasyonun

arttig1 belirtilmistir.

S6z konusu bu deformasyonu 6nlemek amaciyla hazirlanan Gazeteciler Meclisi

Girisimi Bildirgesi su sekildedir:

. Gazeteciler Meclisi, meslegimizin onuruna, ilkelerine, sayginligma ve ahlakina
sahip cikmak ic¢in, basin calisanlarinin sorunlarma c¢oziimler iiretmek icin
kuruluyor.

. Gazeteciler Meclisi kendisini goniillii katilim temelinde bir girisim olarak
tanimlar.

. Bir basin kurulusunda haberin olusum siirecinin herhangi bir asamasinda
calisgan, meslegimizin ortak sorunlarmna duyarli ve gecimini bu meslekten
saglayan her basin calisan1 Gazeteciler Meclisi’nin katilimcisi olabilir.

. Gazeteciler Meclisi diger meslek orgiitlerindeki c¢esitli kosul ve kisitlamalara
bagh iiyelige karsilik, daha esnek, kesinlikle daha etkin ve islevsel bir iiyelik
yapisini hedefler.

202 Ridvan Akar, “Gazeteciler Meclisi: Tam Zamani Simdi”, Birgiin Gazetesi, 18 Kasim 2008.
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o Gazeteciler Meclisi hi¢bir meslek kurulusunun alternatifi olmadig: gibi, hicbir
meslek kurulusuna da bagh degildir. Gazeteciler Meclisi aralarinda ayrim
yapmaksizin tiim meslek Orgiitlerinin giiclendirilmesini ve kitlesellesmesini
benimser.

. Gazeteciler Meclisi farkli goriis ve konumdaki gazetecilerin ortak degerler,
ilkeler ve etik kaygilarla birlikte davranma istek ve kararliliginin ifadesidir.

. Gazeteciler Meclisi, meslegimizin sayginligina golge diisiirenlere, meslek
ahlaki ¢igneyenlere, meslegi kisisel c¢ikarlarin bir araci olarak kullananlara
karsi, suskunluk yerine itiraz etmeye, tek basina kalma yerine dayanismaya,
katlanmak yerine kars1 ¢cikmaya oncelik tanir.

o Gazeteciler Meclisi, medya caligsanlar: iistiindeki silkinip atan, tutarl, bilgiyi
boliisen, mesleki ve insani degerlere oncelikle sahip ¢ikan bir girigimdir.

o Gazeteciler Meclisi, haber alma ve yayma hakkinin ve 6zgiirliigiiniin oniindeki
biitiin engellere karsi 6diinsiiz ve uzlasmasiz miicadele eder.*”’

Ancak Gazeteciler Meclisi gerek meslek Orgiitlerinden gerekse basin
calisanlarindan hedeflenen ilgiyi géorememistir. Ridvan Akar girisimin birinci yilinda
yayimlanan bir yazisinda, Gazeteciler Meclisi’nin yeteri kadar ilgi gormemesini

sOyle acikliyor;

“Ancak kurulusundan bu yana meslek Orgiitleri, bu yeni meslek hareketine
mesafeli durdular. Bu hareket mesruiyetini katilim, iiretkenlik ve kitleselliginden,
simdiye kadarki etkinliklerinden almasina karsin, Gazeteciler Cemiyeti gibi
geleneksel, tarihi ya da yasal Ozellikleriyle ortaya c¢ikan ya da Cagdas Gazeteciler
Dernegi gibi homojen bir siyasi paydayla bicimlenen meslek orgiitleri ve Sendika bu

siirecte Gazeteciler Meclisi ile metazori bir iletisim dili kurdular.”***

Gazeteciler Meclisi Girisimi i¢ ¢ekismeler ve patronlarm bu hareketi sendikal
bir tehlike olarak gormesi sonucu meslek hareketine son vermistir. “Sen yoksan bir
eksigiz” slogani ile basin alanmnda cok genis bir katihm hedefleyen girisim
baslangicta ¢ok yogun bir ilgi ve katilim ile karsilanmis olsa da kisa siirede

etkisizlesmistir.

% “Gazeteciler Meclisi Girisimi Bildirgesi” Ekonomi Dergisi, EMD Yayin Organi, Say1:9, Ankara,
Nisan-Haziran 1998, s.49.

204 Ridvan Akar, “Basinda Taban Hareketi Gazeteciler Meclisi ve Gelecegi” Birikim, Sayi:117, Ocak
1999, s.45.
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2.4.4. Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi

Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi, Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti ¢atis1 altinda hazirlanmistir. Hifz1 Topuz; s6z konusu bildirgenin Cemiyet

ile Basi Konseyi arasinda ¢ekisme sonucu ortaya ciktigini belirtmektedir.

“1946’da kurulan Gazeteciler Cemiyeti ile ondan kirk yil sonra 1986°da
kurulan Basm Konseyi'nin aralarindaki iliskilerin her zaman diizgiin oldugu
sOylenemez. Bu iliskiler zaman zaman bunalimlara neden olmus ve Cemiyet’in, 19
Kasim 1997°de yapilan genel kurulunda bir Meslek ilkeleri izleme Komitesi
kurulmasi kararlastirilmust. Iyi de Komite gazetecilerin hangi ilkelere uymadigini
saptayacakt1? Her seyden once bu ilkelerin bilinmesi gerekiyordu. Iste bu amacla
gazeteci Umur Talu’nun yOnetiminde bazi c¢alismalar yapildi ve bir tasari

hazirland1.”*%

Bildirge, Meslek Ilkeleri izleme Komisyonu ve Basm Senatosu tarafindan
oncelikle tasar1 halinde hazirlanmistir. Tasar1 son sekli ile 8 Aralik 1998 tarihinde
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Baskani1 Nail Giireli tarafindan Tiirkiye Gazetecileri

Hak ve Sorumluluk Bildirgesi adiyla kamuoyuna duyurulmustur.*

2.4.5. Baz1 Tematik Basin Meslek Orgiitlerinin ve Basin
Kuruluslarinin Ozdenetim Cabalar1 (Kurumsal Ahlak

Kurallar)

Calismanm basinda soz edildigi gibi, gazetecilik meslegi, meslege ait etik
kodlarin degismesi ile siirekli yeniden tanmimlanmistir. Meslegin igeriginin
genislemesi de, gazeteciligi, kendi alt kollar1 olan bir meslek haline doniistiirmiistiir.

Gazetelerde yer alan haberlerin siniflandirilmasi sonucu olusan boliimler/alanlar, bu

W05y, Topuz, a.g.e., s.374.
* Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi tam metni i¢in, bkz. Ek-IIIL.
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boliimlerde uzmanlagmay1 beraberinde getirmistir. Zamanla gazetelerde yer alan
magazin, spor, siyaset ve ekonomi gibi bolimler kendi kadrolarini olusturarak
departmanlar haline doniismiislerdir. Giiniimiiz gazeteciliginde her departman kendi
icerisinde uzman kadrosunu kurmustur. Bu departmanlarda gorev yapan gazetecilerin
meslek tanimlar1 da s6z konusu alan ile iligkilendirilerek yapilmaktadir. Mesela,
magazin gazetecisi/muhabiri, parlamento gazetecisi/muhabiri ya da ekonomi

gazetecisi/muhabiri gibi.

Gazetelerdeki bu tematik uzmanlagmanin temelinde, her boliimiin kendine 6zgii
mesleki Ozellikleri ve inceliklerinin bulunmasi da yatmaktadir. Bu farkliliklarla
beraber zamanla her alanin kendine 6zgii etik kodlar1 olmustur. Genel anlamiyla
basimn ahlak kurallar1 temelde tiim gazetecilik uzmanlik alanlarini baglamaktadir
ancak bunlara ek olarak her alanin kendine 6zgii etik kodlar1 ve ahlak kurallar1 ortaya
cikmistir. Mesela, bir parlamento muhabirinin, basin ¢alisanlarin tiimiine hitap
eden basin ahlak kurallarma uymasi gerektigi gibi ayrica parlamento muhabirleri i¢in
ozellikli olarak olusmus olan ahlaki ilkeleri de benimsemesi gerekmektedir. Ornegin,
“bir parlamento muhabiri gorev yaptigi iilkede bulunan bir siyasi partinin kayitl

liyesi olamaz” gibi.

Tiirkiye’de de alanlarinda uzmanlasmis gazetecilerin kurduklar1 ve katildiklar1
Magazin Gazetecileri Dernegi, Parlamento Muhabirleri Dernegi ve Ekonomi
Mubhabirleri Dernegi gibi tematik basmn meslek oOrgiitleri bulunmaktadir. Bu
dernekler/orgiitler kendi biinyelerinde hitap ettikleri uzmanlik alanina ait etik kodlar1
belirlerler. Ulkemizde Turgut Ozal doneminden sonra kurulan Ekonomi Muhabirleri
Dernegi (EMD) yi ve EMD’nin kendine 06zgii etik kodlarmi bu duruma Ornek

gosterebiliriz.

Ekonomi Muhabirleri Dernegi (EMD) : Ekonomi Muhabirleri Dernegi 1987
Nisan aymda kurulmustur. Kabul ettikleri etik ilkeler asagidaki gibidir:

o Bagka bir gazetecinin haberini aynen ya da degistirerek kendi ismiyle

kullanmak "Haber Hirsizlig1"dir. EMD Uyesi Haber Hirsizlig1 yapamaz.
o EMD Uyesi Menkul Kiymetler borsalarinda portfdy yonetemez.
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. EMD Uyesi kamu ya da 6zel sektor kuruluslarindan, bunlarin yetkililerinden ve
bunlar adina basinla iliskileri saglayan birim ve kuruluslardan herhangi bir
gerekceyle hediye kabul edemez.

. EMD Uyesi kamu yarar1 mutlak gerektirmedikce, yayinlanmasi istenmeyen
haberleri yayinlayamaz. Haber kaynaklarinin ve kendisine verilen meslek
sirlarinin gizliligini korumaya 6zen gosterir.

. EMD Uyesi gazeteci kimligini, islevini ve niifuzunu kullanarak kendisi,
calistig1 kurum ya da iiciincii sahis veya kurumlar adina is takibi yapamaz, buna
zorlanamaz.

. EMD Uyesi kendisinden ilan ve reklam niteliginde haber istenmesi halinde,
bunlarin "ilan" veya "reklam" oldugunun belirtilecegi garantisini almadikca
haber yapamaz.

o EMD Uyesi haberinde kendisi ya da kurulusunun gériisiinii empoze etmek de
dahil olmak {iizere hi¢cbir gerekceyle gercegi carpitamaz. Haber ve yorumlarda,
kisi ve kurumlar1 hedef alan c¢irkin, kaba ve onur kirict kelime ve ifadeler
kullanamaz.

o EMD iiyesi cevap ve diizeltme hakkina saygi gosterir. Bu haklarin kullanimi
icin elinden gelen c¢abayi harcar.

. EMD iiyesi bir meslektaginin kotii muamele, yasadisi davranis, haksiz yere
gozalt1, yargilanma vb. olaylarla kars1 karsiya kalmasi halinde onu destekler. **°

Tiirkiye’de gazetelerin kendi biinyelerinde gergeklestirdigi  6zdenetim
caligmalari igerisinde, yukarida sozii edilen Ombudsmanlik uygulamasinin yam sira
kendi hazirladiklar1 ve bir nevi “kalite standartlar1 belgesi” niteligi tasiyan ahlak

kurallar1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gazetelerin kendi biinyelerinde 6zdenetimi gerceklestirmek icin
olusturduklar1 ahlak kurallarina gosterilebilecek en bilinen 6rnek ise Dogan Medya

Grubu Yayin Konseyi tarafindan olusturulmustur.

Dogan Medya Grubu Yaym Ilkeleri: Dogan Medya Grubu (DMG), kendi
grubuna ait gazete, dergi, radyo ve televizyon kanallarinin yaym politikasini1 ve
ilkelerini belirlemek ve hukuka uygunlugunu takip etmesi amaciyla bir Yayin
Konseyi olusturmustur. Dogan Medya Grubu Baskan1i Aydin Dogan'in Onerisiyle

kurulan Dogan Medya Grubu Yaym Konseyi iiyeleri soyledir: Taha Akyol, Orhan

2% Ekonomi Muhabirleri Dernegi, Etik ilkeleri, (Cevrimici) http://www.emd.org.tr/emd-etik html, 22
Ocak 2010.
* DMG Yayin llkeleri i¢in, bkz. Ek-IV.
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Birgit, Giineri Civaoglu, Hakki Devrim, Oktay Eksi, Dogan Heper, Dogan Hizlan,
Ertugrul Ozkok, Hasan Pulur ve Mehmet Ali Yalcindag.

DMG Yaym Konseyi 1999 yilinin Aralik ayinda gruba ait her basin organinin

uymas gereken ilkeleri belirlemistir.*"” *

Basin kuruluslarinin kendi biinyelerine etik ilkeler belirleyerek, bunlar1 yayin
ilkeleri baslig1 altinda kabul etmesi durumu giiniimiizde sik rastlanan bir durumdur.
DMG bir medya grubu olarak 1999 yilinda bu duruma Onciiliikk etmistir. Gelisen
basin diinyasinda artik bir¢cok yerel basin organinin bile kendisine ait yayn ilkeleri
bulunmaktadir. Kurumlarin kendi etik degerlerini belirlemesi Tiirk basininda eksiksiz

0zdenetimin saglanmasi acisindan gerekli adimlardir.

7 Hiirriyet Gazetesi, 1 Aralik 1999.
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3. BIR MESLEKI OZDENETIM MEKANIZMASI OLARAK
TURK BASIN KONSEYi

12 Eyliil askeri miidahalesinin ardindan 1980’lerin ikinci yarisinda yukarida
s0z edildigi gibi biiyiik sermaye giderek basin sektoriine hakim olmaya baslamistir.
80’lerin depolitizasyon riizgar1 basina iceriksizlesme olarak yansimis bu durumu
gazeteler arasinda yasanan promosyon savaslari takip etmistir. Tiirk basininda giiven

olgusunun giderek yok olmasi gazetecileri tedirgin etmeye baslamstir.

“Askeri darbeler doneminde basm Ozgiirliigiiniin yok olusu ve cesitli
yasaklamalar nedeniyle, basinin temel islevi zaafa ugramistir. Resmi kaynaklara
bagimli hale getirilen, gercek haber ve bilgiye ulasamayan, ulagsa da okura
aktaramayan, arastirmaci gazeteciligi yapamayan basinin 6nemli boliimii “magazin”

denilen tiire dogru yonelmistir.”*"®

Askeri miidahaleler ve hiikiimet politikalar1 Tiirk basmini zaman iginde
iceriksizlestirmistir. Yukarida vurgulanan magazinlesme siirecinin olusmasinin
temelinde gazetecilerin mesleki hatalarindan ¢ok devlet yonetiminin siirekli kabuk
degistirmesi bulunmaktadir. Bu durum karsisinda Tiirkiye’deki gazeteciler nihai

onlem olarak, orgiitlii hareket etmeyi 6grenmek zorunda kalmiglardir.

Tirk basminda disaridan miidahalenin engellenmesi amaciyla cumhuriyetin
ilan edildigi tarihlerden itibaren basin alaninda savunma mekanizmasi arayislari
zaman zaman askeri miidahaleler ile kesintiye ugramis olsa da siirekli giindemde
kalmistir. Basinin kendi denetimini saglayarak, diizgiin bir sekilde isleyen bir

0zdenetim mekanizmasina duyulan ihtiya¢ 6zellikle 1980’11 yillarda artmustir.

Murat Ozgen, soz konusu donemde bir 0zdenetim mekanizmasina duyulan

ithtiyaci Tiirk Basin Konseyi’ne dayandirarak su belirlemeleri yapmaktadir;

“Basmin goniillii bir meslek kurulusu tarafindan izlenmesi, basin gibi toplumsal
acidan c¢ok Onemli bir meslekte Ozdenetimi saglarken, disaridan yapilacak
miidahalelere karsi da basin calisanlarimi koruyacak bir engel islevi gormektedir.

Bundan dolayr donemin kosullar1 goz Oniine alndiginda, Basin Konseyi

2% Nail Giireli, “Basinda Sorumlulugun Cesitli Boyutlar1”, Yeni Tiirkiye, Medya Ozel Sayisi I, Say:.
11, Ankara, Ekim 1996, s.253.

128



olusumunun, kendi icinde tutarhilik gosteren hakli bir girisim oldugu sonucuna
varilmaktadir. Ustelik bir de 12 Eyliil sonrasinda kurulan bir ara rejimden gecilmekte
oldugu gercegi de goz Oniinde tutulursa, askeri yonetimin uyguladigi sansiir ve
kapatma gibi, bir gazetenin yasamini dogrudan etkileyecek nitelikteki yaptirimlardan
uzak kalmak icin bdylesi bir uygulamanin, yani basinda 6zdenetim kurumunun

olusturulmasimnin geregi ister istemez ortaya ¢ikmustir.”>%

Bu yillarda Tiirk basminda 6zdenetimin saglanmasi amaciyla kurulmasi
ongoriilen Basin Konseyi hakkinda cesitli platformlarda toplantilar diizenlenmistir.
S6z konusu toplantilarda Tiirk basminin 6zdenetim alanindaki ge¢mis tecriibeleri ve
diinyada basin alaninda olusturulmus olan Ozdenetim mekanizmalar1 masaya
yatirilmistir. Bu toplantilardan bazilarma deneyimlerini paylasmalar1 i¢in yurt

disindan 6zdenetimle ilgilenen gazeteciler de davet edilmistir.

Tiirk basminda 6zdenetimin olugmas: ve kurumsallagsmasi siireci, yukarida s6z
edilen ve detaylar1 ile aciklanmaya calisilan toplantilar 1s18inda nihai hedef olan

Basim Konseyi’nin kurulmasi ile somut bir hal almstir.

3.1. Basin Konseyi’nin Kurulusuna Zemin Hazirlayan Olaylar
ve Kurulus Calismalar

27 Mayis 1960 darbesi ile baslayan askeri miidahaleler, beraberlerinde her
miidahale sonrasi yeniden insa edilen yeni basin rejimleri getirmislerdir. S6z konusu
miidahaleler ardindan kurulan hiikiimetler de bu basin rejimlerini kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda revize etmislerdir. Hal boyle iken, Tiirkiye’de devlet yonetimine
hakim olan istikrarsiz diizen basin alaninda da fazlasiyla etkili olmustur. Bu siirecte
Tiirk basini, siirekli yeni diizenlemeler ile degistirilen hareket alanina uyum saglama
telasindan, kendisini koruyabilecek bir ©6zdenetim mekanizmasini uzun siire

olusturamamuistir.

Tiirk basmninda disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin, gazetecilerin ve

akademisyenlerin  6zdenetimin  etkin bir bicimde saglanmasi amaciyla

29 M. Ozgen, Gazetecinin..., ss.219-220.
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gergeklestirdikleri ilk elle tutulur toplantinin yil1 1968’dir. S6z konusu toplant1 dahil
olmak iizere, Basin Konseyi’nin kurulusuna kadar diizenlenen (yukarida detaylari ile
s0z edilmis olan), seminer, kongre, sempozyum ve oturumlar kronolojik olarak su

sekilde siralanabilir:

I. (21 — 24 Mayis 1968) Basinin Kendi Kendini Kontrolii Semineri (Istanbul
Toplantist)

2. (7 Mart 1971) Basinda Otokontrol ve Basin Seref Divani’nin Yeniden Etkili
Sekilde Isletilmesi Konulu Toplant1 (Ankara Toplantist)

3. (19 =21 Aralik 1975) ikinci Tiirk Basin Kongresi

4. (22 - 24 Ocak 1983) Diinyada Basinin Kendi Kendini Kontrol Sistemleri ve

Uygulamalar1 Semineri
5. (26 — 27 Mayis 1986) Tiirk Basimin Sorunlar1 Sempozyumu
6. (5 Temmuz 1986) Basin Konseyi ve Basinin Sorunlar1 Oturumu

Basm Konseyi’nin kurulmasi asamasina gelinene kadar diizenlenmis olan bu
toplantilarin bircogunda Konsey’in kurucularindan ve neredeyse kuruldugu tarihten
bu giine yonetiminde bulunan Oktay Eksi, Tiirk basini i¢in donemin siyasi

kosullarina uygun olan savunma mekanizmalar1 nermistir.

Ornegin 1971 Ankara Toplantisi’'nda s6z alan Eksi, basin ozgiirliigii adma
kotiiye kullanmalarin ortadan kaldirilmasi ve oOzgiirligiin  gercek anlamiyla
saglanmasi i¢in Basin Seref Divani’nin tekrar kurulmasi ve yasamasi onlemlerinin

almmasi gerektigini soyler.>'”

Oktay Eksi’nin bu endisesi i¢in, gelecekteki calismalari ve girisimlerine
bakildiginda; Basin Seref Divani’nin bir denetim degil 6zdenetim kurulusu seklinde
yeniden diizenlenmesini isaret etmektedir denilebilir. Zira Eksi, soz konusu
toplantida Divan’in basarisizlik nedenleri ile ilgili belirlemelerinde bu konuya

deginmistir.

*197 Alemdar, a.g.e 5.98.
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Oktay Eksi s6z konusu toplantida, Basin Seref Divani’nin tarihe karigsmasinda
gazetecilerin, okuyucularm ve yoneticilerin pay1 oldugu goriisiinii dile getirir. Basin
Orgiitine bagl iiyelerin Basimn Ahlak Yasas’m1 benimsemeleri saglanamamis,
gazeteler Basin Ahlak Yasasi’na uyma sozii verdikleri halde sozlerini tutamamaslar,

hatta yasanin esaslarinin ne oldugunu okuyucudan gizlemislerdir.*""

Basin Seref Divani bir tecriibe olarak tarih sayfasindaki yerini aldiktan sonra,
meslegin sayginligi konusunda endise tasiyan gazeteciler dzdenetim arayislarina
devam etmislerdir. 1983 Semineri’'nde donemin Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti

Baskan1 Nezih Demirkent, Basin Konseyi fikrini somut olarak masaya yatirmstir.

Seminerde bir bildiri sunan Demirkent, gecmis deneyimlerden ders alinmasi
gerektigini  vurgulayarak; “Kurulacak otokontrol miiessesesine yani Basin
Konseyi’ne, yillarin1 bu meslege vermis kisiler kuruluslar1 tarafindan aday
gosterilmeli ve bdylece sadece basin mensuplarin olusmast da saglanmalidir.”

demistir.

Nezih Demirkent, Gazeteciler Cemiyeti olarak Tiirkiye Gazete Sahipleri
Sendikas1 ve Tirkiye Gazeteciler Sendikasi ile ortak bir yapida olusturulacak
otokontroliin yararli olacagina inandiklarini, bu yapida meslekteki herkesin temsil
edilecegini bunun sonucu olarak da giidiimlii bir basin anlayigsinin dogmasina imkan
verilmeyecegini kaydetmistir. Demirkent s6z konusu bildirinin sonlarinda, “Basin
Konseyi, iletisim hukukunun gelismesi yoniinde de devlete kars1 gorev iistlenmeli ve
uygulama alaninda teshirden sonraki kararlar1 yargi organlarina terk etmelidir.”

ifadesini kullanmustir. *'*

Basin Konseyi fikrinin somutlasmasi yolunda dnem tasiyan bir baska toplanti
ise, 1986 Sempozyumu’dur. Oktay Eksi’nin Basin Konseyi konusunda meslektaslar1
ile somut ¢aligmalara baslamasi ve bu calismalara yoneltilen elestirileri yanitlamasi

da s0z konusu sempozyumda gerceklesecektir.

Oktay Eksi Basin Konseyi’nin bu kadar elestirilmesinin nedeni olarak, Konseyi

konu alan calismalarin1 gazetecilere yeterince anlatamadiklarini, bu nedenle

21 Ae., 5.98.
*12 Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Y1l 1946-1986, ss.159-160.
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meslektaslarinin kendileri hakkinda yanlis diisiincelere sahip olduklarini belirtmistir.
Eksi kurulacak olan Konsey’in herhangi bir sermaye, herhangi bir siyasi giic,
herhangi bir resmi otorite ile hicbir ilisigi olmadigini onlardan gelen ilgiyi her anda
en acik sekilde reddeden bir girisim i¢inde olduklarin1 da bu seminerde

aciklamigtir. >

Calismanin ilgili boliimiinde detayl bir sekilde anlatilan s6z konusu seminerde
Ugur Mumcu ve Kemal Balc1 gibi Basin Konseyi’nin kurulmasi fikrine karsi ¢ikan
gazetecilerden soz edilmistir. S6z konusu gazetecilerin yani sira Konsey fikrine bazi

derneklerin, sendikalarin ve cemiyetlerin de kugku ile yaklastiklar1 bilinmektedir.

Konsey fikrine karsi cikan gazetecilerden Ugur Mumcu ve derneklerden
Parlamento Muhabirleri Dernegi’nin one siirdiikleri goriis yukarida da belirtildigi
gibi, basin ozgiirligiinii kisitlayan yasalar yiiriirlikteyken Konsey’in kurulmasinin
gereksiz oldugu yoOniindedir. Tiirk basininda Ozdenetimi konu alan temel
kaynaklardan birinin yazari olan Zeynep Alemdar bu kars1i c¢ikislar1 su sekilde

degerlendirmektedir:

“Ama giindemde basin 6zgiirliigii sorunu var diye, 6zdenetim konusunu rafa
kaldirmanin dogru olmayacagini da diisiiniiyoruz. Ciinkii basinin okuyucu ile bagini
kuvvetlendirmek ve kamuoyu goziindeki sayginligmi arttirmak sorunu vardir. Bu

s e .. .. . s 9921
sorunun ¢oziimii de dzdenetimden ge¢mektedir.”'*

Tim bu tartigmalar siirerken Basin Konseyi’nin temelleri atilmaya devam
edilmektedir. 1986 Oturumu’nu takiben Oktay Eksi ve Konsey fikrini destekleyen
meslektaslar1 bir calisma gurubu olusturarak Basin Konseyi’ne giden ilk somut adimi1

atmiglardir.

Basm Konseyi kurulmasinin Tiirk basinini daha 6zgiir ve daha saygin hale
getirecegine inanan gazeteciler, 1986 yilinda 9 kisilik bir caliyma grubu
olusturmuslardir. Hasan Cemal, Giineri Civaoglu, Yal¢in Dogan, Oktay Eksi,
Teoman Erel, Orhan Erin¢, Yurdakul Fincanci, Giingér Mengi ve Rauf Tamer’den

olusan bu calisma grubu, bir¢ok haftanin cumartesi giinleri toplanmislardir. Grup,

213 Basin Ozgiirliigii ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Dernegi Yayinlari, No.2, Ankara,
1986, s.9.
214 7. Alemdar, a.g.e., s.117.
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Basin Konseyi fikrine inanan gazetecilerin bu konuya iligkin Onerilerini elden
gecirmistir. Boylece belirlenen taslak 294 gazetecinin elestirisine sunulmustur. Bu

elestiriler 1s181nda Basin Konseyi Taslagi olgunlastlrllmlstlr.215

Goriildiigi tizere Basin Konseyi ile ilgili taslak hazirlanirken sadece s6z konusu
9 kisiden olusan caligma grubunun mensuplariin tecriibelerinden faydalanilmamus,

s0z konusu taslak 294 gazeteci ile yapilan fikir aligverisi sonucu son halini almastir.

Calisma grubu boylece “Basin Meslek Ilkeleri’ni, 6te yandan da “Basin
Konseyi Sozlesmesi’ni tespit etmistir. Bu calismalara Gazeteciler Cemiyeti
(Istanbul) ve izmir Gazeteciler Cemiyeti uzun siire temsilciler gondererek katkida
bulunmuslardir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Bagkan1 Oktay Kurtboke de kendisini
ve orglitiinii baglamadan bir siire ¢caligmalara katilmistir. Ancak TGS’ nin adina tespit
edilen nihai tutum karsisinda, calismalara katilmasmin dogru olmayacagini belirterek
ayrilmistir. Caligmalar devam ederken, calisma grubu adina Oktay Eksi, belli baslh
gazetelerin sahiplerini ziyaret ederek caligmalar hakkinda bilgiler vererek, Basin
Konseyi’nin kurulmasi fikrine yardime1 olmalarini rica etmis ve genel olarak destek

vaatleri almustir.*'®

Calisma grubunun hazirliklary, gazetecilerin katkilar1 ve bireyseler cabalar
sonucu Basmn Konseyi'nin alt yapisi olusturulmustur. Konsey yukarida belirlenen
esaslar lizerine, ¢calisma grubunun faaliyetlerini tamamlamasi ile resmen kurulmaya

hazir duruma gelmistir.

3.1.1. Basin Konseyi’nin Kurulusu

Yukarida sozii edilen girisimler sonucu ¢alisma grubunun faaliyetinin, 6 Subat
1988 giinii Konseyin fiilen kurulmasiyla birinci asamanin tamamlandigi
bilinmektedir. Boylelikle Basin Konseyi’nin resmi kurulusu olarak kayitlara gecen

tarih de 6 Subat 1988 olmustur.

1% Oktay Eksi, “Basin Konseyi Nedir, Ne Degildir?”, Giivenilir Gazetecilik Icin Basin Konseyi,
Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1996, s.59.
10 Ae., 5.59.
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6 Subat giinii toplanan Temsilciler Kurulu, iicli okuyucu kesimini temsil etmek
tizere 9 kisiyi Yiiksek Kurul’a se¢mis, bunun ardindan da sira basin organlari

temsilcilerinin belirlenmesine gelmistir.

Bu cabalar neticesinde sekillenen Basin Konseyi’nin fiilen g¢aligmalarma
baslamasi ise ilk toplantisinin yapildigr 12 Mart 1988 giinii gergeklesmistir. Bu ilk
toplantida Basin Konseyi Baskanligi’na Prof. Dr. Faruk Erem, Ikinci Baskanlig1’ na
da Oktay Eksi secilmistir. Bir Genel Sekreter tayin edilinceye kadar bu gorev de
Oktay Eksi tarafindan yiiriitiilmiistiir.>'’

Basimn Konseyi'nin ilk baskani olan Prof. Dr. Faruk Erem Mayis 1988’de
saglhiginin bozuldugunu belirterek Konsey Baskanligi’'ndan c¢ekilmek istemis ancak
bu istegi Yiiksek Kurul tarafindan kabul edilmemistir. Erem daha sonra kendisini
lizen bir yaym sebebiyle baskanlik gorevini birakmis, yerine 8 Ekim 1988 giinii
Oktay Eksi, Eksi’den bosalan 2. Baskanlik gorevine de Dogan Heper secilmistir.
Oktay Eksi bu tarihten itibaren giinlimiize kadar Basin Konseyi Yiiksek Kurulu

tarafindan Bagkan olarak se¢ilmekte ve gorevine devam etmektedir.

Hazirlik calismalarinin tamamlanmasiyla birlikte Basin Konseyi 28 gazete, 22
dergi, 11 haber ajansi, 6 yayim kurulusu ve 6 basin kurulusunun katilimi ile resmi
olarak etkinligine baslamistir. Bu asamada Konsey’e iiye olan gazeteci sayisi

627 dir.?!

Basm Konseyinin kurulusu yukarida belirtildigi gibi yaklasik bir bucuk yili
bulmustur. Buna ek olarak Basin Konseyi, hiikiimet araciligiyla cikarilacak yasalar
ile miidahaleye a¢ik bir kurum olmamasi amaciyla dernek ya da vakif niteliginde
kurulmamistir. Basin Konseyi bir tiizel kisilige sahip degildir. Kurulusun hemen
ardindan Basin Konseyi’'ni bekleyen en bilyiilk sorun, gerek kamuoyuna gerekse
liyelerine, temas kurulabilecek sabit bir adres sunmak ve “tiizel kisilik” ihtiyacini

karsilamaktir.

Basin Konseyi’nin ilk yili sifir gelir — sifir gider esas1 ile ge¢mistir. Konsey

heniiz kuruldugu i¢in iiyelerinden aidat alamamis buna bagli olarak Genel Sekreter

" Basin Konseyi Faaliyet Raporu (6 Subat 1989- 6 Subat 1990), Basin Konseyi Yayinlari,
Istanbul, 1989, s.8.
218 7. Alemdar, a.g.e., s.111.
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tayini, biiro kiralamas1 gibi faaliyetleri yerine getirmekte giiclik c¢ekmistir. O
donemde Yiiksek Kurul toplantilar: i¢in baska sehirlerden gelen iiyelerin masraflar:
kendi ceplerinden veya mensubu olduklar1 kurum tarafindan Odenmistir. Basin
Konseyi 1989 yilma girilirken aidatlar1 toplamaya baslamis ve ilk Basin Konseyi
Merkezi olan Cagaloglu’ndaki ofisini kiralamistir. Basin Konseyi’nin yasalar
acisindan gecerli bir muhasebe sistemine sahip olabilmesi, gelir ve giderlerini
herkese agik ve yasal bir sekilde diizenlemesi amaciyla 9 Agustos 1988 giinii Basin
Konseyi ile Dayanisma Dernegi kurulmustur. Daha sonra bu dernek Basin Konseyi
Dayanigsma ve Gelistirme Vakfi olarak yeniden diizenlenmis ve dernegin tiim mal
varligim da alarak olusumunu tamamlamistir. Boylece Basin Konseyi’nin ihtiyaci

olan tiizel kisilik ihtiyac1 ortadan kalkmustir.

Yukarida soz edilen gelirsiz donem goz Oniinde bulunduruldugunda Basin
Konseyi’nin, kendisine yoneltilen elestirilerde belirtildigi gibi her hangi bir sermaye
ya da gii¢ odagina hizmet etmedigi veya tesvik almadigi acik¢a anlasilmaktadir. Zira
arkasinda herhangi bir giic bulunan olusumun belirtilen sekilde sikintilarla

karsilagsmast olas1 bir durum degildir.

Basin Konseyi’nin yayimladig: ilk faaliyet raporunda kamuoyuna duyurulan

Basm Konseyi Yiiksek Kurulu su sekildedir:

- Oktay Eksi, Bagkan (Segilmis Uye), Hiirriyet Gazetesi Bagyazari.

- Dogan Heper, 2.Baskan (Secilmis iiye), Milliyet Gazetesi Gen.Yay.YOnetmeni.
- Prof. Dr. flhan Akin, Okuyu Temsilcisi, Istanbul Uni. Hukuk Fakiiltesi Dekant.
- Kenan Ak, Temsilci, Tiirkiye Gazetesi Genel Yayin Koordinatorii.

- Togay Bayatli, Temsilci (TSYD Gen. Bagk.), Milliyet Gazetesi Spor Yazart.

- Behic Eksi, Temsilci (AA), Anadolu Ajans1 Genel Miidiir Vekili.

- Cetin Emeg, Temsilci (Hiirriyet Gazetesi), Genel Koordinator.

- Prof. Dr. Faruk Erem, Okuyucu Temsilcisi, Ceza Hukuku Profesorii.

- Sencer Giinegsoy, Temsilci, Glines Gazetesi, Genel Koordinator.

- Nazli Ilicak, Secilmis Uye, Gazeteci — Yazar.

- Prof. Dr. Yildiz Kenter, Okuyucu Temsilcisi, Devlet Sanatcisi.

- Giingér Mengi, Secilmis Uye, Sabah Gazetesi Basyazar1 ve Murahhas Uye
(Basin Konseyi ile Dayanigma Dernegi Baskani).
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- Zafer Mutlu, Temsilci (Sabah Gazetesi), Genel Yaymn Miidiirii.

- Altan Oymen, Temsilci (Milliyet Gazetesi), Genel Yaym Koordinatorii ve
Basyazar.

- Baki Ozilhan, Temsilci (Ulusal Basin Ajansi), Genel Miidiir.

- Ismail Sivri, Se¢ilmis Uye, Izmir Gazeteciler Cemiyeti Bagkan.

Basin Konseyi 18 Mart 1988 yaptig: ikinci toplantida, Basin Konseyi Yiiksek
Kurulu’nun aldig: bir kararla, basin 6zgiirliigiinii hedef alan olaylar1 ve uygulamalar1
tespit edip, Yiiksek Kurulu uyarmak iizere, siirekli ¢alisacak bir komite kurmustur.
Basin Ozgiirliigiine Yonelik Tehditleri izleme Komitesi (BOYTIK) adi ile kurulan
komite iiyeleri: Yurdakul Fincani, Kenan Akin, Oktay Eksi, Nazl Ilicak, Giingor
Mengi, Altan Oymen ve Prof. Dr. Cetin Ozek’tir. *'*

Basm Konseyi daha sonra yukarida sozii edilen, “Basin 6zgiirliigiinii hedef alan
olaylar ve uygulamalar1 tespit etme” gorevini, Basin Konseyi Sozlesmesi’nin, Basin
Yiiksek Kurulunun Gorevleri’ni tanimlandigir 11. maddesinin “G” fikrasinda su

sekilde belirlemistir;

“Halkin Gergekleri Ogrenme Hakki'na ve Iletisim (Basm) Ozgiirliigii'ne
yonelik tehditleri izlemek, degerlendirmek ve gereginde Uyeler Kurulu'nu toplantiya

cagirmak.”

Basm Konseyi, kurulusundan itibaren gerek sdzlesmesinde, gerek basvuru ve
liyelik kosullarinda gerekse Basin Meslek Ilkeleri'nde cagin gerektirdigi yenilikleri
yakalamak amaciyla cesitli degisiklikler ve giincellemeler yapmustir. Asagida bu
degisikliklerden bazilar1 ve Basin Konseyi’ne ait metinlerin son sekilleri yer

almaktadir.

29 Ae., s.10.
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3.2. Basin Meslek ilkeleri

Basmn Konseyi ile Tiirk basininda ikinci kere, ancak bu kez tamamen
gazetecilerin  kendi girisimleri sonucunda bir ©Ozdenetim  mekanizmasi
olusturulmustur. Yukarida da ayrmtilariyla belirtildigi gibi ilk 06zdenetim

mekanizmasi olan “Basin Seref Divan1” bir¢ok nedenle basarisiz olmustur.

Murat Ozgen, Basm Seref Divani ile Basin Konseyi arasindaki farki, Basin

Meslek ilkeleri kapsaminda bir degerlendirme yaparak, su sekilde ortaya koymustur;

“Bizce, Basin Seref Divani denemesinin basarisizlikla sonu¢lanmasi,
deneyim acisindan yarar saglarken, gazetecilerin de bodyle bir girisimde
bulunurlarken ayrintilara dikkat etmeleri gerektigini gostermistir. Ornegin; “Basin
Ahlak Yasast” adi altinda saptanmis olan basin ahlak kurallari, Basin Konseyi'nin
kurulmasiyla, “Basin Meslek Ilkeleri” olarak adlandirilmis ve 1960°da “yasa” ad1
altinda toplanan bu kurallar, bu kez “ilkeler” olarak anilmaya baslanmistir. Bir
anlamda bu yolla “yasa” ile “ilke” arasindaki anlamsal farklhiliktan yola ¢ikilarak,
Basm Konseyi’nin basin 6zgiirliigiine bir zarar vermeyecegi, aksine Basin Ahlak
[Ikeleri araciligiyla, meslekteki yozlasmay1 yine gazete ve basm ¢aliganlarinimn kendi
girisimleri ile dnleyecegi iletisi verilmek istenmistir.”**’

Basmm Konseyi Basin Meslek Tlkeleri, Konsey heniiz resmen kurulmadan,
yukarida sozii edilen caligma grubu tarafindan gazetecilerle yapilan fikir aligverisleri
sonucu belirlenmistir. Buna gore, Basin Konseyi, Basin Meslek Ilkeleri temelinde

kurulan bir 6zdenetim kurulusudur.

Tiirk Basin Konseyi'nin Basmn Meslek Ilkeleri belirlendiginde ilk 4
paragrafinda yer alan “iletisim Ozgiirliigii” ibaresi “basin Ozgiirligli” seklinde

kullanilmastir.

Basin Konseyi Baskani ve Hiirriyet Gazetesi Bagyazari olan Oktay Eksi
“basm Ozgiirligli” ibaresinin mantiksal ve kavramsal olarak yanls bir ifade sekli
oldugunu savunmustur. Oktay Eksi, Yeni Tirkiye Dergisi'ne yazdig1 bir

makalesinde, 6zgiirlik kavraminin genel bir kavram oldugunu ve bu “genel” olma

9 M. Ozgen, a.g.e., 5.224.
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ozelliginin Ozgiirligiin gerceklesebilmesi i¢in en onemli sart oldugunu belirtmistir.
Eksi s0z konusu yazisinda “basin Ozgiirligii” ifadesinin, Ozgiirlik kavrammin
“basm” gibi spesifik bir organ ile kullanmildiginda, “basina taninmis bir ayricalik”
seklini aldigmi vurgulamis ve 6zgiilik kavramimnin kendisi gibi geneli ifade eden

“iletisim” kelimesi ile birlikte anilmasinin gerekli oldugunu kaydetmistir.221

Bu belirleme dikkate almarak Basin Konseyi Temsilciler Kurulu’nun 22
Nisan 1995 giinii yapilan toplantisinda Basin Meslek ilkeleri’nin 6nsozii ve bazi

maddeleri degistirilmistir.

Basimn Meslek Ilkeleri icerisinde yer alan tiim “basin ozgiirliigii” ifadeleri

yerini “iletisim Ozgiirliigi” kavramina birakmagtir.

Basin Meslek Ilkeleri’nin 3. maddesindeki, “Bir kamu miiessesesi olan

gazetecilik meslegi” ibaresi “Kamusal bir gorev olan gazetecilik” ibaresiyle,

12. maddesi ise, “Gazeteci meslegin sayginligina golge diisiirebilecek yontem
ve tutumla haber arastirmaktan sakinir.” iken, “Gazeteci gorevini, tasidigi sifatin
saygmligmma golge diisiirebilecek yontem ve tutumlarla yapmaktan sakiir.”

biciminde degistirilmistir.***
Basin Meslek Ilkeleri’nin son sekli soyledir:

“Iletisim Ozgiirliigiinii iilkemizde insanca yasamanimn, saydam bir yonetime
kavusmanin ve demokratik sistemin temel kosulu sayan biz gazeteciler;

Kanun koyucunun veya oteki kurum ve Kkisilerin, Iletisim Ozgiirliigiinii
kisitlamalarina, her zaman ve her yerde karsi ¢ikacagimiza kendi 6zgiir irademizle
sOz vererek;

Iletisim Ozgiirliigiinii, Halkin Gercekleri Ogrenme Hakki‘min bir araci
sayarak;

Gazetecilikte temel islevin, gercekleri bulup bozmadan, abartmadan
kamuoyuna yansitmak oldugunu gz Oniinde tutarak;

Basmn Konseyi‘nin kendi calismalar1 {izerinde hicbir dig miidahaleye izin
vermeme kararliligini vurgulayarak;

! Oktay Eksi, “Basin Ozgiirliigii Diye Bir Kavram Yoktur”, Yeni Tiirkiye, Medya Ozel Sayisi I,
Sayi.11, Ankara, Ekim 1996, ss.251-252.
2 A. Girgin, a.g.e., 5.445.
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Yukaridaki boliimii de iceren Basmn Meslek Ilkeleri‘ne uymayi, soziinii

ettigimiz temel inanclarimizin bir geregi saydigimizi, kamuoyu oniinde agiklariz.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Yaymlarda hi¢ kimse; wrki, cinsiyeti, yasi, saghigi, bedensel 6zrii, sosyal
diizeyi ve dini inang¢lar1 nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz.

Diisiince, vicdan ve ifade ozgiirliigiinii sinirlayici; genel ahlak anlayisini, din
duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici yada incitici yayin
yapilamaz.

Kamusal bir gorev olan gazetecilik, ahlaka aykir1 6zel amag ve cikarlara alet
edilemez.

Kisileri ve kuruluslari, elestiri sinirlarinin 6tesinde kiiciik diisiiren, asagilayan
veya iftira niteligi tastyan ifadelere yer verilemez.

Kisilerin 6zel yasami, kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda, yayin
konusu olamaz.

Sorusturulmas1  gazetecilik  olanaklar1  i¢inde  bulunan  haberler,
sorusturulmaksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yaymlanamaz.

Sakli kalmasi1 kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarar1 ciddi bir bicimde
gerektirmedikge yaymlanamaz.

Bir basin organinin dagitim siireci tamamlanmadan o basm organinin 6zel
cabalarla gerceklestirdigi iiriin, bir bagka basin orgam tarafindan kendi
Uriinliymiis gibi kamuoyuna sunulamaz. Ajanslardan alman ozel iriinlerin
kaynaginin belirtilmesine 6zen gosterilir.

Suclu oldugu yargi karariyla belirlenmedik¢e hi¢c kimse “suclu” ilan
edilemez.

Yasalarin su¢ saydigi eylemler, gercek olduguna inandirict makul nedenler
bulunmadik¢a kimseye atfedilemez.

Gazeteci, kaynaklarmin gizliligini korur. Kaynagin kamuoyunu Kkisisel,
siyasal ekonomik vb. nedenlerle yamltmayr amagladigi haller bunun
disindadir.

Gazeteci gorevini, tasidig: sifatin saygmlhigina golge diisiirebilecek yontem ve
tutumlarla yapmaktan sakinir.

Siddet ve zorbalig1 Ozendirici, insani degerleri incitici yaym yapmaktan
kaciilir.

[lan ve reklam niteligindeki yaymlarm bu nitelikleri, tereddiide yer
birakmayacak sekilde belirtilir.

Yayin tarihi i¢in konan zaman kaydina saygi gosterilir.

Basin organlari, yanlis yaymlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina
saygi duyarlar.”**

22 Basin Konseyi Yillik Raporu (2009), Basin Konseyi Yayinlari, No.30, Istanbul, 2010, ss.7-8.
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S0z konusu ilkeleri kabul eden gazete, dergi, ajans v.b. gibi yayin organlari ile

ilgili olarak Basin Konseyi S6zlesmesi’nin 20. maddesi, su sart1 getirmektedir:

“Basin Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi’'ni imzalayan yazili basin
organlari, ‘Bu... (gazete, ajans, dergi, v.b.) Basin Meslek Ilkelerine uymaya soz
vermistir.” Seklinde bir ibareyi (ve miimkiinse Basin Konseyi Amblemi’'ni) basin
organmin her sayisinda ve kolayca goriilebilecek bir yerde yayimlar. Sozli ve

goriintiilii basinla ilgili diizenlemeyi BKYK kararlagtirir.”

3.3. Basin Konseyi’nin Amaclari

1987°de Basin Konseyi kurulmadan 6nce, bu kurulusun ii¢ onemli amaci su

sekilde aciklanmistir:
1. Basin 0zgiirliigiinii gerceklestirmek ve korumak i¢in miicadele etmek.
2 Basin Meslek ilkeleri’nin uygulanmasini saglamaya calismak.

3. Gazetelere ve gazetecilere yapilan haksiz saldirilar: inceleyip, bunu yapanlari

teshir etmek.***

Basin Konseyi, yukarida vurgulanan amaclardan 1. ve 3. maddeler goz oniinde
bulunduruldugunda, bir taraftan 6zdenetim mekanizmasi diger taraftan da bir meslek
Orgiitii olarak gorev yapmayi1 hedeflemistir. Basin Konseyi’nin kurulusundan itibaren
yayimladig1 faaliyet raporlarma da bakildiginda, Konsey bir taraftan gazetecilere
yapilan saldir1 ve suikastlar1 kinamig, gazetecilerin 6zliilk haklarmna karsi yapilan
miidahalelere sert tepkiler gostermis, diger taraftan da gazetecilerin kamuoyuna karsi
yerine getirmedikleri sorumluluklar1 teshir etmistir. Basin Konseyi i¢in bir taraftan
gazeteciyi disaridan yapilan sorumsuz baskilardan ve miidahalelerden korumayi
diger taraftan da kamuoyunu sorumsuz gazetecilik faaliyetlerinden korumay1 gorev

edinmistir, denilebilir.

*** Murat Demiray, “Basinda Konusulan Basin”, Yeni Tiirkiye, Medya Ozel Sayisi I, Say1.11,
Ankara, Ekim 1996, s.243.
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Bu baglamda Basin Konseyi’nin temel amacin1 Oktay Eksi “Basin Konseyi
Nedir, Ne Degildir, 40 Soru — 40 Cevap” bashkli yazisinda su ciimle ile

Ozetlemektedir:

“Basin Konseyi ‘daha 0zgiir’ ve ‘daha saygin’ bir basina kavusmamizi

istemektedir. Bundan baska bir amaci yoktur.”**

Buna ek olarak Basin Konseyi’nin amaglari, Basin Konseyi Caligma Kurallar1
ve Bagvurular1 Degerlendirme Usulleri’nin 1. maddesinin a,b,c ve d fikralarinda su

sekilde aciklanmaktadir:*

“Iletisim (Basin) Ozgiirliigiinii, insanca yasamanin ve saydam bir ortamda
yonetilmenin temel kosulu sayarak yasama gecirmek, Ozgiir ve sorumlu bir basini,
yasamumizin ayrimaz bir pargast yapmak, basmin (medyanin) ve basin
mensuplarinin meslek uygulamalarini, 6zgiir ve saygin bir basindan beklenecek
diizeyde siirdiirmelerine yardimci olmak, Gerek basin (medya) mensuplar ile basin
(medya) hakkinda bagkalarinin, gerekse baskalar1 hakkinda basin (medya)
mensuplarinin, Basin Konseyi’nin ugras alanina giren sikayetleriyle ilgili karar

almak amaciyla kurulan Basm Konseyi...”**

Basin Konseyi’nin amaglarina yonelik bir bagka metin ise Basin Konseyi

Sozlesmesinin 1.maddesinde,

“Ozgiirliik¢ii bir demokratik sistemin temel tas1 olan, “halkin gercekleri
o0grenme hakki”n1 savunmak; 0zgiir ve sorumlu basmin ve basin mensuplarinin,
meslek uygulamalarini, 0Ozgiir ve saygmn bir basimndan beklenecek diizeyde
siirdiirmelerine yardimci olmak iizere, bu amaclar1 Basin Meslek Ilkeleri seklinde
diizenleyip benimseyen gazetecilerin imzaladiklar1 bu sdzlesmeyle bir Basin Konseyi

99 227

kurulmustur. seklinde agiklanmistir.

¥ Giivenilir Gazetecilik icin..., s.59.

* Basin Konseyi Calisma Kurallar1 ve Bagvurular1 Degerlendirme Usulleri, tam metni i¢in, bkz, Ek-V.
2 Basin Konseyi Yillik Raporu (2009), s.269.

2T Ae., 5.259.
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3.4. Basin Konseyi’nin Yapisi

Basin Konseyi onceleri Konsey Sozlesmesi’nin 2. maddesi geregince;*
1-  Basm Konseyi Uyeleri Kurulu (BKUK)
2-  Basin Konseyi Temsilciler Kurulu (BKTK)
3-  Basin Konseyi Yiiksek Kurulu (BKYK) organlarindan olusmakta idi.

Ancak a) Basin Uyeleri, b) Basin Dis1 Uyeler’den olusan Basm Konseyi
Temsilciler Kurulu, 15 Mart 1997 giinii yapilan 10. Genel Kurul Toplantisinda
kaldirimastir.

Buna karsiik Basm Konseyi Uyeler Kurulu (BKUK)nun kapsami
genisletilmis boylece Basmn Konseyi'nin iiyelerine Yiiksek Kurul secimlerinde oy

hakk1 verilmistir.

Ayni degisiklikle, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu'nun da kapsam

genisletilmistir. S6zlesmenin 2. maddesi soyledir:
“Basin Konseyi’'nin organlari:
1- Basm Konseyi Uyeler Kurulu (BKUK)
2- Basm Konseyi Yiiksek Kurulu’dur. (BKYK)

Basin Konseyi’nin bir Genel Sekreteri ve Genel Sekreter’e bagli, yeterli

. . 228
elemanlardan olusan bir biirosu vardir.”

Sozlesmenin, 15 Mart 1997 tarihinde degistirilerek kapsami genisletilen, Basin
Konseyi Uyeler Kurulu ile ilgili 3. maddesinde, 22 Nisan 2000 tarihinde yapilan
degisiklikle, “liyelerin basin kart1 sahibi olma ve bir sdzlesme ile calisma...” kosulu

kaldirimastir.

Ayni tarihteki bir baska degisiklik de okuyucu kesimini temsilen, Basin
Konseyi Yiiksek Kurulu tarafindan secilenlerin sayist 30’dan 40’a yiikseltilmistir. 5

Mart 2007°de yapilan degisiklikle ise s6z konusu 40 kisinin gorev siireleri 3 yil

% A. Girgin, a.g.e., 5.276.
* Basin Konseyi S6zlesmesi tam metni icin, bkz, EK-VL
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olarak belirlenmistir. Bu arada, 23 Mart 2002 tarihli degisiklikle de “internet

gazeteciligi yapan siteler” madde kapsamma almmustir.”*

10 Nisan 2010 tarthinde ise “internet gazeteciligi yapan siteler” ibaresi,
“sorumlusunun ve tebligat adresinin belli olmasi” sartina baglanmistir. Basin
Konseyi Uyeler Kurulu ayrica, sézlesmenin 3.2. maddesine yeni bir fikra ekleyerek
(yeni A fikrasi) Ilkelerini kabul ettiklerini yaymlarinda belirten basin-yayin

organlarmin Basin Konseyi Uyesi sifat1 kazanmalarmin yolunu da agmustir.

Bu degisiklikler ardindan Basin Konseyi Sozlesmesi'nin ilgili maddelerinde
Basin Konseyi Uyeler Kurulu su sekilde tanimlanmugtir:

1- Basmn Meslek Ilkeleri ve Basmn Konseyi Sozlesmesi'ne Katilim Belgesi’ni
imzalamis olan:

A- Gazetecilerle,

B- Basin Meslek Ilkelerine uymaya soz verdigini kamuoyuna beyan etmis
sOzlli, yazili, goriintiili basin ve yaymn organlari ile sorumlusunu ve ulasilabilir
tebligat adresini gostererek internet gazeteciligi yapan sitelerin sahipleri veya genel
miidiirleri veya temsilcilerinden,

C- Gazetecilik 13 koluna mensup 1is¢i veya igveren sendikalarinin
baskanlarindan veya temsilcilerinden,

D- Gazetecileri temsil eden derneklerin veya bu nitelikte dernekler arasinda
kurulmus birlik, federasyon ve konfederasyonlarin bagkanlarindan veya
temsilcilerinden,

2- Katilim Belgesini imzalama kosuluna bagli olmaksizin:

A- Basin Meslek Ilkelerine uymaya sz verdigini kamuoyuna kendiliginden
beyan etmis sozlii, yazili, goriintiilii basin ve yayin organlari ile internet gazeteciligi
yapan sitelerin sahipleri veya genel miidiirleri veya temsilcilerinden,

B- Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 veya Birlikce gonderilen temsilciden,

C- En cok iiyeye sahip isci ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin baskan
ve temsilcilerinden,

D- Iletisim Fakiiltelerinin dekanlar1 veya temsilcilerinden,

E- Okuyucu kesimini temsilen Basm Konseyi Yiiksek Kurulu tarafindan ti¢ yil
icin sec¢ilen 40 kisiden olusur.
Yiiksek kurul, bosalanin yerine, onun siiresini dolduruncaya kadar gorev yapacak
isimleri belirler.

Madde 4- Basmn disindan secilen iiyeler hari¢, Basin Konseyi’'nin iiyesi
olmayan hicbir kisi, organ veya kurulus, Basin Konseyi’nin herhangi bir organinda
temsil edilemez ve gorev alamaz.

2 Ae., 8.277.
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Madde 5- Basin Konseyi Uyeler Kurulu, kendi iiyeleri arasindan (2’si
Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana disinda kalan yorelerdeki yazili, sozlii ve
goriintiili basin organlarinin fiilen mahallinde ¢alisgan mensuplar1 i¢inden olmak
tizere) 8 basmn mensubu ile 12 basin dis1 iiyeyi, Basmn Konseyi Yiiksek Kurulu’na
secer. Se¢im gizli oyla yapilir.

Madde 6- Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Konsey Baskani’nin baskanliginda
toplanir.

Basin Konseyi Uyeler Kurulu’nun olagan toplantilar1 yilda bir kere yapilir.
Bu toplantida Genel Sekreter, Basin Konseyi’nin calismalar1 hakkinda Uyeler
Kuruluna bilgi sunar.

Kurul, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun goriisiilmesine ihtiya¢ duydugu
veya en az 10 liyenin Onerisi iizerine giindeme alinmasma karar verilen konular1
inceler ve goriislerini kamuoyuna duyurur.

Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun “Basin
Meslek Ilkeleri’ne iliskin islemleri ve kararlar1” iizerinde goriisme yapamaz.

So6zlesmenin, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun olusumuna iligkin 7. maddesi,
15 Mart 1997, 22 Nisan 2000, 23 Mart 2002 ve 15 Mart 2006 tarihli degisikliklerden

sonra su bicimi almustir:*>°
Basim Konseyi Yiiksek Kurulu su iiyelerden olusur:

A- Basin Konseyi Uyeler Kurulu’nca, 8’1 basin mensubu, 12’si basin disindan
olmak iizere, secilmis 20 iiye,

B- Giinliik net satig ortalamas1 100 binin iistiindeki basin organlarinin sahipleri
veya belirleyecekleri, faal gazetecilik yapan bir temsilci,

C- Ginlik net satis ortalamast 100 binin istiinde olan yazili basin
organlarindan en az besine veya ulusal ¢apta yaymn yapma iznine sahip sozlii veya
goriintiilii en az iki basm organina makul bir bedel karsiliginda, kendi iirettigi yazil,
sesli veya goriintiilii haberlerle servis yapan ajanslarim sahipleri veya belirleyecekleri,
faal gazetecilik yapan bir temsilci,

D- Ulusal capta yayin yapma iznine sahip sozlii ve/veya goriintiilii basin
organlar ile giinliikk asgari izlenme sayis1 Basin Konseyi Yiiksek Kurulu tarafindan
kabul edilen 0l¢iitle belirlenen internet gazetelerinin Sahibi veya Genel Miidiirii veya
temsilcisi,

E- Basin Konseyi Dayanigsma ve Gelistirme Vakfi’nin Bagkani,

F- Basmn Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi’ne katilan basim
kuruluslarindan, en ¢ok iiyeye sahip 3 Gazeteciler Cemiyeti’'nin Baskani veya
Yonetim Kurulunca segilen temsilcisi,

G- En c¢ok iiyeye sahip Gazeteciler Sendikasi’nin Baskani veya YOnetim
Kurulu’nca se¢ilen temsilcisi,

230 Ae., .279.
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H- Basin igverenlerini temsil eden dernek veya sendikalardan (yazili, sozli
veya gOriintiilii basin organlarinin sahiplerini temsil eden ayr1 dernekler varsa her biri
ayr1 kategori sayilir) Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nca belirlenen kurulusun Baskan
veya temsilcisi,

I- Isbu maddenin (B), (C) ve (D) bentlerine gére BKYK’ya iiye génderme
hakki, ayni yayin grubuna dahil basin organlarindan yalniz biri tarafindan kullanilir.

“Ayn1 yaymn grubu’na iliskin Olciitleri Basin Konseyi Yiiksek Kurulu belirler.
Kazanilmis haklar saklidir.
Basm Konseyi Yiiksek Kurulu’na iliskin, Konsey So6zlesmesi’'nde yer alan

diger maddeler sunlardir:

Madde 8- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu tiyeleri, kendi aralarinda gizli oyla
bir Bagkan ve Ikinci Baskan secer. Basin Konseyi’ni Bagkan temsil eder. Baskanin
bulunmadig1 zamanlarda Ikinci Baskan, o da yoksa Genel Sekreter temsil eder.

Madde 9- BKYK bir gazeteciyi Seref Bagkani segebilir.

Madde 10- Basmn Konseyi Yiiksek Kurulu’nun secimle gelen iiyelerinin
gorev siiresi ti¢ yildir. Siiresi biten iiye yeniden secilebilir.

BKYK, iist iiste i¢ toplantiya katilmadig1 i¢in ayrilmis sayilan veya bir baska
sebeple stiresi bitmeden bosalan iyeliklerin yerine, Basin Konseyi Uyeler
Kurulu’nun ilk olagan toplantisina kadar gérev yapmak iizere Uyeler Kurulu Uyeleri
arasindan gizli oyla secim yapar.*'

Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, Konseyin en 6nemli ve kritik organidir. Buna
gore Yiiksek Kurul, Konseyin temel islevlerini yerine getirmesi igin gereken

caligmalar1 yapmakla yiikiimliidiir. Basin Konseyi S6zlesmesinin ilgili maddelerine

gore Basin Konseyi Yiiksek Kurulunun Gorevleri soyle siralanmaktadir:

A- Iletisim (Basm) Ozgiirliigiiniin genislemesine ve gerceklesmesine ¢aligmak,
B- Basinin saygmligini korumak,

C- Basin mesleginin, ahlaka aykir1 6zel ¢ikarlara alet edildigine iligkin olarak
yazili, sozlii, goriintiilii veya internet gazeteciligi yapan basina topluca yoneltilen
iddialar1 bagvuru beklemeden arastirmak,

' D- BKYK iiyelerinden birinin veya Genel Sekreterin “Basmn Meslek
Ilkeleri’nin ihlali” niteliginde gorerek, ele alinmasmi istedigi konular1 karara
baglamak,

E- Basin Meslek Ilkeleri yoniinden incelenmesi yahut Basin Konseyi’nin el
koymasi, basin (medya) yoluyla istenen ve Konseyin isleviyle uyumlu olan olaylar1
ayr1 bir bagvuru beklemeden ele almak,

! Basin Konseyi Yillik Raporu (2009), ss.260-261.
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F- Gazetecilik gorevini Basn Meslek Ilkelerine aykir1 sekilde yaptigi
yolundaki bir suclama nedeniyle durumun irdelenmesini isteyen gazetecilerin
ve/veya basin organlarinin bagvurularini karara baglamak,

G- Halkin Gergekleri Ogrenme Hakki’na ve Iletisim (Basim) Ozgiirliigii’ne
yonelik tehditleri izlemek, degerlendirmek ve gereginde Uyeler Kurulu’nu toplantiya
cagirmak,

H- Yaym oOncesine ve yayma iliskin meslek uygulamalar1 hakkindaki
sikayetleri karara baglamak,

I- Katilma Belgesi’ni bizzat imzalayan veya Sahibi yahut Genel Yayin
Yonetmeni tarafindan imzalanmais bir basin organinda ¢alisanlardan;

a) Basm meslegini ahlaka aykir1 6zel ¢ikarlara alet edenlerin,

b) Basinin sayginligini zedeleyici nitelikteki yayinlarda israr1 aligkanlik haline
getirenlerin “varsa” Basin Konseyi ile iliskilerini kesmek,

J- Uye basin kuruluslarina, Basmn Konseyi Genel Sekreteri ile yakin iliski
icinde caligmak {iizere, kurulu olduklar1 yorede Basimn Konseyi’ni temsil yetkisi
vermek ve bunlarin gérev alanlarini belirlemek,

K- Basinla ilgili aragtirmalar yapmak ve yaymnlamak,

L- Bu sozlesmenin verdigi ve Yiiksek Kurul’un oy birligiyle uygun gordiigii
diger gorevleri yerine getirmek.

Yukarida Basin Konseyi Sozlesmesine gore gorevleri siralanan Yiiksek Kurul,
en az 9 iiyenin katilimiyla toplanmaktadir. Daha onceleri BKYK’nin tiyelerinin en az
ticte birinin katilimiyla toplanmasi sarti1 bulunurken sézlesmenin 16. maddesinde yer
alan bu ibare sirasiyla 26 Subat 1998, 22 Nisan 2000 ve 23 Mart 2002 tarihli

degisikliklerle nihai hali olan “en az 9 kisinin katilim1” sartina baglanmaistir.

BKYK’da her iiyenin 1 oy hakki vardir ve bu oylar sadece oyu veren iiyenin

kendi kanaatini yansitmaktadir. Uyeler cekimser oy kullanamazlar.

Basin Konseyi Yiiksek Kurulu kararlar1 kesindir. Ancak ilk incelemede maddi
hata yapildig1 veya sikayet¢i ile sikayet edilenin sundugu bir kanitin
degerlendirilmedigi gerekgesiyle kararn, ilanindan baslayarak 15 giin ig¢inde,

olaganiistii itiraz yoluna gidilebilir.

Baskan, 2. Baskan ve Genel Sekreter’den olusan bir kurul, itirazla ilgili
raporunu Yiiksek Kurul’a sunar. itirazla ilgili raporun goriisiildiigii Yiiksek Kurul

toplantisina ilgili taraflar davet edilir. Katilan taraf ya da taraflar dinlendikten sonra
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Yiiksek Kurul degerlendirmesini yapar. Yiiksek kurul tarafindan verilen ilk karar,

toplantiya katilanlarm en az 2/3’iiniin oyuyla degistirilebilir.

3.5. Basi Konseyine Uyelik

Basm Konseyi’'ne her gazeteci iiye olabilir. Ornegin “Sar1 Basin Kartr” tasima
zorunlulugu yoktur. Konsey, iiye olmak isteyen kisinin “bilfiill gazeteci olup
olmadigma” bakar. Her basin/medya organi (gazete, radyo, haber ajansi, dergi, TV,
internet gazeteleri ve haber siteleri) ile her basin/medya meslek kurulusunun
(Gazeteciler dernekleri ile gazeteciler sendikalarinin) da Konsey’e iiye olmasi

mimkiindiir.

Konseye iiye olmanin temel kosulu, “Basin Konseyi Sozlesmesine Katilma

Belgesi”ni doldurup Konsey Genel Sekreterligi’ne gondermis (iletmis) olmaktir.

Basin Konseyi Sozlesmesi’ne gore liye olmak isteyenlerin “liye” sifatini almasi
icin ayrica “liyelige kabul edilmesi” ne gerek olmadig: gibi boyle bir usul de yoktur.
Bir bagka ifade ile “liye olmak isteyenin iradesi” Konsey acisindan yeterlidir.
Bununla birlikte kendisine “liye oldugunu” bildiren bir mektup gonderilmektedir.
Konsey’in felsefesine gore “Basin Meslek ilkeleri’ne uymayi taahhiit ediyorum”
diyen gazeteci kim olursa olsun, Konsey tarafindan memnuniyetle karsilanmasi
gereken kisidir. Onun bu arzusunu geri cevirmek (Konsey Sozlesmesi’nin Madde-

11/1 Firkasi disinda) s6z konusu degildir. **

Basin Konseyi’ne iiye olan kisinin ya da kurulusun, gerek Basmn Konseyi
Sozlesmesine Katilim Belgesi'ni kabul etmesi gerekse Konsey’in temelini olusturan
Basin Meslek Ilkeleri’nin varliginm bilincinde olmasi durumlari g6z oniinde
bulunduruldugunda, ©6zdenetimin gerektirdigi sorumlulugu kabul ettigi anlamina
gelmektedir. Bu kabul ile beraber, s6z konusu kisi ya da kurulus, gerceklestirmis

oldugu gazetecilik aktivitesine bir standart belirlemis olmaktadir.

2009 yili itibariyle Basmm Konseyi’nin mevcut iiye sayilart su sekilde

aciklanmustir:

2 Aee., s.9.
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»  Bireysel Uye Sayisi: 1327

. Yaygim (Ulusal) Gazete Sayisi: 6

. Yaygm (Ulusal) TV Sayist: 8

. Bolgesel Gazete Sayisi: 254

. Bolgesel TV ve Radyo Sayist: 310
- Meslek Dernekleri Sayisi: 21

= Vefat Eden Bireysel Uye Sayist: 74 **°

3.6. Basin Konseyi’ne Basvuru (Sikayet Etme) Yontemleri

Basm Konseyi’ne bagvuru yontemleri “Basimn Konseyi Calisma Kurallar1 ve
Bagvurular1 Degerlendirme Usulleri” baslikli belgede agiklanmaktadir. Sikayetlerin
karara baglanmasi asamasindaki esaslar ve wusuller de ‘“Basin Konseyi
Sozlesmesi’nde belirtilmektedir. Asagidaki bilgiler s6z konusu belgelerden

derlenmistir.

Basmm Konseyi Sozlesmesi’ne gore Onceleri yaymlar konusunda
basvurma/sikayette bulunma hakki yayina muhatap olan kisiye taninirken, 29 Subat
1998’de bu karar asagida yer aldig: sekilde degistirilmistir.

Basin Konseyi'ne sikayette bulunmak i¢cin Konsey iiyesi olma sarti
aranmamaktadir. Herhangi bir kimse, herhangi bir yayin ya da bir gazetecinin meslek
uygulamasi1 hakkinda sikayetci olabilir. Konsey’in bir konuyu ya da meslek
uygulamasini incelemesi icin mutlaka sikayet edilmis olmasi gerekmez. Konsey,

iletisim (basin) ozgiirliigii ile ilgili konularda kendiliginden de harekete gecmektedir.

Basin Konseyi asagida kapsam dahilinde bulunan basvurulur hakkinda karar

verir;

A. Tiirkiye’de yayinlanan yazili, sozlii ve goriintiilii tiim basin (medya)

organlari,

3 Aee., s.16.
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B. internet yaymncilig1 yoluyla hizmet veren tiim kitlesel iletisim organlari,
C. Bir kuruma bagl olmaksizin gazetecilik yapanlarin yayinlari,
D. Gazetecilik yapanlarin meslek uygulamalari,

E. Yukaridaki kapsam icinde kalan gazeteci ve kitlesel iletisim organlar1
tarafindan, baskalarinin (6rnegin kamu kurumlarinin veya yetkililerinin) gazeteciler

ve basm (medya) organlari ile ilgili uygulamalar1 ve suglamalari.

Basin Konseyi’ne bagvuran kisinin sikayetinin gerekcesini ve Basin Meslek
[Ikeleri’nden hangisinin ihlal edildigine iliskin goriisiinii yaziyla ve agik bir bicimde
ifade etmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica sikayette bulunan kisi, sikayete sebep olan

yayin yahut belgeyi/belgeleri de bu sikayet yazisina eklemelidir.

Basmn Konseyine iiye olan gazeteciler dernekleri (cemiyetler) ugras alanlari
(parlamento muhabirleri ile ilgili dernek, parlamento ve diinyasi ile ilgili yayinlarn,
adliye polis muhabirleri ile ilgili dernek, bu konularmn vb.) ile ilgili gazetecilerle veya
yaymlarla; yoresinde tek olan dernekler, yoredeki tiim yaymlar ve gazetecilik
uygulamalari ile ilgili bagvurulari, burada yazili kurallara uymak kosuluyla, Basin
Konseyi adina kabul edebilirler. Bagvuru kabul yetkisine sahip dernege (cemiyete)

bu husus, Basin Konseyi Bagkani’nin gonderecegi yetki belgesiyle bildirilir.

Konsey adma basvuru kabul eden dernegin (cemiyetin) Baskan1 veya Genel

Sekreteri,

Bagvuruyu, iizerinde herhangi bir islem yapmadan dogruca Basmn Konseyi
Genel Sekreteri’ne aktarabilir veya, Basin Konseyi Genel Sekreteri’nin yetkilerini
kullanarak, ©Once taraflar arasinda uzlasma saglamak suretiyle sorunu c¢ozmeye
calisir. Bunun i¢in taraflara yaziyla “uzlagarak sorunu ¢ozme” Onerisinde bulunur.
Makul siirede sonuc -veya yanit- alamazsa konuyu Basmn Meslek Ilkeleri 1s131nda

kendisi degerlendirir ve:
a. Bagvuru hakkinda “sikayetin yersiz bulundugu”

b. ilgili gazeteci veya basin (medya) organ1 hakkinda “uyarr” yahut,
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c¢. Kinama karar1 verilmesi talebiyle Basin Konseyi Genel Sekreterligine iletir.
Genel Sekreter, teknik eksik varsa tamamlatarak konuyu ilgili dernegin raporuyla

Yiiksek Kurul’a sunar.

Basin Konseyi Genel Sekreteri’nin Oncelikli gorevi, bagvuru (sikayet) ile ilgili
konuyu barig¢1 bir sonuca ulastirmaktir. Genel Sekreter bu amagla taraflari
uzlastirmaya calisir. Makul bir siire icinde sonu¢ alamazsa, sikayet basvurularmi
kendi tavsiyelerini de iceren birer dosya halinde Basimn Konseyi Yiiksek Kurulu'na
sunar. Sikayetlerin isleme alinmasi i¢in, dnce Genel Sekreter tarafindan daha sonra
Yiiksek Kurul tarafindan, Basin Konseyi Sozlesmesi hiikiimlerine gore goriisiilmeye
miisait oldugunun onaylanmasi gerekmektedir. Kurul dosyalar1 “Basin Meslek
IIkeleri’ne aykirilik olup olmadig1 yoniinde” inceler ve karar verir. Kurul saglikl1 bir
sekilde sonuca ulagsmak i¢in zorunlu olmadik¢a dosyadaki olayin igerigini arastirmak

durumunda degildir.

Ayn1 yaymla veya meslek uygulamasiyla ilgili olarak birden fazla bagvuru

yapilmis olmasi halinde, gerekli kosullara sahip ilk basvuru isleme konur.

Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, en ¢ok iki goriismede karar verilmesini
miimkiin kilacak sekilde hazirlanmis olan (taraflarin goriisleri talep edilmis -
miimkiinse alinmis, gerekli kanitlar toplanmis ve varsa taniklarin beyanlar1 tespit

edilmis) dosyalar tizerinde goriisme yapar.

Sikayetleri degerlendirmekle gorevli olan Yiiksek Kurul en az 9 iiye ile
toplanir. Kurul kararlarini oy ¢oklugu ile alir. Cekimser oyun kullanmilmadig: Yiiksek
Kurul’da her iiyenin bir oy hakki vardir ve bu oy sadece Kurul iiyesinin kendi
kanaatini yansitmalidir. Oylamanm gizli yapilabilmesi, Yiiksek Kurul Uyeleri’nin
birinin 6nerisine ve bu Onerinin Kurul tarafindan kabul edilmesi sartina baghdir.
Sikayetci ya da sikayete konu olan taraf, sikayetten sonraki BKYK’nmn ilk
toplantisinda belirtmesi sartiyla, konuyu goriisecek olan Yiiksek Kuruldan en fazla 3
liyeyi reddedebilir. Bu reddin gerekcesi yazi ile bildirilmelidir. Gerekcesi
bulunmayan ret talepleri dikkate alinmazken, bu talebe konu olan iiye(ler) kendi

istekleri ile de cekilebilir. Aksi halde Yiiksek Kurul, reddi istenen iiye(ler)den o
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konuda bilgi aldiktan sonra, talebi kabul edip etmedigini, s6z konusu iiye veya

iyelerin giyabinda karara baglamaktadir.

Sikayet edilen basin mensubu veya basin (medya) organinin yetkilisi, o konuda
kendisinin de dinlenmesini ve kanitlarinin dikkate alinmasini isteyebilir. Sikayet
edilenin bu savunma talebi sonucu sikayet edene de ayni haklar taninir. Kurul gerekli

gorirse ilgilileri dinler, tanik(lar) ¢cagirabilmektedir.

Genel Sekreter; soz konusu sikayet “kisilik haklarinin ihlali” iddiasini tastyor
ise, bagvuru sahibinin gercekten var olup olmadigini arastirmak ve yayinda adindan
s0z edilen kisiyi, ona ulasma imkani yok ise onun haklarmi savunabilecek
konumdaki bir yakimini bularak Konsey’in konuyla ilgili karar vermesine iznini

almak zorundadir.

Basin Konseyi’ne veya iiye olan derneklere yapilan bir basvuru ile ilgili
islemlerin bitimine ve verilen kararin kamuoyuna aciklanmasmna kadar olan tiim
asamalarda “gizlilik” esaslarina uyulur. Ancak, sikayette bulunan kisi Yiiksek Kurul
kararinin da kamuoyuna duyurulmamasmi talep edebilir. Yiiksek Kurul bu talebi

kabul eder ise karar gizli kalir.

Basm Konseyi Yiiksek Kurul iiyeleri kendileriyle ilgili ya da onlarla -gecici
nitelikte bile olsa- is veya dostluk yahut akrabalik iliskisi olan kisi veya yayinlarla
ilgili konularin incelenmesi, goriisiilmesi ve karara baglanmasi asamalarma
katilamazlar. Boyle bir durumu Yiiksek Kurul iiyesinin, pesin olarak agiklamasi
beklenir. Hangi is iliskisinin bu kapsamda sayilacagina, tereddiit halinde Basin
Konseyi Yiiksek Kurulu, mevcut diger tiyelerin oyu ile karar verir. Bunu yani sira
Yiiksek Kurul iiyesi, kendisinin ¢alistig1 basin (medya) organi veya o basin (medya)
organmin mensup oldugu basin (medya) grubu yahut buralarda ¢alisan gazetecilerle
ilgili sikayete iliskin islemlere de katilamaz ve oy kullanamaz. Ancak boyle bir
durumda oy kullanacaklarin sayist 9'dan az olacaksa karar en az 9 iiyenin oy

kullanabilecegi ilk toplantiya ertelenir.

Bagvurular en geg iki ayda karara baglanir. Bu siire asilirsa konu basvuru sahibi

tarafindan Basin Konseyi Uyeler Kurulu’'na getirilebilir.
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Basin Konseyi Yiiksek Kurulunda oylarm esit ¢cikmasi halinde, sz konusu

dosyanin oylamasi bir sonraki Yiiksek Kurul toplantisina ertelenir.

Basin Konseyi Yiikse Kurulu kararlar1 kesindir. Ancak ilk incelemede maddi
bir hata yapildigi veya sikayet¢i ile sikayet edilenin sundugu bir kanitin
degerlendirilmedigi gerekgesiyle, kararin ilanindan itibaren 15 giin ig¢inde,
olaganiistii itiraz yoluna gidilebilir. Bagkan, Ikinci Bagkan ve Genel Sekreterden
olusan bir Kurul, itirazla ilgili raporunu Yiiksek Kurula sunar. Itiraz, toplantiya

katilanlari en az 2/3’{iniin olumlu oyuyla kabul edilebilir.

Basin Konseyi Genel Sekreteri, Yiiksek Kurulun kararlarini taslak halinde en
kisa zamanda yazarak toplantiya katilan liyelere iletir ve metne itirazlar1 varsa belli
bir giin ve saate kadar bildirmelerini talep eder. Gelen itirazlar1 -yerinde buluyorsa-
dikkate alarak kesin metni olusturur ve kamuoyuna duyurur. Genel Sekreteri, Yiiksek
Kurul kararlarin1 Karar Sicili olarak kullanilan deftere yapistirarak o toplantiya
katilan iiyelere imzalatir. Kararlara konu olan dosyalar1 Konsey arsivine alarak

muhafaza eder.

Yiiksek Kurul iiyeleri, goriisiilen konular ve dosyalar hakkinda kimseye bilgi
vermeyeceklerine ve Yiiksek Kurulun karar1 dismmda herhangi bir yayimn

yapmayacaklarina s6z vermis sayilirlar.

Gizliligi ihlal eden Yiiksek Kurul iiyesi, cekilmis sayilir. Yiiksek Kurul gerek
bu konuda gerekse Yiiksek Kurul iiyesi olmayan kisi yahut dernek hakkinda uygun

gordiigii onlem veya karari alir.

3.7.Basin Konseyi Kararlari

Basm Konseyi Yiiksek Kurulu basin (medya) mensuplart ve basin (medya)

organlar1 hakkinda:
a) Sikayeti yersiz bulma,

b) Uyari,
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¢) Kinama karar1 almaktadir.

Basin Konseyi’ni gecmiste yasanan Basin Seref Divani tecriibesinden ayiran en
onemli Ozellik yukarida sozii edilen kararlarin yapisidir. Ancak, Caligma Kurallar:
geregince,”Basin (medya) mensuplarinin ve basin (medya) organlarinin baskalar1
hakkindaki sikayetlerine iliskin kararlar bu smirlamaya tabi degildir. Basin
Konseyi’nin karar ve aciklamalar1 kimse i¢in bor¢ dogurmaz, tazminat talebine

dayanak olmaz, bir akdin feshi i¢in gerekge teskil etmez.”

Konsey bu kararlarin disinda bir de “ihra¢” karar1 vermektedir. 1995 yilinda
olagan ve olaganiistii olarak toplanan 2 Temsilciler Kurulu toplantisinda Basin
Meslek Ilkeleri’ni 1srarh bir sekilde ihlal edenlerin ihracina imkan taniyan bir karar

almig ve sadece 1996 yilinda bir kere ihra¢ karar1 vermistir.

Konseyin s6z konusu kararlari, Genel Sekreterligin ulasabildigi tiim basin
(medya) organlarina iletilir. Konseyin yaym organi “Ozgiir Basin, Basin Konseyi’nin
www.basinkonseyi.org.tr adresindeki WEB sitesi, bunun yani sira yine Basin
Konseyi’'nce yayimlanan Basmn Konseyi Yillik Raporlar1 araciligi ile s6z konusu

kararlar, Konsey iiyelerine ve kamuoyuna duyurulur.

Anlagilacag1 iizere Basmm Konseyi’nin kararlar1 sadece teshir niteligi
tasimaktadir. Konsey bu sekilde bir 6zdenetim mekanizmasi olma ozelligini

korumaktadir.
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3.7.1. Basin Konseyi’nin 1988 - 2009 Yillar1 Arasinda Verdigi

Kararlar
Sikayetin Isleme Islemden
Basvuru | Uyar1 | Kinama | Yersizligi {Uzlasma| Konmayan | kaldirilan
1988 - - - - - - -
1989 9 2 - 1 3 3 -
1990 5 1 - 4 - - -
1991 22 2 1 2 12 -
1992 | 45 4 3 14 4 20 -
1993 | 23 4 4 6 3 6 -
1994 | 36 8 4 12 6 6 -
1995 | 74 23 7 7 - 37 -
1996 | 44 8 5 8 4 19 -
1997 | 49 12 10 13 2 12 -
1998 | 46 11 7 17 2 -
1999 | 39 14 6 9 6 4 -
2000 | 67 14 18 18 3 14 -
2001 | 148 48 39 45 3 13 -
2002 | 136 42 15 42 15 22 -
2003 | 160 41 7 57 19 36 -
2004 | 144 23 27 55 6 33 -
2005 | 139 40 15 44 2 38 -
2006 | 128 36 7 49 1 35 -
2007 | 72 29 10 30 1 2 -
2008 | 117 33 23 48 2 11 -
2009 | 107 31 26 30 3 11 6
Top. | 1610 | 426 234 514 87 343 6

Tablo II. 1988-2009 Yillar1 Arasinda Basin Konseyi Kararlar1.™"

Basin Konseyi’nin kuruldugu yi1l olan 1988’de, yukarida Konsey’in
kurulusuyla ilgili bolimde soz edilen imkansizliklar nedeni ile herhangi bir bagvuru

olmamis ve karar alinmamaistir.

24 Basin Konseyi Yillik Raporu (2009), s.27.
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Basm Konseyi’'nin ilk yilarinda yukarida tabloda yer almasa da ciddi bir sikayet
basvurusu sorunu yasanmistir. Usul ile ilgili olan bu sorunda, basvurularin bir cogu
tamamlanmadig1 i¢cin kayda bile gecirilememistir, kisacast bunlar bagvuru niteligi
bile tasitmamaktadir. Konsey’in ilk kuruldugu yilda basvuru olmadigr dikkate
alinirsa, takip eden ve az sayida bagvuru olan 1989 yilina ait Faaliyet Raporu’nun da,
genel hatlar1 ile Konsey’in yapisi, amaclar1 ve ¢alisma bi¢cimi hakkinda bilgilendirici
bir niteligi sahip oldugu goriilmektedir. Konsey’e basvurularin yapildig: ilk yila ait

bu Faaliyet Raporunda, sikayet basvuru sorunu su sekilde agiklanmaistir;

“1988 yilinda Basin Konseyi’ne kimi usuliine uygun olan, kimi usulii
kurallarina riayet etmeyen 20 adet bagvuru yapildi. Bunlardan hicbirini Yiiksek
Kurul’a intikal ettirmek zorunlulugu dogmadi. Ciinkii hepsi de, ya ‘bagvuru sahibinin
vazgecmesi’ yahut ‘kendiliginden sonuc¢lanmasi’” veya Konsey’in c¢abasi sonucu

‘uzlasma’ saglanmasi nedeniyle ayr1 bir karar verilmesini gerektirmeden bitti”**’

Ayn1 Faaliyet Raporunda, sonuc¢larin kamuoyuna agiklanacagini duyan bazi
sikayet basvurusu sahiplerinin bu durumdan ¢ekinerek bagvurularini usuliine uygun
hale bilerek getirmedikleri de vurgulanmakta ve bunu yapan kisilerin isimleri de

verilmektedir.?*

Yukarida bir¢ok kere ifade edildigi gibi Basin Konseyi’'nin sikayet bagvurulari
ile ilgili Oncelikli refleksi, taraflarin uzlasmasini saglamaktir. Konsey ilk yilarinda da
bunu cesitli bagvurularda basarmistir. Bu uzlastirmaci tavrinin yani sira Basin
Konseyi ilk “kmama” kararin1 1991 yilinda vermistir. 1991°e kadar verilen en biiyiik

teshir cezasi budur.

1992 yilinda Basin Konseyi’'ne yapilan basvurularda artis yasanmigtir. Ancak
takip eden 1993 yilinda basvuru sayisinda neredeyse yar1 yaritya bir azalma

goriilmektedir.

Bununla beraber Basin Konseyi’nin yayimladig: tabloya gore, sikayetlerin 70’1

asti81 1995 yilinda hi¢ uzlagma kararinin olmamasi da dikkat ¢ekicidir.

% Basin Konseyi Faaliyet Raporu (6 Subat 1989- 6 Subat 1990), s.25.
>0 A.e., $5.25-26.
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Yine tabloda yer almayan cezalardan biri de 1996 yilinda verilmistir. Basin
Konseyi 1996 yilinda tarihinde ilk defa bir “ihra¢” karar1 vermistir. 1995 yilinda
“basin meslek ilkelerini 1srarli bir sekilde ihlal edilenlerin” ihra¢ edilecegine dair
karar yukarida yer almaktadir. ihra¢ karar1 bu hiikmiin agiklanmasindan 1 yil sonra

gerceklesmistir.

Basm Konseyi’nin 2001 yilinda aldig1 bagvurusu sayisi, o yila kadar en fazla

basvuru olan 1995 yilindaki saymin iki katindan fazladir.

Konseye basvuru sayis1 2007 yilinda 72’ye diismiistiir. Ancak daha sonraki
yillarda bu say1 100’{in altina hi¢ inmemistir. Basin Konseyi’ne en fazla bagvurunun

yapildigi y1l olarak da, 2003 yil1 160 basvuru ile birinci sirada gelmektedir.

Basm Konseyi’nin agikladigi sz konusu sayilar, yillara ait “bagvuru” sayilarini
gostermektedir. Basin Konseyi’nin sz konusu bagvurular diginda kendiliginden
harekete gecerek aldigi kararlar oldugu yukarida belirtilmistir. Ancak bu kararlar sz

konusu tablo icerisinde yer almamaktadir.

2009 yili itibariyle, geride kalan 21 yillik siirecte Basin Konseyi’ne yapilan
sikayet miiracaatlarina ve Konsey’in verdigi kararlara bakildiginda, 500’{in iizerinde
“sikayetin yersizligi” karar1 verilmistir. Bu durum sikayet¢i olan kisilerin, yeteri
kadar ‘Basin Meslek Ilkeleri’'ne dikkat etmediklerini ve kisisel rahatsizliklarini

Konsey’e sikayet olarak tasidiklarini gostermektedir.

Yukaridaki tabloya gore Basm Konseyi, “kmama” kararma c¢ok sik
basvurmamaktadir. 400’iin iizerindeki “uyarr” kararini 200’ler ile “kinama” karari
takip etmektedir. Bu durum da Konsey’in “kinama” kararindan ziyade “uyar1” karar1

ile sikayet bagvurularini sonuclandirdigini goéstermektedir.

Kurulusundan bu yana Basin Konseyi kararlar: incelendiginde goze carpan bir
baska durum ise, Basin Meslek [lkeleri’nin ihlal edilen maddelerine iliskindir. Basin
Konseyi Yiiksek Kurulu'nun, sikayetleri karar baglarken “uyar1” ve “kinama”
cezalarini en fazla dayandirdigr maddeler ise, Basin Meslek Ilkeleri’nin 4., 6. ve 16.

maddeleridir.
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3.7.1.1. 2004 Y1h itibariyle Son Bes Yilda Basm Konsey’inin
Gazeteler Hakkindaki Kararlan

Basin Konseyi 22 Haziran 2009 tarihinde, son 5 yil icerisinde Konsey’in
verdigi kararlara iligkin bir dokiimii kamuoyuna aciklamistir. Medya Kuruluslar:
hakkinda Konsey’e yapilan sikayetlerin sayilarina gore swralandigi s6z konusu

aciklamaya gore;

Son bes yilda en ¢ok Hiirriyet Gazetesi’'yle ilgili sikayet bagvurusu yapilmstir.
Ancak sayis1 46’y1 bulan bu basvurulardan 28’1 “yersiz” bulunmustur. Hiirriyet

hakkinda Konsey Yiiksek Kurulu 16 “uyar1”, 2 “kinama” karar1 vermistir.

Ikinci en cok bagvuru Sabah Gazetesi hakkinda yapilmis, Yiiksek Kurul 34’ii
bulan bu bagvurulardan 16’sin1 “yersiz” bulmustur. Sabah Gazetesi hakkinda 15

“uyar1”, 3 de “kinama” karar1 verilmistir.

Bagvuru sayisi itibariyle iiclincii olan Vatan Gazetesi hakkinda, 8 “uyar1”, 3

95 ce

“kinama” karar1 verilirken, sikayetlerin 11°1 “yersiz” bulunmugtur.

Aciklamada, Milliyet Gazetesi ile ilgili 12 bagvurunun “yersiz” bulundugu, bu
gazete hakkinda 7 “uyar1” karar1 verildigi ve Milliyet’in hi¢bir bagvuru nedeniyle

~ .

“kinanmadigr” bildirilmistir.

Star Gazetesi ile ilgili de, 3 bagvuru “yersiz” bulunmus, 8 “uyar1”, 7 “kinama”
karar1 verilmistir. Buna gore son 5 y1l icinde en fazla “kinama” kararin Star Gazetesi

almistir.

Diger medya organlarina gelince, Radikal Gazetesi hakkinda 5 “uyar1”, 1

“kinama” karar1 verilmis 2 sikayet de “yersiz” bulunmustur.

9. c¢

Posta Gazetesi hakkinda ise toplam 10 bagvuru yapilmis, bunlardan 5°1 “yersiz”
bulunmus, 4’ii nedeniyle Posta “uyarilmistir”, 1 sikayet de gazetenin “kinanmasi” ile

sonuclanmistir.

Basm Konseyi’'ne Aksam Gazetesi hakkinda 16 sikayet basvurusu yapilmais,
bunlardan 7’si “yersiz” bulunurken, 7’si nedeniyle gazete “uyarilmistir”. 2 sikayet de

Aksam’in “kinanmasina” sebep olmustur.
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Cumhuriyet Gazetesi hakkinda, 3 “uyar1”, 1 “kinama” karar1 verilirken,

basvurulardan geri kalan 4’ii de “yersiz” bulunmustur.

Yeni Safak Gazetesi ile ilgili 4 sikayet “yersiz” bulunmus, 3 “uyar1”, 1 de

“kinama” karar1 verilmistir.

Vakit Gazetesi hakkindaki, 2 sikayet “yersiz” bulunurken, 3 ‘“‘uyar1”, 3 de

“kinama” karar1 verilmistir.

Terciiman Gazetesi ile ilgili 4 sikayetin “yersizligine”, 4’iiniin “uyar1”, 4’iiniin

de “kinama” ile sonu¢lanmasina karar verilmistir.

Zaman Gazetesi hakkinda 10 sikayet basvurusu yapilmig, bunlardan 3’i
“yersiz” bulunmus, 3’ii nedeniyle gazete “uyarilmustir”, sikayetlerden 4’ii de

gazetenin “kinanmasi” ile sonuclanmaistir.
Yeni Asya Gazetesi i¢in yapilan 4 sikayetin 4’ii de “yersiz” bulunmusgtur.

Yeni Cag Gazetesi ile ilgili 2 sikayetin “yersizligine” karar verilmis, 2 sikayet
nedeniyle de gazete ‘“‘uyarilmistir”, bunlardan 1 sikayet basvurusu da gazetenin

“kinanmasiyla” sonuglanmigstir.

Bugiin Gazetesi ile ilgili 2 sikayet “yersiz” bulunmus, 3 “uyar1”, 1 de “kinama”

karar1 verilmistir.

S0z konusu agiklamada, Basmn Konseyi’nin yerel basin icin toplu bir
degerlendirme yaptig1 bildirilmistir. Buna gore, son 5 yilda yerel basmla ilgili
Konsey’e 64 sikayet ulagsmis, bunlardan 32’si yersiz bulunmus, 17’si “uyar1”, 15’1 de

“kinama” ile sonu¢lanmustir.
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3.7.2. Basm Konseyi 2009 Yih Kararlan

Sikayetin Isleme |Islemden
Yersizligi | Uyar1 | Kinama |Uzlagma|Konmayan| Kaldirilan | Top.
Agos Gazetesi 4 4
Aksam Gazetesi 2 4 6
ATV 1 1
Bugiin.com.tr 1 1
Bugiin Gazetesi 1 1 3 5
Cihan Haber Ajansi 1 1
Fotomacg Gazetesi 1 1
Fox TV 1 1
HaberTiirk Gazetesi 3 1 2 6
Hiirriyet.com.tr 1 1
Hiirriyet Gazetesi 1 8 1 1 11
MediaCat Dergisi 1 1
Mega Magazin 1 2 3
Milliyet Gazetesi 1 1 2
Posta Gazetesi 1 2 3
Radikal Gazetesi 1 1
Sabah Gazetesi 2 5 3 10
Sacitaslan.com 1 1
Sozcii Gazetesi 2 2
Star Gazetesi 3 1 1 1 6
Takvim Gazetesi 2 2
Taraf Gazetesi 1 2 1 4
Terciiman Gazetesi 1 1
Vakit Gazetesi 2 1 3
Vatan Gazetesi 1 1 2
Yeni Safak Gazetesi 3 3
Yerel Medya 6 4 3 1 8 25
Toplam 30 31 26 3 11 6 107

Tablo IIL. Basin Konseyi 2009 Y1l Kararlar1.”

*7 Basin Konseyi Yillik Raporu (2009), s.24.

7
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Basmm Konseyi 11 Ocak 2010 giinii kamuoyuna yaptig1 aciklamada, 2009
yilinda Yiiksek Kurul’un 87 adet karar aldigini, ancak yapilan bagvuru sayisimin 107

oldugunu bildirmistir.

Raporda, bir kistm bagvurularla ilgili kararlarin 2010 yilina sarkmasi, bazi
basvurularin “uzlasma” ile sonug¢lanmasi, bazi basvurularin da ‘“eksik” yahut

“yetersiz” olmasi nedeniyle karar sayisinin 87°de kaldig: ifade edilmistir.

S0z konusu ifade ile Basin Konseyi’nin 1989 yilindan bu yana bagvurularin
usulii ile 1ilgili sikintilar yasadigi, 2010 yilina gelindiginde halen “yetersiz”

basvurularm bulundugu goriilmektedir.

Basm Konseyi’'nin yayimladigi s6z konusu raporda, Konsey Genel Sekreteri

Av. Oktay Huduti’nin 6zdenetim ile ilgili su degerlendirmesi de yer almaktadir.

“Allman 8 adet karar, iilkemizde “basinin kendi kendini denetleme”
mekanizmasina giiven duygusunun yerlestigini gostermektedir. Bu 87 karardan ayr1
olarak Basin Konseyi’ bilindigi gibi iilkemizde iletisim (ifade, basin) 6zgiirliigiiniin
smirlarmin Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getirilmesi ve gazetecilere
gorevleri nedeniyle isledikleri suglarla ilgili olarak sadece “para cezasi” verilmesi

icin miicadele etmektedir.”

Yukarida vurgulanan, gazetecilerin gorevleri nedeniyle isledigi suclar
hakkindaki yaptirim konulu basin konseyi girisimi, Konseyin 2009 yilinda soz
konusu kararlar disinda, gazeteciler ve gazetecilik meslegi ile ilgili olarak

gerceklestirdigi, faaliyetler ve girisimlerden biridir.

3.8. Basin Konseyi’nin Diger Faaliyetleri

Basin Konseyi’nin her yil yayimladig: Yillik Faaliyet Raporlari’nin yani sira iki
ayda bir yayimladigi Konsey iiyelerine yonelik olan Ozgiir Basm isimli yaymi
bulunmaktadir. Basin Konseyi bu yaymlar araciligi ile bir taraftan iiyelerini
bilgilendirirken diger taraftan tiim ilgililere, Konsey’in faaliyetleri ile 1ilgili

kayitlarin1 sunmaktadir. S6z konusu yaymlarin yan: sira Basin Konseyi'nin, Caligma
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Kurallarinin, Basin Konseyi So6zlesmesi’nin, Basin Ahlak Kurallarinin, Konsey
kararlarinin ve faaliyetlerinin yer aldigi http://www.basinkonseyi.org.tr, adresli bir
internet sitesi de bulunmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, Konsey’in bazi faaliyetleri,
raporlar1 ve duyurular1 da, Basin Konseyi Genel Sekreteri'nce hazirlanan basin
bildirileri araciligi ile medya organlarina onlar aracilifiyla da kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Basmn Konseyi’nin amaglar1 arasinda bulunan ve onu sadece bir 6zdenetim
mekanizmas1 olmaktan cikarip, meslek oOrgiitii 6zellikleri kazanmasmi saglayan
girisimleri ve caligmalar1 da Konsey’in faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu
ozelikleri bakimmdan Basin Konseyi, yukarida “Konseyler” baslig: altinda belirtilen
diinya iizerindeki seckin emsalleri ile aymi 6zelliklere sahiptir. Basin Konseyi'nin
denetleme uygulamasinin disinda gergeklestirdigi faaliyetlerin basinda iletisim

(basin) ozgiirliigiine yonelik ¢abalar bulunmaktadir.

Basin Konseyi bu 6zgiirliigiin saglanmasi i¢in ilk kuruldugu yillardan bu yana
raporlar ve taslaklar hazirlamig, bu taslaklar1 kimi zaman Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunmus, kimi zamanda diizenledigi toplantilar ve yayimladigi metinler ile
kamuoyuna duyurmustur. Dolayisiyla Basin Konseyi yillik raporlar1 tarandiginda,
Konsey’in Basin Meslek Ilkleri’nin ¢ignenip ¢ignenmediginin tespitinden ¢ok,

iletisim (basin) 0zgiirliigiiniin saglanmas1 yoniinde miicadele verdigi goriilmektedir.

Basin Konseyi siirekli olarak, mesleki faaliyetlerinden dolayi, oldiiriilmiis,
saldirtya ugramis, hapis cezasina carptirilmis gazeteciler hakkinda raporlar
hazirlayarak, bir yandan sz konusu gazetecilerin mesleki itibarlarin1 korumakta bir
yandan da kamuoyunu bilgilendirmektedir. S6z konusu raporlar igerisinde Basin
Konseyi’nin 1998 yilinda hazirladigi “Tiirkiye’de 1998 Yili iginde Hapsedilmis
Veya Hapis Cezasin Carptirilmis Gazeteciler Raporu™ dikkat ¢cekmektedir.

Konsey gerek iletisim 6zgiirliigli gerekse meslek ahlaki ile ilgili olarak cesitli
zamanlarda (kendi olagan toplantilarinin disinda), paneller, sempozyumlar ve
toplantilar diizenlemis, bunlara profesyonel gazetecilerin yani sira iletisim uzmani
akademisyenleri de davet ederek, genis capli goriis ve bilgi aligverisinin olugmasini

saglamigtir. Tiim bunlarin yani swra Konsey cesitli donemlerde akademisyenlere
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bilimsel ¢aligmalar yaptirarak da basmin gelisimine destek olmaya caligmis hata bu
faaliyetini Konsey Sozlesmesi’nin 21. maddesindeki “Basin Konseyi, basinla ilgili
herhangi bir konuda her yil en az bir bilimsel arastirma yaptirir.” ibaresi ile hilkkme

baglamistir.

Kayihan igel Basin Konseyi'nin faaliyetleri ile ilgili Konsey’in 1998 yilinda
yayimladig1 Yillik Rapor’una atifta bulunarak su belirlemeleri yapmustir:

“1997 ve 1998 tarihlerini kapsayan Yillik Raporu (Basin Konseyi Yillik
Raporu 1997, Istanbul1998). Konseyin ¢aligmalar1 bakimindan iyi bir drnektir. Bu
rapordan, Konseyin 1997 yilinda genis bir organizasyona girip ifade ozgiirliigiinii
genisletmek icin yogun caba harcadigini, bu cabalar sonucunda 14 yazi isleri
miidiiriinii ¢ikarilan bir yasayla hapisten kurtardigmni, ayrica Iletisim Fakiilteleri
temsilcileriyle birlikte hazirladigi “RTUK Taslaginr” hiikiimete sundugunu, Diinya
Basin Konseyleri Birligi’'nin (WAPC) Genel Kurulunun 21-22 Eylil 1998
tarihlerinde Istanbul’da yapilmasmin kararlastirildigmi, 9 Ocak 1998 giinii Basin
Konseyi bagkan ve tiyelerinin Anayasa, Terorle Miicadele Kanunu ve Basin Kanunu
ile ilgili olarak “ifade Ozgiirliigiinii genisletmeyi” amaglayan Onerileri hiikiimete
sundugunu, biitiin bunlardan baska Konsey’e maddi gelir saglamak amaciyla “Fikri
Haklar Ajans1 Tanitim, Yayncilik ve Ticaret Anonim Sirketi” ad1 altinda bir sirket
kurdugunu 6greniyoruz. Kanimizca, bunlari hepsi olumlu ve basarili bir gelisimin
triiniidiir. Yine ayni1 raporda BKYK’nm 1997 yilinda 11 basvuruyu degerlendirdigi,
bunlardan 2 yayin organi i¢in uyari, 1 yaym organi i¢in kinama, 8 yaym organi i¢in
de sikayetin yersizligi yoniinde karar verdigini goriiyoruz. Boylece, Konsey, bu tiir
kuruluslardan basarili olanlarin,  basim temsil eden saygin kurulus” imajin1 saglama

99238

yolundadir.

Sonug olarak, Basin Konseyi’nin, halki basin ¢alisanlar1 ve gazete sahiplerinin
sorumsuz uygulamalarindan korumak amaciyla, Basmn Konseyi Yiiksek Kurulu’nun
herhangi bir sikayet olmadan tespit edip, goriisiip karara bagladigi dosyalar disinda
da gerceklestirdigi bircok faaliyet ve girisim bulunmaktadir. Ornegin; 1990’larda
yasanan promosyon savaslari sonucu Konsey’in ¢abalar1 ile olusan, Tiirk Basininda

Uzlasma Deklarasyonu, bu faaliyetlerin en 6nemlilerindendir.

% K. igel, Kitle Haberlesme..., s.231.
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3.8.1. Tiirk Basiminda Uzlasma Deklarasyonu

1990’ yillarin basinda Tiirk basmimin ileri gelen gazeteleri arasinda
“promosyon savaslar1” olarak anilan, gazetelerin okuyucularina verdigi hediyeler ile

satiglarim1 6zendirdikleri bir donem baslamistir.

Promosyon savaslar1 olarak anilan bu donem, gazetelerin ve gazetecilerin
sayginligma golge diisiirmiistiir. Gazeteler kamuoyunda, halka haber veren
entelektiiel icerikli yaymlar olmaktan ¢ikip, verdigi promosyonlar icin satin alinan

araclar haline doniismiislerdir.

Promosyon gazetelerin satigini, dolayisiyla hasilatin1 ve bunun dogal bir sonucu
olarak da vergi matrahini biiylitmektedir. Ancak, promosyon yoluyla yapilan tiim
harcamalar Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesine gore, gider yazilabilmekte,
sonucta bu harcamalarin ddenmemesine yol agabilmektedir. Bu da promosyonun
maliyetine bir oranda Hazine'nin katilmasi anlamina gelmektedir. Boyle olunca, o
gazeteyl satin almayan, dolayisiyla hediye olarak dagitilan maldan 6zel bir fayda
saglamayan kisiler de promosyonun maliyetini iistlenmek zorunda kalmaktadirlar.
Bu ise hem vergi adaleti, hem de Hazine'nin gelir kayb: agisindan sakincalidir. Artan
promosyon giderleri sayesinde gazetelerin ddedikleri KDV diismekte, Hazine'yi
ayrica vergi kaybina ugratmaktadir. Bir bagka acidan bakildiginda; promosyon
harcamalariyla pazar paylarini arttiran ve de bunun maliyetine bir anlamda Hazine'yi
ortak etmis olan gazeteler, promosyona gitmeyen veya mali nedenlerle gidemeyen

diger gazeteler agisindan haksiz rekabet yaratmis olacaktirlar.*

Tiraj kaygis1 sonucu ortaya ¢ikan promosyon savaslari donemi, “en ¢ok satilan
gazete” olma yolunda meslegin tiim saygmliginin kayboldugu yillardir. Bu amaclar
ugruna gerceklestirilen promosyon uygulamalari, zaman zaman ansiklopedi, kitap ve
sozliik gibi kiilttirel nitelikli tirtinlerle desteklenmis olsa bile gazetelerin temel gorevi

olan “haber verme” islevinin yitirilmesine ve iceriksizlesmeye engel olamamustir.

S0z konusu donem daha sonra bircok akademisyen ve gazeteci tarafindan

“Tiirk basmini yiiz karasi yillar1” olarak tanimlanmustir.

% Sulecan Dalbudak, “Tiirkiye’de Basin isletmeleri” (Cevrimici)

http://www.dorduncukuvvetmedya.net/arsiv/sule.html, 13 Ocak 2010.
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Bu baglamda toplumun tiiketim egilimi koriiklenmis, okuyucular hi¢ ihtiyag
duymadiklar1 mallara sahip olabilmek amaciyla gazete tercihlerini degistirmeye ya
da hi¢ okumayacaklari ikinci, ticiincii gazeteleri sirf promosyonlar1 nedeniyle almaya

baslanuslardir.**

Sonu¢ olarak bu gelismeler Basin Konseyi’nin konuyla ilgili harekete
gecmesine ve tedbirler almasma neden olmustur. Basmm Konseyi’nin medyayi,
“belirli noktalarda sinirlayici ve ilkelere uygun hareket etme” konusunda anlagsmaya
cagirmast sonucu 31 Ocak 1994 tarihinde Istanbul’da Polat Renaissance Otel’de;
Anadolu Ajanst (Mehmet Muhsinoglu - Gen. Md. Yard.), ATV (Ercan Arikh -
Yonetim Kurulu Uyesi), Hiirriyet Gazetesi (Ertugrul Ozkok - Genel Yaym Yon.),
Kanal D (Adem Giirses - Genel Miidiir), Milliyet Gazetesi (Umur Talu - Genel
Yaym Yon.), Sabah Gazetesi (Zafer Mutlu - Genel Yaym Miid.), Tiirkiye Gazetesi,
Tgrt, (Prof.Dr.Nevzat Yalgintas - Basdanisman), TRT (Nevzat Avci - Genel Miidiir
Yrd.), Zaman Gazetesi (Alaeddin Kaya - Imtiyaz Sahibi ve Naci Tosun - Genel
Miidiir), Aksam Gazetesi (Can Aksm - Genel Koordinatorii) katilimlariyla bir

uzlagsma metni imzalanmustir.
Basida Uzlagsma Deklarasyonu, ad1 ile imzalanan bu belge su sekildedir:

Yazili, sozlii ve goriintiilii basin (medya) diinyamizi kendi alanlarinda temsil
yetkisine sahip biz asagida imzasi bulunan gazeteciler, Basin Konseyi’nin c¢agrisi
lizerine bir araya gelerek iizerinde uzlastigimiz ilkeleri kamuoyuna saygi ile arz
ederiz.

1. Halkin dogru haber alma ve gercekleri 6grenme hakki varligimizin birinci
nedenidir. Bu, ayn1 zamanda demokratik sistemin varligimin da temel sartidir.

2. Tirk basini son yillarda Tiirk Toplumunu derinden sarsan bir¢ok karanlik olay1
ve yolsuzlugu su yiiziine c¢ikarmada serefli bir gorevi yerine getirdiginin
bilincindedir. Bu gorevin basin diinyamiza sagladigr saygmligin, meslek ici
kavgalar, cekigsmeler ve karalamalarla bozulmamas: icin gereken dikkati
gostermek hepimizin gorevidir.

3. Bir kamu miiessesesi olan gazetecilik mesleginin, ahlaka aykir1 6zel amag ve
cikarlara alet edilmesi kesinlikle karsi oldugumuz ve olacagimiz bir husustur.

4. Yaymlarimizda hi¢ kimseyi ki, cinsiyeti, sosyal diizeyi ve dini inanglari
nedeni ile kinamaya hakkimiz olmadigina inandigimiz,

5. Siddet ve zorbalig1 6zendirici yaym yapmaktan kaginacagimiz;

9 3. Dalbudak, a.g.m..
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6. Insanlarin 6zel hayatna ve insanlik onuruna saldiri, hakaret ve iftira gibi
davraniglar1 kendi i¢ denetim mekanizmalarimiz yoluyla Onleyecegimiz veya
diizeltecegimiz; hukuk devletinin temel ilkelerine ve masumiyet karinesine
0zen gosterecegimiz;

7. Kendi aramizdaki rekabeti iiriin kalitesi disina ¢ikarmayacagimiz; birbirimizin
promosyon kampanyalar1 konusunda kotiileme yoluna basvurmayacagimiz;
birbirimiz hakkinda kamuoyunun bilmesi gereken ve haber niteligi tasiyan
bilgileri vermeye devam edecegimiz;

8. Yanlis yayinlardan kaynaklanan cevap ve diizeltme haklarinin en hizli ve en
etkili bir bicimde kullanilmasina daha cok 6zen gosterecegimiz; HERKES
TARAFINDAN BILINMELIDIR.

9.  Son zamanlarda kamuoyunda elestirilere yol acan ve giderek basin (iletisim)
Ozgiirligiinii istemeyen cevrelere de firsat verecek hale gelen basin ici
gerginligine son vermeyi, hem meslegimize hem de kamuoyuna karsi borg
saymaktay1z.

Oneminin ileride daha iyi anlagilacagindan emin olarak vardigimiz bu
uzlasmanm diger basm organlarinin imzasina da agik oldugunu belirtmekte ve
uzlagsmanm kalic1 olmasi i¢in Basin Konseyi’nin gereginde kendiliginden harekete
gecmesini ve aldig1 karar1 kamuoyuna agiklamasii kabul etmekteyiz.

Keza bu wuzlasma modelinin toplumun biitiin kurumlar1 arasinda
yayginlagsmasinin, kritik giinler yasayan iilkemiz acisindan son derece 6nemli oldugu
goriisiindeyiz.

Cagdas demokrasi ve iilkemizin 6zel sartlari, medyaya eskisinden daha énemli
gorevler yiikliiyor. Bu bilingle sorumluluklarimizi kabulleniyor ve bunlarin geregini
yerine getirmek icin tiim giicimiizii ve olanaklarimizi kullanacagimizi ilan
ediyoruz.**!

S6z konusu bildiri ile basin alanindaki promosyon savaslar1 sona ermese de, bu
girisim kisa siirede gozle goriiliir bir iyilesmeye neden olmustur. Oktay Eksi bildiri

ve etkileri ile sunlar1 agiklamistir:

“Bildiride imzas1 bulunan basin kuruluslarindan, aleyhinde karar verdiklerimiz
bile kararlarimizin dogru ve diiriist olduklarmma inaniyorlar ki, hala desteklerini
siirdiiriiyorlar. Su anda s6z konusu uzlagsma bildirisi yiiriirliktedir. Taraflar
kendilerine siikran bor¢lu oldugumuzu ifade etmemiz gerekecek kadar dikkatle bu

bildiriye sadiklar.”***

Basm Konseyi Uzlagsma Deklarasyonu’nun yam sira Baskan Oktay Eksi’nin

kaleme alarak, 10 Haziran 1995 tarihinde Hiirriyet ve Milliyet Gazeteleri sahibi

2! Giivenilir Gazetecilik i(;in Basin Konseyi, Basin Konseyi Yaymlap, Istanbul, 1996, s.16.
22 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1994), Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1995, ss.64-65.
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Aydm Dogan ile Sabah Gazetesi sahibi Din¢ Bilgin’e gonderdigi, “promosyonlarin

makul diizeylere indirilmesini” konu alan mektuplar da bulunmaktadir.

Son olarak, Basin Konseyi'nin asir1 promosyon ile miicadelesinde 1993 ve
1994 yillarinda hazirladigi ve donemin hiikiimetine sundugu tasarillar da

bulunmaktadir.

3.8.2. Basin Konseyi ve WAPC

Yukarida “WAPC” baghgi altinda incelenmis olan Diinya Basin Konseyleri
Birligi, Tiirk Basin Konseyi'nin, Oktay Eksi sahsinda, gerek Kurucu Uyesi oldugu,
gerekse uzun yillar Baskan Yardimciligi ve Bagkanligini yaptigi (2002-2009)

uluslararasi bir olusumdur.

Hindistan’in bagskenti Yeni Delhi de 22 Ekim 1992 tarihinde baslayan, ii¢ giin
siiren Basin Konseyleri ve Benzeri Kuruluslar Ugiincii Uluslararas1 Konferansi’na
katilan Basin Konseyi Bagkani Oktay Eksi, hem kurucu iiye sifatiyla yeni birligin
Ana Sozlesmesi’ni imzalamis, hem de yapilan se¢im sonucu birligin Yiiriitme Kurulu
tiyeligine secilmistir. Eksi s6z konusu toplantida WAPC Bagkan Yardimciligr'na
getirilmistir. Bu konferansta ayrica, Basin Konseyi’nin “’kalem tutan giivercin’
ambleminin Diinya Basin Konseyleri Birligi tarafindan da benimsenip kullanilmasi

kararlastirlmistir.

Tiirk Basin Konseyi’nin WAPC’de bu aktif rolii sonucu, WAPC catis1 altinda
Tiirk Basin Konseyi’nin giindeme getirdigi, basin meslek ahlakini ve 6zdenetimi
ilgilendiren bir¢ok konu goriisiilmiistiir. Bu konulardan en fazla dikkat ¢ekeni, Basin
Konseyi Yiiksek Kurul Uyelerinden Orhan Bilgit’in ortaya attig1, “smir dtesine tagan

haksiz yaymlarin degerlendirebilecegi goniillii bir mekanizma kurulmasi” dnerisidir.

Basmn Konseyi Baskanmi Oktay Eksi’nin de destekledigi s6z konusu Oneri,
Haziran 1995°de yapilan Helsinki Bolge Toplantisinda, aym1 yilin Mart sonlarinda
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kuzey Irak’a yaptigr harekat nedeniyle, 6zellikle Bati

24 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1992), Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1993, s.39.
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basminin (medyasinin) Tiirkiye ve TSK’y1, yogun bir sekilde ve gercege aykiri

iddialar ortaya atarak suclamasi sonucu ortaya ¢ikmistir.”**

S6z konusu Oneri bir bakima, Diinya Basin Konseyleri Birligi’nin uluslararasi
haber akisinda, uluslararasi baglayiciligi bulunan ahlak ilkeleri ile denetlemesi
anlamma gelmekteydi. Tiirk Basin Konseyi konuyu Oneri asamasinda birakmayip

WAPC biinyesinde giindeme getirmeye devam etmistir.

Dolayisiyla, Basin Konseyi, smir Otesine tagsan yaymlarin gercege aykiri
olmas1 halinde bagvurulabilecek bir organ olusturmak amaciyla, Diinya Basin
Konseyleri Birligi (WAPC) ile bir seminer diizenlemistir. Seminer, 16-17 Mart 1996
tarihleri arasinda Istanbul’da yapilmis ve toplantmin sonunda 6 maddelik bir bildiri
yayimlanmistir. The Marmara Oteli’ndeki seminere, ddonemin WAPC Baskan1 Mac
Gregor Of Durris ve oteki WAPC yetkilileri, Uluslararas1 Basm Enstitiisti (IPI)
Direktorii Johann Fritz, Hindistan ve Sri Lanka Basin Konseyleri Bagkanlar1 ile

Finlandiya Basin Konseyi Genel Sekreteri katilmistir.

Yayinlanan bildiride, su goriislere yer verilmistir:

1. “1. Olusturulan Caligma Grubu, smir 6tesi medya ile ilgili sikayetleri nasil
sorusturacagi konusunu arastiracaktir.

2. WAPC, medyanin meslek ilkeleri ile 1ilgili arastirmasmin sonuclarini
yayinlayacaktir.

3. Calisma Grubu, yuvarlak masa toplantisinda Onerilen sinir Otesi sikayetler

mekanizmasinin kurulmasi dahil, bu konudaki tiim onerileri inceleyecektir.

4. Calisma Grubu, kendisine iiye olan basm konseylerine, so0z konusu
sikayetleri, uygun goriildiigii takdirde birbirlerine iletmelerini 6nerecektir.

5. Calisma Grubu, smir 6tesi medyanin sorumluluklar1 konusunda ayrintili
danigmalar yapacaktir.

6. Delegeler, bu yuvarlak masa toplantisinin gerceklestirilmesi ve Tiirkiye
Cumhurbagkani Saymn Siileyman Demirel’in bir konusma ile bu toplantiya
onur vermesinin saglanmasi hususunda Sayin Oktay Eksi ve Tiirkiye Basin
Konseyi'nin girisimlerine en sicak duygularla tesekkiir ve takdirlerini
sunarlar.”**

S6z konusu bildiriye bakildiginda, WAPC biinyesinde bir calisma grubu

olusturulmasi, bu calisma grubunun uluslararast basin meslek ahlak kurallarina

*** Diinya Basin Konseyleri Birligi..., s.v.
25 Ae., s.Vi.
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iliskin bir ¢calisma gerceklestirilmesi Onerilmistir. Bu 6 maddeye bir biitiin halinde
bakilacak olursa, bildirinin WAPC i¢in Ongordiigii, onun tipki bir ulusal Basin

Konseyi gibi, uluslararas1 6zellikte ¢calismasi yoniindedir.

WAPC’nin faaliyetlerinden “Smirasan yaymlarla ilgili olarak goniilliilikk
esasina dayali bir sikayet mekanizmasi kurulmasr” onerisi 6zellikle ABD merkezli
basim Orgiitlerinin Amerikan Gazete Editorleri Dernegi (ASNE, American Society of
NewsPaper Editors), Diinya Basin Ozgiirliigii Komitesi (World Press Freedom
Comittee) isimli Orgiitiin ve bunlarin etki alanindaki bagka orgiitlerin itirazlarina yol

acmugstir.

Konu daha sonra 1998 Eyliil’tinde Tiirk Basin Konseyi’nin evsahipligini
yaptigt WAPC Istanbul Konferansinda giindeme getirilmis ancak burada da somut
bir karara varilamamistir. Bu konferansta ayrica Tiirk Basin Konseyi’nin s6z konusu
Onerisine paralel olarak, “Medya i¢in uluslararasi meslek ilkeleri olusturulabilir mi?”

baslikl1 bir de oturum diizenlenmistir.

Sinrragan yaymlarla ilgili olarak goniilliiliik esasina dayali bir sikayet
mekanizmas1 kurulmasi Onerisini getirilen itirazlarin temelinde, boyle bir
mekanizmanin kurulmasmin basinin gorevini Ozgiirce yerine getirmesine engel
olacagi ve bu mekanizmanin hiikiimetlerin denetimine girebilecegi iddias1

bulunmaktadir.

Tirk Basin Konseyi’nin bu Onerisinin temelinde, Bati diinyasinin medya
kuruluslarinin tiim diinya kamuoyunun, Bati’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi
vurgulanmaktadir. Tiirk Basin Konseyi ayrica bu durumun genis bir insanlik
diinyasia kars1 haksizlik oldugunu da savunmustur. Yukarida belirtildigi gibi soz
konusu Oneri Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Silahli Kuvvetleri hakkinda yapilan
uluslar arasi yayinlardan yola ¢ikmistir, ancak Tiirk Basin Konseyi, milli ¢ikarlar1
dogrultusunda ortaya attigr bu Oneriyi, kiiresel bir adalet saglanmasi amaciyla
genellemis ve Bati diinyasi disinda kalan diger devletlerin de bu Oneriden

faydalanmasini amaglamaistir.

Bat1 iilkelerinin temsilcilerinin s6z konusu Oneriye ve beraberinde hazirlanan

bildiriye kars1 ¢ikmalarmin sebebi olarak, Oktay Eksi, 2001 yilinda ASNE Bagskani
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Edward Seaton ile gergeklestirdikleri bir diyalogda, bu konuyu giindeme getirdigini,
Seaton’1n s6z konusu Oneriye kars1 ¢ikmalarina sebep olarak o giine kayda gegcmeyen
bir agciklama yaptigimi belirtmektedir. Eksi ile sohbetinde Seaton; Bat1 diinyasinin,
olast bir uluslararasi 6zdenetimde, Batili devletlerin medyalar1 aleyhine kararlar
verildiginde, bunun uluslararasi mahkemelerce Batili devletlere s6z konusu haberler
nedeniyle agilan davalarda kanit niteligi tasimasi endiselerini dile gitmistir. Seaton’a
gore, olast WAPC kararlarinin, uluslararast mahkemelerde acilacak tazminat
davalarinda belirleyici olmasi ihtimali, kendilerinin bu Oneriye karsi ¢ikmalarinin

temel nedenidir.>*®

ASNE Bagkani Edward Seaton’un Oktay Eksi’ye yapmis oldugu bu itiraf, Tiirk
Basm Konseyi’nin s6z konusu oneride yer alan endiselerin dogrulugunu kanitlarken

Batili anlayisin sahip oldugu cifte standardi da dogrulamaktadir.

WAPC catis1 altinda giindeme gelen ve Tiirk Basin Konseyi’ne ait olan
Onerilerden biri de, yukarida yer aldigi gibi Tiirk Basin Konseyi’nin kendi
biinyesinde de gerceklestirdigi “basin Ozgiirliigii” yerine “iletisim oOzgiirligii”

ifadesinin kullanilmasi durumudur.

Tirk Basmm Konseyi 1995 Agustos’unda Colombo’da yapilan WAPC
toplantisma “Basm Ozgiirliigii” diye ifade edilen kavranun yanlis oldugunu ifade
eden bir goriis sunmustur. Konsey Baskam Oktay Eksi 6nerisini; “Basin Ozgiirliigii”
kavraminin 6zgiirliik kavramini kisitladig1 bu nedenle demokrasi ile bagdasmayan bir
ifade oldugu gerekcesine dayandirarak, 6zgiirligiin ancak herkes isin s6z konusu
oldugunda “6zgiirlik” oldugunu, bu nedenle “Basin Ozgiirliigii” yerine “iletisim

Ozgiirliigii” olarak ifade edilmesi gerektigini savunmustur.**’

Tiirk Basin Konseyi ulusal 6zdenetim kuruluslarinin uluslararas1 diizeyde
temsil edildigi WAPC’de ne derece aktif bir role sahip oldugu yukarida sozii edilen

gelismelerden anlasilmaktadir.

Tiim bu gelismelerin yam1 sira Tiirk Basin Konseyi “Birlesmis Milletler

Danigsman Sivil Toplum Kurulusudur.”

* Goriigme, Oktay Eksi, 22 Subat 2010.
*’ Diinya Basin Konseyleri Birligi..., s.vi.
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SONUC

Bilgi ve haber akisinin hiz kazandigi giiniimiizde, insanlarin bu akisi
yakalamak amaciyla ulasabilecekleri kaynaklarin da sayisi artmustir. S6z konusu
kaynaklar, bireylerin sosyal hayata uyum saglayabilmeleri i¢in vazgec¢ilmez araclara
dontigsmiislerdir. Kitle iletisim araglar1 bashigi altinda toplanan bu kaynaklarin en
eskisi, saygin1 ve etkilisi gazetelerdir. Geg¢misten giliniimiize haber akiginin
vazgecilmez araci olan gazeteler, teknolojinin gelismesi sonucu tirajlarmni ciddi
rakamlara ulastirmislar, buna bagli olarak da hedef kitlelerini biiyilitmiislerdir.
Gelisen teknoloji basin alanina, s6z konusu o6zelliklerin yan1 swra goz ardi
edilemeyecek bir, cok seslilik 6zelligi de kazandirmustir. Gazete yayimlamanin
maliyeti diigmils, buna bagli olarak hazirlanmasi, basilmasi ve dagitilmasi

kolaylasmistir. Boylelikle basinin kamuoyu iizerinde etkisi de artmustir.

Bu gelismeler, basmin bi¢cim ve isleyisinde dis kosullarin da zaman zaman
etkin olmalarina yol acmistir. S6z konusu bu basin dis1 giiclerin etkisi de, tipki
teknolojik gelismelerin basinda neden oldugu degisimler gibi siirekli bi¢im
degistirmistir. Sonug¢ olarak, basmin kontrolii tarihsel siire¢ icerisinde koklii
degisikliklere ugramistir. Tarih boyunca bu kontrolde en fazla etken olan gii¢, dogal
olarak basinin yayim yaptigi cografyaya hakim olan devlet otoritesidir. Bu siirecte
basm, kimi zaman devlete ait olmus, bazi yonetim bigimlerinde devlet tarafindan
yonetilmis, cogunlukla devlet tarafindan diizenlenmis ve denetlenmis, firsat buldukca
da kendisine temel gorev olarak atfedilen devleti yoneten yiiriitme erkini denetleme

islevini gerceklestirmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde, basm rejiminin yayim yapilan iilkenin
siyasal yapist igerisinde sekillendiginden soz edilmis ve Ornekler verilmistir.
Dolayisiyla duruma kronolojik olarak bakilirsa, heniiz yukarida s6z edilen teknolojik
gelismelerin bulunmadigi, monarsi ve teokrasinin hakim oldugu donemlerde, bilgi
akis1 otoriteye aittir ve dogal olarak onun kontroliindedir. Bu bakimdan s6z konusu

yapilarda basin iizerinde herhangi bir denetime de ihtiya¢ yoktur.

Burjuva sinifinin ortaya ¢ikisi ile feodal diizenin yerini liberal ticaret almis, bu

doniisiim toplumlarin ekonomik yapisinin yani sira sosyal ve siyasal yasamlarinda da
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belirleyici olmustur. Bu gelismeler devletin 6zelliklerini kdkten degistirmis, basin
alanindaki iktidarina son vermistir. Liberal goriisiin devlet yonetimine hakimiyeti,
basint devlete ait olmaktan ve onun tarafindan kontrol edilmekten kurtarmistir.
Ancak bu defa basin sermayenin egemenligi altina girmis ve kontrolsiiz bir yapiya
donligmiistiir. Basm alanindaki bu kontrolsiiz yapi, onun toplumsal yasamdaki
belirleyici giicti dikkate alindiginda, zaman zaman sosyal hayat1 ve devlet yonetimini
olumsuz etkileyecek hamlelerde bulunmasina yol agmistir. 1. Diinya savasi sonrasi,
Italya, Ispanya ve Almanya’ya hakim olan fasist ideolojiler basinin, devlet otoritesi
acisindan biiyiikk bir tehlike olduguna karar vermis ve onu tekrar otoriter yapinin
kontrolii altina almiglardir. Bu donemde diger taraftan liberal goriisiin anti-tezi olarak
kabul edilen Marksist diisiince, Rus cografyasinda diisiince asamasindan c¢ikip
uygulamaya doniismiistiir. Siyasal ve sosyal yasamda gerceklesen bu doniisiim, kisa
siirede basm alaninda kendine has bir kontrol sistemi kurmustur. Sovyet sosyalist
basin rejimi olarak tarihe gecen bu sistemde basin, devlet yonetimine hakim olan
komiinist partinin araci olacak sekilde bicimlendirilmis ve kontrol edilmistir. Fasist
rejimlerin icerisinde yer alan otoriter yapi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra hizla
toparlanarak giiclenen Amerika’nin ve Avrupa’min miidahalesiyle, ait oldugu

sistemle birlikte erimistir.

Anglosakson kiiltiir ise gegmiste ¢cikarmis oldugu liberal anlayisin sinir tanimaz
hareket alanina ve sosyal diizende neden oldugu adaletsizliklere karsi, kapitalist
sistem ve bunun uzantis1 olan burjuva demokrasisinin etkisiyle, alternatif bir ¢6ziim
olarak sosyal sorumluluk anlayismi gelistirmistir. Sosyal sorumluluk anlayist
uygulanmak {lizere icat edilmemis olsa bile, toplumsal adaletin saglanmasi
bakimindan anayasal olarak sistemlestirilmis bir sistematik halini almistir. Sosyal
sorumluluk anlayisinda basina, toplumun c¢ikarlarina Oncelik tamidigi, bireylerin
Ozgiirliiklerini korudugu siirece serbestlik taninmistir. Bu anlayista devlet genellikle
diizenleyici rol iistlenirken, basinin sorumlulugunu basinin kendisine brrakmustir.
Dolayisiyla bu anlayisin sosyal diizende etkili olabilmesi i¢in basinin kendi kendisini
denetlemesi yani 0zdenetimi gerekmektedir. Basinda 6zdenetimin gerceklestirilmesi
ile onun disaridan gelecek miidahalelerden korunmasi saglanir. Sonu¢ olarak

0zdenetim, basin alaninda sosyal sorumluluk kuramimnin etkili olabilmesi i¢in ¢alisir.
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Sosyal sorumluluk anlayismin temel 6g8esi olan 6zdenetim, basmin kendi
ahlaki degerlerini belirlemesi ve bu degerler dogrultusunda kendi 6zgiirliik alanini
olusturmasi anlamina gelmektedir. Bu amacgla gerek, 1945°de kurulan Birlesmis
Milletler gibi cok uluslu platformlar Onciiliigiinde, gerekse ulusal girisimler
aracilifiyla cesitli basin ahlak kurallar1 belirlenmistir. Bu baglamda séz konusu ahlak
kurallarinin uygulanip uygulanmadigini denetlemek amaciyla da bir 6zdenetim
mekanizmas1 olan Basin Konseyleri olusturulmustur. Ulusal diizeyde basin
calisanlarinin aktif katilimlariyla kurduklar1 ve ozgiir iradeleriyle katildiklar1 bu
konseyler, basin alaninda sosyal sorumluluk anlayisinin saglanabilmesi i¢in igleyen
0zdenetim mekanizmalar1 olmuslardir. Burada asil amag, basmin kendisi disinda bir
otorite tarafindan denetlenmeden, Ozgiir ve saygin bir yapiya kavusmasini
saglamaktir. Basin Ozgiirliigiiniin toplumun ve demokrasinin yararina olmasi i¢in

hizmet eden basin konseyleri gazetecilerin Hipokrat yeminleri niteligindedirler.

Diinyadaki gelismeler g6z Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de basin
alaninda bir 0zdenetim mekanizmasmin olusmasi gecikmis sayilabilir. Aslinda
cumhuriyetin kuruldugu ve tek partili yonetimin egemen oldugu yillarda 6zdenetimin
ne Olciide gerekli oldugu da bir tartismalidir. Yeni kurulan ulus devletin devami
amaciyla olusturulan sosyal politikalar nedeniyle, s6z konusu donemde basinin
0zdenetimi saglamasindan ziyade, basinin devlet denetiminden kurtulmasi konusunu

giindemde tutmustur.

Dolayisiyla, gerek Basin Seref Divan’'nin ortadan kalkmasi sonucu
gazetecilerin diistiikleri bosluk, gerekse 1946°da kurulan Gazeteciler Cemiyeti’nin
kisa siirede benimsenmesi, Tiirkiye’de gazetecilerin 6zdenetim ve meslek ahlakindan
once kendi haklarmi koruyacak bir orgiite gerek duyduklarmin gostergesidir. 12 Mart
1971 miidahalesi ile 12 Eyliil 1980 arasinda Tiirk basininda yogun olarak uygulanan
“fikir gazeteciligi” de, o donemde insanlarin kendilerine yakin buldugu gazeteleri
takip etmesi nedeniyle, kamuoyunun ¢ikarlarmi savunan bir 6zdenetim mekanizmasi
kurulmasinin, fikir bazinda kalmasina neden olmustur. 1960 yilinda baslayan ve
yaklasik 10 yillik periodlarla tekrarlanan askeri miidahaleler, her miidahale sonrasi
yenilenen basin rejimleri de Tiirkiye gazetecilerinin ahlaki standartlarini kendi

kendilerine belirlemelerinin 6niinii tikamistir.
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Nitekim iilkemizde gazetecilik mesleginin etik kodlar: ilk olarak devlet eliyle
Basin Ahlak “Yasalar’” basligi altinda belirlenmistir. Prensipte “Ozdenetim”,
uygulamada “denetim” kurulusu olan Basin Seref Divani tecriibesi sonucu, 1960’11
yillarda Tiirkiye’de hala, gazetecilerin devletin baskici uygulamalarindan nasil
korunacag tartistlmistir. 1980’11 yillara kadar, s6z konusu gelismelerin ve askeri
miidahalelerin golgesinde basmin oOrgiitlenme c¢abalari, “savunma mekanizmas1”
ihtiyacindan “0zdenetim mekanizmas1” arayisina doniisememistir. 1975 yilinda
diizenlenen ikinci Tiirk Basin Kongresi, bizce gazetecilerin kendi kendilerine, Tiirk
basininda 6zdenetim uygulamalarmin kurulacak bir 6zdenetim mekanizmasi ile
kurumsal ve somut bir hale doniismesini giindeme getirdikleri ilk 6nemli ve yiiksek
katilimli toplant1 olmustur. Bu tarihten Tiirk Basin Konseyi'nin kurulmasima karar
verilen 1986 yilina kadar, Tiirk basminda 6zdenetimin tartisildig1 toplantilarda,
belirli isimlerin diginda kimse s6z konusu 6zdenetim mekanizmasimin kurulmasi i¢in
somut ¢caba gdstermemis, hatta diisiincesine bile kendilerine gore hakli sayilabilecek
nedenlerden dolayr karsi ¢ikanlar olmustur. Bu bakimdan 6zdenetim mekanizmasi
olarak kurulmasi Ongoriilen Basin Konseyi’nin faaliyete gegmesi 1988 yilmi

bulmustur.

Gazeteci Ugur Mumcu ve Kemal Balc1 gibi Basin Konseyi kurulmas: fikrine
kars1 c¢ikanlarin dayanak noktalar1 ise genellikle, Tiirkiye’de basin Ozgiirliigiiniin
saglanamadig1 bir ortamda, kurulacak olan 6zdenetim kurulusunun gereksiz oldugu
yoniindedir. Bizce bu goriislerde, goniilliiliik esasina dayanarak kurulan Basin
Konsey’lerinin temel amagclarinm, kurulduklar: iilkedeki “basin Ozgiirligiini”,
mesleki ¢ikarlar1 ve meslegin saygmligini korumak, 6zdenetim yoluyla kamuoyunu

dolayisiyla yine basin mesleginin itibarimi korumak oludgu, gdz ardi edilmistir.

S6z konusu toplantilar ve tartigmalar siirerken 1988’de kurulan Basin
Konseyi’'nin, gerek yapisi, gerek belirledigi Basin Ahlak Kurallari, gerekse isleyisi
bakimmdan demokratik iilkelerdeki emsallerinden geri kalr bir yonii

bulunmamaktadir.

Basin Konseyi kurulus tarihinden itibaren basin 6zgiirliigii icin hiikiimetlerle
miicadele etmis, bunun yam swra 1980 sonrast Tiirk basinma hakim olan

magazinlesmeye ve promosyon savaslarina karsit Onlemler almistir. Basin
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Konseyi’nin bir 6zdenetim mekanizmasi olarak, gazeteciler, basin ve daha genis bir
anlatimla medya organlar1 hakkinda uyguladigi yaptirimlar, tim ¢ogulcu

demokrasilerde yer alan 6zdenetim mekanizmalari ile ayni1 6zellikleri tasimaktadir.

Konsey yayimladig1 yillik raporlar, kendi yayin organmi olan Ozgiir Basin,
stirekli giincellenen internet sitesi ile seffaflik ilkesini 6n planda tutarak faaliyet
gostermektedir. Konseyin aldigr tiim kararlar ve gerceklestirdigi faaliyetler bu
yollarla kamuoyuna duyurulmaktadir. Ancak buna ragmen Basin Konseyi

gazetecilerden gerektigi kadar destek gorememektedir.

Gazetecilerin bir kismi, kendileri ya da caligtiklar1 basin organi aleyhinde
verilen kararlar sebebiyle Basin Konseyi’ne kiismiis ve Konsey’den ayrilmis, bir
kism1 da 6zdenetim mekanizmasinin meslege kattiklarimi fark edememis ve heniiz
katilim gostermemislerdir. Nitekim goniillii olarak, kendi mesleki uygulamalarinin
denetlenmesi ve bu denetleme ile mesleki itibar ve giivenilirligin arttirilmasi
amaciyla bir 0zdenetim mekanizmasma goniillii olarak katilan ve destek veren
gazetecinin, kendisi aleyhinde verilen bir karar sebebiyle iiyelikten ¢ekilmesinin, ne

Olciide katilimdaki amaca uygun oldugu da tartigmaya acik bir durumdur.
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Ek- 1
Miinih Deklarasyonu **

Gazetecilerin Haklar ve Gorevleri Konusundaki Bildiri

Avrupa Topluluguna iiye alt1 iilkenin gazeteciler sendikasi tarafindan 24-25

Kasim 1971 tarihlerinde Miinih’te kabul edilen metin.
a) Giris

Haber alma, elestiri ve diisiince ve ifade hakki her insanin belli bash

Ozgiirliiklerinden biridir.

Halkin olaylar1 ve diisiinceleri bilme hakki gazetecilerin gorev haklarmi

dogurur.

Gazetecilerin halka karsi olan sorumluluklari, 6zellikle isverenlerine ve kamu

otoritelerine kars1 sorumluluklarindan 6nce gelir.

Habercilik gorevi zorunlu olarak sinirlamalar icerir, bu sinirlamalar1 gazeteciler
olagan olarak kendi kendilerine zaten koyarlar. Burada belirtilen gorevler bildirisinin

konusu budur.

Fakat bu gorevler gazetecilik mesleginin icrasi sirasinda, mesleki onur ve
somut bagimsizlik kosullar1 gerceklesirse yerine getirilebilir. Asagidaki bildirinin de

konusu budur.
b) Gorevler Bildirisi
Gazetecinin olaylar1 arastirma, yazma ve yorumlamada esas gorevleri sunladir:

I- Kendisi i¢in sonuclart ne olursa olsun, gercege saygi gostermek, bu,

kamuoyunun gercegi tanima hakki acisindan 6nem tasir

2- Haber, yorum ve elestiri 0zgiirliigiinii savunmak.

¥ M. 1. Ozgen, insanhk ve..., $5.95-96.
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3- Sadece kaynagi belli olan haberleri yaymlamak, esas haberleri ortadan

kaldirmamak, metin ve belgeleri bozmamak.
4- Belge, fotograf ve haber elde etmek icin hileli yontemler kullanmamak.
5- Kisilerin 6zel hayatlarina saygi gdstermek.
6- Dogru olmayan her haberi diizeltmek

7- Meslek sirrim1 korumak ve gizli olarak elde edilen haberlerin kaynagini agiga

vurmamak.

8- Asli olmayan suclamalarda bulunmamak, calinti yapmamak ve bir haberin

yaymlanmasi veya ortadan kaldirilmasi nedeniyle herhangi bir ¢ikar kabul etmemek.

9- Gazetecilik meslegini, taniticilik veya propagandacilik meslegi ile asla
karistrmamak ve reklamcilarin dolayli veya dolaysiz hicbir talimatini kabul

etmemek.

10- Her tiirlii baskiy1 reddetmek ve yalniz yazi isleri sorumlularimin diizeltme

talimatlarin1 kabul etmek.

Gazeteci adina layik her kisi, yukarida siralanan ilkelere siki bir sekilde uymak
zorundadir. Gazeteciler her iilkede yiiriirliikte olan yasalar: tanityarak, mesleki ahlak
alaninda sadece meslektaglarinin yargilamasimi kabul ederler. Hiikiimet ya da baska

bir kurumun karigmasini reddederler.
¢) Haklar Bildirisi

1- Gazeteciler, kamu hayatim etkileyen biitiin olaylar1 serbestce sorusturma ve
haberin kaynaklarina ulasma hakkini isterler. Ozel veya kamu sirr1, gazetecilerin

karsisinda sadece istisnai olarak ve agikca belirtilen nedenlerle ¢ikartilir.

2- Gazetecinin calistigl yayin organmin genel isleyisine aykir1 olan her tiirlii

hiyerarsiyi reddetme hakki vardir.

3- Gazeteci, kanaatine veya anlayigina ters gelen bir diisiinceyi veya mesleki bir

eylemi yerine getirmeye ve sdylemeye zorlanamaz.
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4- Yaz isleri ekibi, isletmenin hayatini etkileyecek onemli her tiirlii karardan
mutlaka haberdar olmalidir. Ise alma, isten ¢ikarma, atama ve yiikseltme gibi

konularda kesin karar almadan mutlaka goriislerine bagvurulmalidir.

5- Gazetecinin gorevi ve sorumluluklar1 dikkate alinirsa, sadece toplu sozlesme
ile saglanan artiglara degil, ayn1 zamanda isinin maddi ve manevi giivenligini
giivence altma alacak ve toplumsal durumuna uygun bir iicrete hakki oldugu, kabul

edilir.
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Ek- 11
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Tiiziigii 4.Maddesi

Madde 4 - Cemiyet amacini gerceklestirmek icin su ¢alismalarda bulunur;
a) Gazetecilik meslegini temsil etmek,
b) Meslek mensuplari ve tiyeleri arasinda yakinlagmayi saglamak,

¢) Meslegi ilgilendiren sorunlar1 incelemek, ¢6ziim yollarimi bulmak i¢in ilgili
kuruluslarla isbirligi yapmak, gerektiginde ortak olusumlar meydana getirmek,
yurticinde ve yurtdisinda toplantilara katilmak,

d) Uluslararasi faaliyette bulunmak, yurt disindaki dernek veya kuruluslara tiye
olmak ve bu kuruluslarla proje bazinda ortak caligmalar yapmak veya yardimlagsmak

e) Uyelerine yardimlar saglamak, Yonetim Kurulunun yapacagi yonetmeliklere
gore iiyelerini bu yardimlardan yararlandirmak. Uyelerinin ve meslek mensuplarmnin
geleceklerini giiven altina almak, kisa vadeli kredi ve benzeri ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla vakif, sandik, kooperatif kurmak veya mevcutlarina katilmak. Uyelerinin
ve meslek mensuplarmin sagliklarini koruyucu dinlenme yerleri ve benzeri tesisleri
kurmak, kurulanlara yardimci olmak veya mevcutlara katilmak; Tktisadi Isletmeler ya
da kuruluslar olusturmak veya mevcutlarina katilmak; Spor kuliipleri kurarak
iyelerinin, meslek mensuplarinin, yakinlarinin ve genclerimizin spor yapmalarina

olanak saglamak,

f) Uyeleri arasindaki sosyal iliskilerin gelistirilmesi ve devam ettirilmesi icin
spor miisabakalari, yemekli toplantilar, konser, balo, tiyatro, sergi, gezi. eglenceli
etkinlikler vb. diizenlemek veya iiyelerinin bu tiir etkinliklerden yararlanmalarmi

saglamak,

g) Uyelerinin zamanlarini degerlendirebilmeleri icin lokal agmak, sosyal ve
kiiltiirel tesisler kurmak, bunlar1 isletmek veya mevcutlardan yararlanmasini

saglamak,
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h) Cemiyet faaliyetleri i¢in ihtiya¢c duyulan tasinir, tasinmaz mal satin almak,

satmak, kiralamak, kiraya vermek ve taginmazlar iizerinde ayni hak tesis etmek,

1) Amacin gergeklestirilmesi i¢cin Vakif veya Federasyon kurmak veya kurulu
bir federasyona veya konfederasyona katilmak, derneklerin izinle kurulabilecegi

tesisleri gerekli izinler alarak kurmak ve isletmek,

j) Cemiyetin amacin1 gerceklestirmek iizere, is¢i igveren sendikalarindan ve
mesleki kuruluslardan maddi yardim almak ve adi gecen kurumlara maddi yardimda

bulunmak,

k) Gerek goriilmesi halinde, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, kamu kurum ve

kuruluslar: ile gbrev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitmek,

1) Kurs, seminer, konferans ve panel gibi egitim caligmalar1 diizenlemek ve bu
tiir etkinliklere iiyelerinin ve meslek mensuplarinin katilimini saglamak; Tiirkiye
Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesinin tanitilmasini, benimsenmesini,
uygulanmas1 ve gelistirilmesini saglamak. Meslek mensuplar1 ve diger meslek
gruplariyla kamuoyunu aydinlatmak i¢in yurt i¢i ve yurt dis1 geziler, yarigmalar,
konferanslar, sempozyumlar, paneller, kurslar, toplantilar, gosteriler, spor
etkinlikleri, piyangolar ve eglence amacgh etkinlikler diizenlemek, sergiler, fuarlar,
miize, kitaplik ve lokaller acmak, gazete, dergi, biilten, brosiir, kitap yayinlamak,
radyo ve televizyonlar icin programlar hazirlamak, yaymlanmasm saglamak, bu
yaymlara katilmak; Tiizik amaglarma uygun web sitesi kurmak ve internet

ortaminda yayin yapmak,

m) Amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her tiirli bilgi, belge, dokiiman
ve yaymlar1 temin etmek, dokiimantasyon merkezi ve arsivler olusturmak; Uyeleri
arasindaki iletisimi giiclendirmek ve caligmalarmi duyurmak i¢in gazete, dergi, kitap

v.b. yayinlar ile calisma ve bilgilendirme biiltenleri ¢ikarmak,

n) Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesinde belirlenen ilkelerle,
meslegin onur ve sayginligiyla bagdasmayan, meslek gelenek ve kurallarina

uymayan, aykirt hareket eden ve yaptiklar1 yayinlarla bu maddede sayilan ilkeleri,
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Tiiziikk hiikiimlerini ihlal eden iiyeleri Yonetim Kurulu karariyla yazili olarak
uyarmak, Onur Kuruluna sevk etmek; meslek ilkelerine uymayan yaym ve
davranislar i¢in iiyesi olmayan gazetecilere, yayincilara ve yayin organlarina karst da
uyar1 gorevi yapmak; yasalar ve uluslararasi sdzlesmelerle gazetecilere taninan hak

ve Ozgiirliikkleri korumak amaciyla gerekli tiim girisimlerde bulunmak,

0) Amaclarim gerceklestirmek lizere uluslararasi faaliyette veya isbirliginde
bulunmak, yurticinde veya yurtdisinda gerekli goriilen yerlerde temsilcilikler agmak,
yurticinde veya yurtdisinda kurulmus veya kurulacak dernek ve iist kuruluslara tiye

olmak,

p) Kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, diger dernekler, vakiflar, sendikalar,
meslek kuruluslart ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak amacglari

gergeklestirmek icin uygun gordiigii platformlar: olusturmak,

r) Uyelerinden calisan, calistirilan ve emeklilerin karsihikli hak ve yararlarm,
meslek dayanismast ve cercevesinde uzlagtirmaya, korumaya ve gelistirmeye

calismak,

s) Yurti¢cinden ve yurtdigindan ayni ve nakdi yardim almak, bagis kabul etmek.

180



Ek- III

TURKIYE GAZETECIiLERi HAK VE SORUMLULUK
BIiLDIiRGESI

GIRIiS:

Asagida tanimi yapildigi lizere her gazeteci ve basin - yayin organi, gazetecinin
haklarmi savunmali ve meslek ilkelerine uymali, uyulmasini gozetmelidir. Basin -
yayin organlarinda, gazeteci olmadiklar1 halde cesitli bicimlerde gazetecilik
faaliyetine katilanlar ile disaridan Tiirkiye' ye ve Tiirkiye' den disartya doniik yayin
yapanlar da bu sorumluluklar kapsamindadir. Basm yayin organlar1 yoneticileri;
genel yayin yonetmeni yahut miidiirii, yazi isleri miidiirleri yahut sorumlu miidiirler,
sifatlar1 ne olursa olsun, kuruluslarinda gorevli gazeteciler ile yaymlarin meslek
ilkelerine uygun olmasini gozetir. Gazetecinin haklari, halkin haber alma hakkinin ve
ifade ozgiirliigiiniin; meslek ilkeleri ise diiriist ve dogru iletisimin temelidir. Meslek
ilkeleri gazetecinin ve basmn - yaym organlarinin Ozdenetimini Ongoriir ve

degerlendirme mercii Oncelikle vicdanlardir.

A. Insan ve yurttas hakkr: Herkes, bilgi edinme ve haber alma, 6zgiir diisiince,
ifade ve serbest elestiri hakkina sahiptir. Diisiince ve ifade 0Ozgiirliigiiniin
kullanilmasmin baslica yolu olan basin ve yayin Ozgiirliigii temel insan
haklarindandir. Bu haklarin demokratik hukuk devletinde anayasal giivence altinda

olmasi esastir.

B. Gazeteci tamimi: Diizenli bir sekilde, giinliikk yahut siireli bir yazil,
goriintiilii, sesli elektronik veya dijital basin ve yayin organinda, kadrolu, s6zlesmeli
ya da telif karsiligi, haber alma, isleme, iletme veya goriis, fikir belirtme gorevi
iistlenen ve asil isi ile baslica gecim kaynagi bu olup, calistigr isletme ile ilgili
yasalar karsisindaki konumu bu tanima uygun olanlar gazetecidir. Basin ve yayin
alanindaki her isletme, calistirdiklar1 gazetecileri, yasalarin gazetecilere tanidigi

haklardan yararlandirmak zorundadir.
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C. Gazetecinin sorumlulugu: Gazeteci, basin 6zgiirliigiinii, halkin dogru haber
alma, bilgi edinme hakki adma diiriist bicimde kullanir. Bu amacla her tiirlii sansiir
ve oto sansiirle miicadele etmeli, halki da bu yonde bilgilendirmelidir. Gazetecinin
halka kars1 sorumlulugu, basta isverenine ve kamu otoritelerine karsi olmak iizere,
oteki tiim sorumluluklardan 6nce gelir. Bilgi ve haber ile 6zgiir diisiince, herhangi bir
ticari mal ve hizmetten farkli olarak toplumsal bir nitelik tasir. Gazeteci, ilettigi
haber ve bilginin sorumlulugunu iistlenir ve paylasir. Gazetecinin 6zgiirliigiiniin

icerigini ve sinirlarini, dncelikle sorumluluklar: ile meslek ilkeleri belirler.
D. Gazetecinin haklar:

1. Gazeteci tim bilgi kaynaklarina serbestce ulasma ve kamu yasamini
belirleyen, halki ilgilendiren tiim olaylar1 izleme, arastirma hakkina sahiptir.
Gazetecinin karsisina cikarilacak gizlilik ve sir gibi engeller kamusal islerde yasaya,

ozel islerde acgik ve ikna edici gerekcelere sahip olmalidir.

2. Gazetecl, calistig1 basm ve yayin organinin kendisiyle yaptigi sozlesmede de
kaydedilmis olmasi gereken temel ¢izgisini dikkate alir. O temel cizgi disindaki ve
onunla celisen veya orada acikca belirtilmemis olan tiim telkin, Oneri, istek ve

talimatlar1 reddetme hakkina sahiptir.

3. Gazetecl, inanmadig1 bir goriisii savunmaya veya meslek ilkelerine aykir: bir

i$ yapmaya zorlanamaz.

4. Gazeteciler, Ozellikle de yazi isleri ¢alisanlari, basin - yayin isletmesinin
isleyisini belirleyen, etkileyen 6nemli kararlardan haberdar edilmeli ve gereginde

kararlarin alinmasina katilmalidir.

5. Islevi ve sorumluluklar1 15181nda, gazeteciler drgiitlenme hakkinm yani sira
gorevinin maddi ve manevi giivencesini saglayan kisisel sozlesme yapma hakkina
sahiptir. Gazeteci ekonomik bagimsizligin1 garanti eden toplumsal roliine ve emegi

ile yetenegine uygun bir iicret almalidir.

6. Gazeteci, kaynaklarin gizliligi ilkesi uyarinca, kaynagmi aciklamaya ve

taniklhk yapmaya zorlanamaz. Kaynagi izin verdigi taktirde gizlilik ortadan
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kalkabilir. Kaynag1 tarafindan acik¢a yamltildigi durumlarda gazeteci kaynagini

aciklayabilir.

E. Gazetecinin temel gorevleri ve ilkeleri:

1. Halkin bilgi edinme hakk: uyarinca, gazeteci, kendi acisindan sonuglari ne

olursa olsun, gerceklere ve dogrulara saygi duymak ve uymak zorundadir.

2. Gazeteci; bilgi ve haber alma, yorum yapma ve elestirme Ozgiirliiklerini ne

pahasina olursa olsun savunur.

3. Gazeteci; basta barig, demokrasi ve insan haklar1 olmak iizere, insanligin
evrensel degerlerini, ¢cok sesliligi, farkliliklara saygry1 savunur. Milliyet, ik, etnisite,
cinsiyet, dil, din, simf ve felsefi inan¢ ayrimciligi yapmadan tiim uluslarin, tim
halklarin ve tiim bireylerin haklarini ve sayginhigimi tanir. Insanlar, topluluklar ve
uluslar arasinda nefreti, diigmanlig1 koriikleyici yaymdan kagmnir. Bir ulusun, bir
toplulugun ve bireylerin kiiltiirel degerlerini ve inanglarmi (veya inangsizligini)
dogrudan saldir1 konusu yapamaz. Gazeteci; her tiirden siddeti hakli gosterici,

0zendirici ve kigkirtan yaym yapamaz.

4. Gazeteci; kaynagmi bilmedigi bilgi ve haberleri yaymlamaz; kaynak acik
olmadiginda, yayinlamaya karar verdigi durumlarda da kamuoyuna gerekli uyarilar1

yapmak zorundadir.

5. Gazeteci; temel bilgileri yok edemez, gormezlikten gelemez ve metinlerle
belgeleri degistiremez, tahrif edemez. Yanlis, yaniltici ve tahrif edilmis yayin

malzemesi kullanmaktan uzak durur.

6. Gazeteci; bilgi, haber, fotograf, goriintii, ses, belge elde etmek i¢in yaniltict

yontemler kullanamaz.

7. Gazeteci, kamuya mal olmus bir sahsiyet bile olsa, halkin haber alma,
bilgilenme hakkiyla dogrudan baglantili olmayan hi¢ bir amag i¢in, izin verilmedikce

0zel yasamin gizliligi ilkesini ihlal edemez.
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8. Gazeteci, yayinlanmis her yanlis1 en kisa siirede diizeltmekle yiikiimliidiir.
Gazeteci, istismar edilmemesi, kotiiye kullanilmamasi ve kabul edilebilir boyutlar ile

bicimde yapilmasi kaydiyla, cevap hakkia saygili olmalidir.

9. Gazeteci, kendisine giivenilerek verilmis bilgilerin, belgelerin kaynaklarini,
kendileri izin vermedigi siirece, mesleki gizlilik ilkesi uyarinca, hi¢ bir sekilde

aciklamaz.

10. Gazeteci, ¢alinti, iftira, hakaret, lekeleme, saptirma, manipiilasyon, sdylenti,

dedikodu ve dayanaksiz su¢lamalardan kesinlikle uzak durur.

11. Gazeteci, bir bilginin, haberin yaymi ya da yayinlanmamasi karsilig hicbir
maddi veya manevi avantajin pesinde olamaz. Gazeteci, devlet baskanindan
milletvekiline, i adamindan biirokratina kadar haber kaynagi olarak da kabul edilen

kisi ve kurumlarla iletisimini ve iligskisini meslek ilkelerini gdzeterek yiiriitiir.

12. Gazeteci, meslegini, reklamcilikla, halkla iliskilerle veya propagandacilikla
karigtiramaz. Ilan - reklam kaynaklarindan herhangi bir telkin, tavsiye alamaz, maddi

cikar saglayamaz.

13. Gazeteci, hangi konuda olursa olsun, elde ettigi bilgileri genis bigimde
yayin konusu yapmadan kendi yararma kullanamaz. Meslegini, ne sekilde olursa
olsun, (yasalarin ve yonetmeliklerin kendisine tanidig1 haklarin disinda) ayricaliklar

kazanmak amaciyla kullanamaz.

14. Gazeteci, her ne amacla olursa olsun, tehdit ve santaj gibi yollara

basvurmaz. Gazeteci bu sekilde baskilara da karsi koyar.

15. Gazeteci her tiirlii baskiyr reddeder ve galisti1 basin - yaymn organindaki

yoneticileri diginda kimseden isiyle ilgili talimat alamaz.

16. Gazeteci sifatin1 tasimayr hak eden herkes meslek ilkelerine en yiiksek
seviyede uymay: taahhiit eder. Ulkesindeki yasalara saygili olmakla birlikte,
hiikiimet ve benzeri kurumlarin miidahalelerine kapalidir. Mesleki olarak yalnizca
meslektaslarinin ve kamuoyunun degerlendirmeleri ile bagimsiz yargi organlarinin

kararlarin1 dikkate alir.
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17. Gazeteci, devleti yonetenlerin belirledigi ulusal ve uluslararas: politikalar
konularinda Onyargilara degil, halkin haber alma hakkina dayanir. Onu meslegin

temel ilkeleri ve 6zgiirliikk¢ii demokrasi kaygilar1 yonlendirir.
GAZETECININ DOGRU DAVRANIS KURALLARI

Haber-Yorum: Haber ile yorum ve goriis ayrimi acik yapilmali, okurun ve

izleyicinin neyin haber, neyin yorum oldugunu kolayca secebilmesi saglanmalidir.

Fotograf - Goriintii: Fotograf ve goriintiiniin giincel olup olmadigir agik
bicimde belirtilmeli, canlandirma goriintiilerde de bu, izleyicinin fark edebilecegi

bicimde ifade edilmelidir.

Haber - ilan (Reklam): Haber ve yorum metinleri veya goriintiileri ile ilan -
reklam amacli metinlerin ayrimu hi¢ bir karisikliga yer birakmayacak oOlgiide

yapilmalidir.

Yargi: Hazirlik sorusturmasi sirasinda sorusturmay1 zaafa ugratici, yonlendirici
bicimde haber ve yorumdan kag¢inilmalidir. Yargilama siirecinde de haberler her tiirlii
On yargidan uzak ve kesinlikle dogrulugundan emin olunarak sunulmalidir. Gazeteci
yarg1 siirecinde taraf olmamalidir. Yarg: karar1 kesinlesmedikge, bir sanik su¢lu ilan
edilmemelidir. Haberlerde ve yorumlarda su¢luymus gibi degerlendirmeler

yapilmamalidir.

Cocuk: Cocuklarla ilgili suglarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik ya da
magdur (maktul) olsun, 18 yasmdan kiiciiklerin acik isimleri ve fotograflar:
yaymlanmamalidir. Cocugun kisiligini ve davranislarini etkileyebilecek durumlarda,
gazeteci, bir aile biiyligiiniin veya ¢ocuktan sorumlu bir baskasimin izni olmaksizin

cocukla roportaj yapmamali veya goriintiisiinii almaya caligmamalidir.

Cinsel saldirilar: Cinsel saldir1 magdurlarinin fotograflari, goriintiileri veya

kimlikleri, acik kamu yarar1 olmadik¢a yayinlanmamalidir.

Kimlik veya 6zel durum: Acik kamu yarari olmadik¢a ve olayla dogrudan
ilgisi, baglantis1 bulunmadikca, bir insanin davranisi veya isledigi sug, onun wrkina,

milliyetine, dinine, cinsiyetine, cinsel egilimine, hastaligina veya fiziksel, zihinsel
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oziirlii olup olmamasina dayandirilmamalidir. Kisinin bu 6zel durumu, alay, hakaret,

Onyargi konusu yapilmamalidir.

Saglik: Saglik konusunda sansasyondan kaginmali, insanlar1 umutsuzluk veya
sahte umut verecek yayin yapilmamalidir. Tibbi alandaki arastirmalar kesinlesmis
sonuclar gibi yaymlanmamalidir. ila¢ tavsiyesinde mutlaka uzmana damsilmalidir.
Hastanelerde arastirmalar yapan, bilgi ve goriintii almaya calisan gazeteci, kimligini
belirtmeli ve girilmesi yasak bdliimlere ancak yetkililerin izniyle girmelidir.
Yetkilinin, hastanin veya yakminin izni olmaksizin hastane ve benzeri kurumlarda

hi¢ bir yolla ses ve goriintii alinmamalidir.

Hediye: Yayin Oncesi kararlarla ve yayinlarla ilgili 6nyargi, kusku yaratacak

her cinsten kisisel hediye ve maddi menfaat reddedilmelidir.

Miiessese Cikari: Gazetecinin bir basin - yayin organindaki islevini "Hak ve
Sorumluluk Bildirgesi" ndeki haklari, sorumluluklar1 ve gorevleri belirler. Gazeteci,
bu mesleki cerceve ile yaym organmin ¢izgisi disinda, miiessese ¢ikari s6z konusu

olsa dahi, hicbir faaliyete goniillii olarak veya zorla katilmamalidir.

Ozelestiri: Gazeteci ile basm - yaym organlari, tekzip ve cevap hakki gibi

zorunluluklarin disinda da, yanlislar1 diizeltmeli ve 6zelestiri yapmalidirlar.

Taraf olma: Gazeteci ve yayin organi, her ne nedenle ve her ne bicimde olursa
olsun, taraf olduklar1 bir olaydaki konumlarini kamuoyuna agikca belirtmelidir.
Yaymm organm1 yahut yorumcu, siyasi, ekonomik ve toplumsal tercihlerinin
dogrultusunda yayin yapabilir. Bu durumda bu tavir acik¢a ortaya konulmali, ayrica

yorum ile haber - olay ayrimi1 kesin bigcimde yapilmalidir.

Ozel hayat: Asil olan kamu yararidir. Ozel hayatin gizliliginin gegersiz

sayilabilecegi baslica durumlar sdyle siralanabilir:
a) Biyiik bir su¢ yahut yolsuzluk iistiine arastirma ve yayin,
b) Toplumu kétii etkileyici bir tutumla ilgili arastirma ve yayin,

¢) Toplumun giivenliginin veya sagliginin korunmasi,
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d) Ilgili kisinin sozleri yahut eylemleri sonucu halkin yamilmasmnin,

yaniltilmasinin veya yanlis yapmasinin engellenmesi.

Bu durumlarda dahi, 6zel hayatin kamuya acilan kesiti mutlaka konuyla
dogrudan ilgili olmali veya ilgili kisinin 6zel hayatinin onun kamusal faaliyetini de

etkileyip etkilemedigi gdzetilmelidir.

Bilgi-Belge: Dogrudan kamu yarar1 olmadik¢a, sahibinin izni disinda belge,
fotograf, ses yahut goriintii alinmamalidir. Kamu yarar1 s6z konusu oldugunda dahi,
yukaridakilerin bagka hi¢bir sekilde elde edilmeyecegine kesin kanaat getirilmis

olmasi gerekir.

Haber icin para: Gazeteci belge veya goriintii saglamak amaciyla, bir sucla

ilgili sanik, tanik veya onlarin yakinlarina para teklif etmemeli ve vermemelidir.

Sarsici durumlarda: Uziintii, sikinti, tehlike, yikim, felaket ya da sok halindeki
insanlar sz konusu oldugunda gazetecinin olaya yaklasimi ve arastirmasi insani

olmal1 ve gizliliklere uyularak duygu somiiriisiinden kaginilmaldir.

Suclu yakmlari: Gazeteci, saniklarin ve suclularin akrabalarmi, yakinlarini,
olayla ilgileri olmadik¢ca veya olayin dogru anlasilmasi icin geregi bulunmadik¢a

teshir etmemelidir.

Intihar olaylari: Intihar olaylar1 hakkinda haber cercevesini asan ve okuyucu
veya izleyiciyi etki altinda birakacak nitelikte ve genislikte yaymn yapilmamalidir.

Olay1 gosteren fotograf, resim veya film yayinlanmamalidir.

Ekonomik, mali bilgi: Yasalarla yasaklanmis olmasa dahi, gazeteci elde ettigi
ekonomik - mali bilgileri genis bi¢imde yaymlanmadan ©Once kendisinin yahut
yakmlarinm ¢ikarlar1 i¢in kullanmamalidir. Gazeteci, kendisinde ve yakinlarinda
bulunan hisse senedi ve benzeri mali araglar konusunda, yaym organmdaki
sorumlular1 bu menkul kiymet sahipligi hakkinda dogru bilgilendirmedigi siirece
yaym yapmamalidir. Gazeteci, hakkinda haber ve yorum yazdig1 ya da yazmayi
tasarladigl tasmir ve tasinmaz kiymetlerin dogrudan veya dolayli alim satimini

yapmamalidir.
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Ambargo: Onceden gorme - Off the record: Gazeteci, kendi cabasiyla elde
etmedikce, bir kaynagin verdigi bilgi veya belgenin yayinlanma tarihi konusundaki
istege uymalidir. Gazeteci, roportaj, haber, yorum veya goriintii, yayin sekli ne olursa
olsun, hazirligini yaym organindaki sorumlular disinda, kaynag1 da dahil kimseye
denetlettirmekle yiikiimlii degildir. Gazeteci, aciklanmamasi kaydiyla (off the record)

verilen bilgiyi ve sarf edilen sozleri yayinlamamalidir.

Rekabet: Gazeteci, rekabet nedeniyle de olsa, bir bagka gazeteciye bilingli ve
acik, mesleki zarar vermekten kagmalidir. Bir meslektasinin yayinini engelleyici

davranislarda bulunmamalidir.

Kaynak gosterme: Gazeteci, basta haber ajanslart olmak iizere, bir
meslektasmnin ve herhangi bir yaymin sundugu bilgileri kullandiginda mutlaka

kaynagi belirtmelidir.

Gazeteci olmayanlar: Bir yayin organinda, siirekli veya zaman zaman,
gazetecilik kapsamina giren alanlarda faaliyet gosterenlerin asil sifatlari, asli isleri
uygun sekilde belirtilmeli, kamuoyu onlarin temel konumu hakkinda

bilgilendirilmelidir.

Ozdeslesme: Gazeteci, uzmanlik alam ne olursa olsun oncelikle gazetecidir.
Polis muhabiri, polis veya sozciisii, spor muhabiri kuliip yOneticisi veya sozciisil,
herhangi bir partiden sorumlu muhabir onun iiyesi veya sozciisii gibi davranmamali

ve bu yonde, yayin yapmamalidir.
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Ek-1V
Dogan Medya Grubu Meslek ilkeleri

1. Gazetecilikte temel islev, gercekleri bulup bozmadan, abartmadan ve hi¢bir
baskinmn etkisi altinda kalmadan, en kisa zamanda ve edinilebilen tam bilgiyle

kamuoyuna iletmektir.

2. Gazeteci, mesleki calismalarini her tiirlii ¢cikar ve niifus iligkisinin disinda

tutar; herhangi bir siyasi partide aktif gorev almaz.

a) Dogan Medya Grubu'nun "ekonomi" ve "finans" konularmmda yayim yapan
boliimlerinde caligsanlar, hisse senedi sahibi olamazlar ve borsalarda dolayli yahut

dolaysiz hisse senedi alip satamazlar.

3. Gazeteci gorevini tasidigi sifatin saygihigma golge diisiirebilecek yontem ve

tutumlarla yapmaktan uzak durur.

a) Dogan Medya Grubu calisanlari, bagh olduklar1 birim yOneticisinin izni

olmadan gezi davetlerini kabul edemezler.

4. Yayma konu edilen veya edilmesi diisiiniilen kisilerden ve kurumlardan

meslek etik ve geleneklerine aykir: hicbir hediye ve ayricalik kabul edilemez.

5. Yaymlarda hi¢ kimse ki, cinsiyeti, sosyal diizeyi veya iliskisi, dini

inanclari, fiziki kusurlar1 veya yasi nedeniyle asagilanamaz ve kinanamaz.

6. Diisiince, vicdan ve ifade ozgiirliigiinii sinirlayici; genel ahlak anlayisini, din

duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici yayin yapilamaz.

7. Kisileri ve kuruluslari, elestiri smnirlarinin - 6tesinde  kiigiik  diisiiren,

asagilayan veya iftira niteligini tagiyan lakap ve ifadeler kullanilamaz.

8. Su¢lu oldugu yargi karariyla belirlenmedik¢e hi¢c kimse "suglu" ilan

edilemez.
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9. Sorusturulmas: gazetecilik olanaklar1 icinde bulunan haberler
sorusturulmaksizin ve bundan ne sonu¢ alindigi belirtilmeksizin ve/veya

dogrulugundan emin olunmaksizin yayimlanamaz.

a) Dogan Medya Grubu'na bagh basin organlarinda yanlis haber veren ve/veya
yayimlanan gazeteci "ihtar"dan, "is iliskisinin kesilmesi'ne kadar uzanan bir

yaptirimin hedefi olur.

10. Inandirici makul nedenler gosterilmedikge kimse, yasalarin sug saydigi

eylemlerle itham edilemez.

11. Kisilerin 6zel yasami-ilgilinin acik veya kapali rizasi oldugu anlamina
gelen yasam sekli veya kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda yaymlara

konu edilemez.

12. Kamu yarar1 olmadik¢a, gizli kamera kullanmak, gizlice ses kaydi1 yapmak,
0zel miilke izinsiz girmek gibi, ilgilinin kisilik haklarma saldir1 sayilabilecek

yontemlerle haber iiretilemez.

13. Saniklarin, sug¢larin akrabalar1 ve yakinlari, olayla ilgileri olmadik¢a veya

olayin dogru anlagilmasi i¢in geregi bulunmadikca teshir edilemez.

14. Sakli kalmasi1 kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarar1 ciddi bir bicimde

gerektirmedik¢e yayimlanamaz.

15. Haber kaynaginin “kamuoyunu yaniltmayi amagladigi haller hari¢”

gizliligine azami sayg1 ve titizlik gosterilir.

16. Haberlerin arastirilmasi, hazirlanmasi ve yayimlanmasinda her zaman

dengeli, gercege bagl ve objektif davranilmasi sarttir.

a) Yayimlanan haberde suglanan tarafin goriisiine yer verilir. Ilgilinin yanit

vermemesi veya kendisine ulasilamamis olma hali ayn1 haberde belirtilir.

b) Yayimlanan alintilarda kisinin anlasilmaz ya da giiliing duruma diismesine
neden olacak Ozetleme ve degisiklik yapilamaz. Yayimlanan alintilarda kaynak ve

tarih acik olarak belirtilir.
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¢) Biitin kamuoyu arastirmalari, yapan kurulusun adi;kimin talebi ve
finansmani ile yapildigi, tarih ve goriisiilen kisi sayis1 ve arastirma metodu agik

olarak belirtilerek yayimlanir.

17. Siddet ve zorbalig1 6zendirici veya kiskirtict; ¢ocuklar: cinsel konularda
olumsuz yonde etkileyici, bireyleri topluluklar ve uluslar arasinda nefret ve

diismanlhigi koriikleyici yayin yapmaktan ka¢milir.

18. ilan ve reklam niteligindeki yayinlarm, bu nitelikleri tereddiide yer

birakmayacak sekilde belirtilir.
19. Yayin tarihi icin konan zaman (ambargo) kaydina uyulur.

20. Yanls yayinlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkima saygi gosterilir,
geregi yapilir.

a) Dogan Medya Grubu basin organlari, hatalarin1 diizeltme amacina yonelik,

diizenli olarak devreye giren mekanizmalar olustururlar.

21. "DMG basm organlarina disaridan katkida bulunanlarin da DMG Yayin

[Ikeleri'ne uymalar1 beklenir."
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Ek-V

Basin Konseyi Calisma Kurallar: ve Basvurulari Degerlendirme

Usulleri ¥
ILKELER
Madde 1-

a. lletisim (Basin) ozgiirliigiinii, insanca yasamanin ve saydam bir ortamda

yonetilmenin temel kosulu sayarak yasama gegirmek,
b. Ozgiir ve sorumlu bir basini, yasamimizin ayrilmaz bir parcasi yapmak,

¢. Basinin (medyanin) ve basin mensuplarinin meslek uygulamalarmi, 6zgiir ve

saygin bir basindan beklenecek diizeyde siirdiirmelerine yardimci olmak,

d. Gerek basmn (medya) mensuplar1 ile basin (medya) hakkinda baskalarinin,
gerekse baskalar1 hakkinda basin (medya) mensuplarmin, Basin Konseyi’nin ugras
alanmna giren sikayetleriyle ilgili karar almak amaciyla kurulan Basin Konseyi,

asagidaki kurallara gore caliir.

ORGANLAR

Madde 2- Basm Konseyi'nin en yiiksek karar organi, Basin Konseyi Uyeler

Kuruludur (BKUK).

Madde 3- Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Basmn Konseyi Sozlesmesinin

belirledigi sekilde ve yetkilerle gorev yapar.

Madde 4- Basin Konseyi Uyeler Kurulu'nun yetkisi disinda kalan tiim

konularda en yiiksek karar organi Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’dur.

** Basin Konseyi Yillik Raporu (2009), ss.269-275.

192



GOREVLER
Madde 5-

a. {letisim (Basm) ozgiirliigiiniin, cagdas ve gelismis demokrasilerdeki kurallar

ve Olciitlerle gerceklesmesi ve kalici hale gelmesi i¢in caligmak,
b. Bu gorevin gerektirdigi calismalar1 yapmak, onlemleri almak,

¢. Yasa koyucunun veya oteki kurum ve Kkisilerin, iletisim Ozgiirliigiinii

kisitlamalarina her zaman ve her yerde karsi ¢cikmak,

d. Halkin Gergekleri Ogrenme Hakki’nin Anayasal ve yasal bir kurum olarak

yasama ge¢mesini saglamak,

e. Gergekleri bulmanin ve bulunan gercekleri bozmadan, abartmadan
kamuoyuna yansitmanin gazeteciligin temel ilkesi oldugu gercegini yasama

gecirmek,

f. Yukaridaki hususlar1 da iceren Basin Meslek Ilkeleri’nin en genis sekilde
benimsenmesini ve uygulanmasini saglamak Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun

gorevidir.

Madde 6- Gazetecinin gerceklere ulasabilmesi icin gerekli kolayliklardan
yararlanma; ulastig1 gerceklerin kaynaklarimi sakli tutma; bunlarla ilgili sorusturma
ve yargilamalarda tanikliktan kacmma gibi haklar1 korumak, onun ugrasinin ve

islevinin geregidir. Basin Konseyi Yiiksek Kurulu bunlarin gerceklesmesine calisir.

Madde 7- Basmin (medyanmn) gercekleri kamuoyuna yansitma hakkini
engellemeyi ve gercekleri 0zgiirce yorumlama hakkini sinirlandirmayr amaglayan
dolaysiz ve dolayli her tiirlii miidahale, Basin Konseyi acisindan “Iletisim (basin)

Ozgiirliigiiniin haksiz bigimde saldirrya ugramasr” anlamma gelir.
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ISLEYIS

Madde 8- Basin Konseyi, Iletisim (Basmn) Ozgiirligii ile ilgili konularda
kendiliginden; Basin Meslek Ilkeleri’nin, “meslek uygulamalari’na iliskin maddeleri
ile ilgili konularda ise aksi belirtilmedik¢e, usuliine uygun bi¢imde basvuru

yapildiktan sonra harekete gecer.

Madde 9- Basin Konseyi’ne yapilan basvurularla ilgili olarak Konsey’e intikal
eden belge ve bilgiler, akademik calisma nedeniyle Yiiksek Kurulun izin verdigi

durumlar harig, hi¢bir yerde kullanilmaz, hi¢bir yere verilmez.
Madde 10- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu,

a. Tirkiye’de yaymlanan yazili, sozli ve goriintiili tiim basin (medya)

organlari,
b. internet yayinciligi yoluyla hizmet veren tiim kitlesel iletisim organlari,
¢. Bir kuruma bagli olmaksizin gazetecilik yapanlarin yayinlari,
d. Gazetecilik yapanlarin meslek uygulamalari,

e. Yukaridaki kapsam icinde kalan gazeteci ve Kkitlesel iletisim organlari
tarafindan, bagkalariin (6rnegin kamu kurumlarinin veya yetkililerinin) gazeteciler
ve basin (medya) organlari ile ilgili uygulamalar1 ve su¢glamalarina iligkin bagvurular:

hakkinda karar verir.

Madde 11- Bagvurular en gec iki ayda karara baglanir. Bu siire asilirsa konu

bagvuru sahibi tarafindan Basin Konseyi Uyeler Kurulu’'na getirilebilir.

Madde 12- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, basin (medya) mensuplar1 ve basin
(medya) organlar1 hakkindaki basvurulari, Basmn Meslek Ilkeleri’nin “mesleki
uygulamalara” iliskin maddeleri baglaminda degerlendirir. Basin (medya)
mensuplarinin basin disindaki kisi ve kurumlara iligkin bagvurular1 bu kayda tabi

degildir.
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Madde 13- Basin Konseyi’'nin bir sikayeti ele almasi i¢in, herhangi bir
kimsenin Tiirkiye’de yapilan herhangi bir yaym veya boyle bir yaymda gorev yapan
herhangi bir gazetecinin meslek uygulamasi hakkinda, usuliine uygun sekilde

basvuruda bulunmasi yeterlidir.

Madde 14- Basin Konseyi Genel Sekreteri’nin bagvurularla ilgili temel gorevi,
basvuruyla ilgili konuyu baris¢i bir sonuca ulastirmaktir. Genel Sekreter bu amacla
taraflar1 uzlagtirmaya calisir. Makul bir siire icinde sonu¢ alamazsa dosyayi, olay1
anlatan ve kendi tavsiyesini de iceren bir raporla Basin Konseyi Yiiksek Kuruluna

sunar.

Madde 15- Sikayet edilen basmn mensubu veya basm (medya) organinin
yetkilisi, o konuda kendisinin de dinlenilmesini ve kanitlarinin dikkate alinmasini
isteyebilir. Taraflardan birinin bu nitelikteki talebinin kabulii, diger taraf icin de ayn1

hakk1 dogurur.

Madde 16- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu en az 9 iiye ile toplanir. Kararlar oy
cokluguyla almir. Her iiyenin bir oyu vardir. Oylar (varsa) temsil edilen kurumun
degil, iiyenin kendi kisisel kanaatini yansitir. Cekimser oy kullanilamaz. Baskanin
gerekli gormesi veya Yiiksek Kurul iiyelerinden birinin Onerisinin kabul edilmesi

halinde oylama “gizli oyla” yapilir.

Madde 17- Basin Konseyi’'ne bagvuran kisi, Yiiksek Kurul’un alacagi kararin
kamuoyuna duyurulmamasim isteyebilir. Istegin kabul edilip edilmemesi Basin

Konseyi Yiiksek Kurulu’na aittir.

Madde 18- Sikayetci veya hakkinda sikayette bulunulan basin (medya) organ
veya gazeteci, Basin Konseyi Yiiksek Kurul iiyelerinden en ¢ok ii¢iinii, BKYK’nun
ilk toplantisindan 6nce yaziyla reddetme hakkma sahiptir. Bu ret talebinin gerekgesi
yoksa, istek dikkate alinmaz. Ret talebine hedef olan iiye veya iiyeler kendiliginden
cekilebilir. Aksi halde Yiiksek Kurul, reddi istenen iiye(ler)den o konuda bilgi
aldiktan sonra, talebi kabul edip etmedigini, s6z konusu iiye veya iiyelerin giyabinda

karara baglar.
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Madde 19- Basim Konseyi Yiiksek Kurul iiyeleri, kendileriyle -gegici nitelikte
bile olsa- i veya dostluk yahut akrabalik iligkisi olan kisi veya yaymlarla ilgili
konularin incelenmesi, goriisiilmesi ve karara baglanmasi asamalarina katilamazlar.
Boyle bir durumu Yiiksek Kurul tiyesinin, pesin olarak aciklamasi beklenir. Hangi is
iligkisinin bu kapsamda sayilacagina, tereddiit halinde Basin Konseyi Yiiksek

Kurulu, mevcut diger iiyelerin oyu ile karar verir.

Madde 20- Basin Konseyi’ne basvuran kisinin sikayetinin gerekcesini ve Basin
Meslek Ilkeleri'nden hangilerinin ihlal edildigine iliskin goriisiinii yaziyla ve agik bir
bicimde ifade etmis olmasi, ayrica sikayete sebep olan yayin yahut olayla ilgili

belgeleri sikayet yazisina eklemesi sarttir.

Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, bagvuru disinda kalan konular1 da Basin Meslek

IIkeleri acisindan ele alip degerlendirebilir.

Madde 21- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, Genel Sekreter tarafindan sunulan
dosyanin, Basimn Konseyi Sozlesmesi hiikiimlerine gore goriisiilmeye miisait olup

olmadigina iligkin olumlu karar vermedikce, o dosya iizerinde goriigme agilmaz.

Madde 22- Yiiksek Kurul, dosyalar1 ” Basm Meslek Ilkeleri’ne aykirilik olup

olmadig1” yoniinden inceler ve karar verir.

Yiiksek Kurul, saglikli bir sonuca ulagsmak icin zorunlu olmadik¢a, dosyada

s0zii edilen olayn icerigini arastirmak durumunda degildir.

Madde 23- Konseye yapilan basvuru, yaymda adi gecen kisinin “kisilik
haklarmin ihlali” iddiasin1 tasimakta ise, Genel Sekreter:

a) Basvuru sahibinin gercekten var olup olmadigini arastirmak,

b) Yaymmda adindan soz edilen kisiyi - kendisine ulasmak olanagi yoksa
haklarmn1 savunabilecek konumda oldugu kabul edilebilecek bir yakmini-bularak

Konseyin konuyla ilgili karar vermesi i¢in iznini almak zorundadir.

Madde 24- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu kararlar1 kesindir.
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Ancak ilk incelemede maddi bir hata yapildigi veya sikayet¢i ile sikayet
edilenin sundugu bir kanitin degerlendirilmedigi gerekcesiyle, kararin ilanindan
itibaren 15 giin icinde, olaganiistii itiraz yoluna gidilebilir. Bagkan, Ikinci Baskan ve
Genel Sekreterden olusan bir Kurul, itirazla ilgili raporunu Yiiksek Kurula sunar.

Itiraz, toplantiya katilanlarin en az 2/3’iiniin olumlu oyuyla kabul edilebilir.

Madde 25- Basin Konseyi Yiiksek Kurulunda oylarin esit ¢ikmasi halinde, s6z

konusu dosyanin oylamas bir sonraki Yiiksek Kurul toplantisina ertelenir.

Madde 26- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, en c¢ok iki goriismede karar
verilmesini miimkiin kilacak sekilde hazirlanmis olan (taraflarin goriisleri talep
edilmis -miimkiinse alinmis-, gerekli kanitlar toplanmis ve varsa taniklarin beyanlar1

tespit edilmis) dosyalar iizerinde goriisme yapar.

Madde 27- Yiiksek Kurul iiyesi, kendisinin ¢alistig1 basin (medya) organi veya
o basin (medya) organinin mensup oldugu basin (medya) grubu yahut buralarda
calisan gazetecilerle ilgili sikayete iliskin igslemlere katilamaz ve oy kullanamaz.
Ancak oy kullanacaklarin sayisi1 9'dan az olacaksa karar en az 9 iiyenin oy

kullanabilecegi ilk toplantiya ertelenir. Bu taktirde 2 aylik siire islemez.

Madde 28- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu gerekli goriirse ilgilileri dinler, tanik

cagirir.

KARARLAR

Madde 29- Basin Konseyi Genel Sekreteri, Yiiksek Kurulun kararlarini taslak
halinde en kisa zamanda yazarak toplantiya katilan iiyelere iletir ve metne itirazlari
varsa belli bir giin ve saate kadar bildirmelerini talep eder. Gelen itirazlar1 -yerinde

buluyorsa- dikkate alarak kesin metni olusturur ve kamuoyuna duyurur.

Madde 30- Basin Konseyi Genel Sekreteri, Yiiksek Kurul kararlarint KARAR
SICILI olarak kullamlan deftere yapistirarak o toplantiya katilan iiyelere imzalatur.

Kararlara konu olan dosyalar1 Konsey arsivine alarak muhafaza eder.
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Madde 31- Basin Konseyine iiye olan gazeteciler Dernekleri (Cemiyetler)
ugras alanlar1 (Parlamento muhabirleri ile ilgili dernek, parlamento ve diinyasi ile
ilgili yayinlarin, adliye polis muhabirleri ile ilgili dernek, bu konularmn vb.) ile ilgili
gazetecilerle veya yayinlarla; yoresinde tek olan dernekler, yoredeki tiim yaymlar ve
gazetecilik uygulamalar1 ile ilgili basvurulari, burada yazili kurallara uymak

kosuluyla, Basin Konseyi adina kabul edebilirler.

Basvuru kabul yetkisine sahip dernege (cemiyete) bu husus, Baskanin

gonderecegi yetki belgesiyle bildirilir.

Madde 32- Konsey admna basvuru kabul eden dernegin (cemiyetin) Bagkan

veya Genel Sekreteri,

A. Bagvuruyu, iizerinde herhangi bir islem yapmadan dogruca Basin Konseyi

Genel Sekreterine aktarabilir veya,

B. Basin Konseyi Genel Sekreterinin yetkilerini kullanarak, once taraflar
arasinda uzlagma saglamak suretiyle sorunu ¢dozmeye c¢alisir. Bunun i¢in taraflara
yaziyla “uzlasarak sorunu ¢6zme” Onerisinde bulunur. Makul siirede sonu¢ -veya

yamt- alamazsa konuyu Basin Meslek Ilkeleri 1s131nda kendisi degerlendirir ve:
a. Bagvuru hakkinda “sikayetin yersiz bulundugu”
b. ilgili gazeteci veya basin (medya) organ1 hakkinda “uyar1” yahut,

c¢. Kinama karar1 verilmesi talebiyle Basin Konseyi Genel Sekreterligine iletir.
Genel Sekreter, teknik eksik varsa tamamlatarak konuyu ilgili dernegin raporuyla

Yiiksek Kurula sunar.

Madde 33- Aynm1 yayinla veya meslek uygulamasiyla ilgili olarak birden fazla

basvuru yapilmis olmasi halinde, gerekli kosullara sahip ilk basvuru isleme konur.

Madde 34- Basin Konseyi'ne veya iiye olan derneklere yapilan bir bagvuru ile
ilgili islemlerin bitimine ve verilen kararm kamuoyuna ac¢iklanmasma kadar olan tiim

asamalarda “gizlilik” esaslarma uyulur.
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Yiiksek Kurul iiyeleri, goriisiilen konular ve dosyalar hakkinda kimseye bilgi
vermeyeceklerine ve Yiiksek Kurulun karar1 dismmda herhangi bir yaymn

yapmayacaklarina s6z vermis sayilirlar.

Gizliligi ihlal eden Yiiksek Kurul iiyesi, cekilmis sayilir. Yiiksek Kurul gerek
bu konuda gerekse Yiiksek Kurul iiyesi olmayan kisi yahut dernek hakkinda uygun

gordiigii onlem veya karari alir.

Madde 35- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu basin (medya) mensuplar1 ve basin

(medya) organlar1 hakkinda:
a) Sikayeti yersiz bulma,
b) Uyari,
¢) Kinama karari alabilir.

Basin (medya) mensuplarmin ve basmn (medya) organlarmin bagskalar:

hakkindaki sikayetlerine iligskin kararlar bu sinirlamaya tabi degildir.

Madde 36- Basin Konseyi’'nin karar ve aciklamalar1 kimse i¢in bor¢ dogurmaz,

tazminat talebine dayanak olmaz, bir akdin feshi i¢cin gerekge teskil etmez.

Madde 37- Basmn Konseyi Yiiksek Kurul kararlar1 Genel Sekreterligin
ulagabildigi tiim basin (medya) organlarma iletilir. Konseyin yaym orgam “OZGUR
BASIN”DA ve Basin Konseyi’'nin www.basinkonseyi.org.tr adresindeki WEB

sitesinde yayinlanir.
ONUR UYESi

Madde 38- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, Konseye iistiin diizeyde hizmet
vermis iiyelerine, “ONUR UYESI” sifat1 ve bu sifata layik goriildiigiinii bildiren bir

Giimiis Plaket verir.

Onur Uyesi sifat1 verilmesi gerekenleri Yiiksek Kurula sadece Bagkan
Onerebilir. Bununla ilgili karar Yiiksek Kurul iiyelerinin tam sayilarinin en az yarisi

kadar iiyenin katildig1 oturumda alinir.
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Madde 39- Daha once kendilerine iistiin hizmetleri nedeniyle Gilimiis Plaket
sunulmus iiyeler, bu kurallarmn yiiriirlige girdigi tarihten itibaren “Onur Uyesi”

sifatin1 kazanmis olurlar.

Madde 40- Onur Uyesi secilenler Basin Konseyi’'nin tiim sosyal ve Kiiltiirel

aktivitelerinde Yiiksek Kurul Uyesi imis gibi muamele goriirler.
BUTCE VE MALi DURUM

Madde 41- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, Basin Konseyi'nin yillik biit¢esini
ve Konseyin mali durumunu BASIN KONSEYiI DAYANISMA VE GELISME
VAKEFI Yonetim Kurulu ile yapilan ortak toplantida goriisiir.

BASIN KONSEYi SOZLESMESI

Madde 42- Basin Konseyi'nin isleyisine ve gorevlerine iligkin diger hususlar

Konsey Sozlesmesindeki esaslara gore yiiriitiiliir.
YURURLUK

Madde 43- Basin Konseyi Calisma Kurallari’na iliskin 26 Mart 1988 tarihli
metin yirirlikten kaldirilmig, 19 Nisan 2001 tarihinden itibaren bu kurallar

yiiriirliige konulmustur.

Gecici Madde 1- 19 Nisan 2001 tarihinden beri yiiriirliikte bulunan Basin
Konseyi Calisma Kurallar1 ve Basvurulari Degerlendirme Usulleri’nin 23'lincii
maddesi yiiriirlikten kaldirilmis, bunu izleyen madde numaralari, yeni olusan siraya

gore degistirilmistir.

Gecici Madde 2- 1 Agustos 2003 tarihinde ve 15 Agustos 2003 tarihinde

yapilan degisiklere gére madde numaralar1 degistirilmistir.

Gecici Madde 3- Bu kurallar 15 Agustos 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige

konmustur.

Gecici Madde 4- Bu kurallar 25 Eyliil 2007 tarihinden itibaren yiiriirliiktedir.
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Ek- VI

Basin Konseyi Sozlesmesi

Madde 1- Ozgiirliikgii bir demokratik sistemin temel tasi olan, “halkin
gercekleri Ogrenme hakki”ni savunmak; Ozgiir ve sorumlu basmin ve basin
mensuplarinin, meslek uygulamalarini, 6zgiir ve saygin bir basmndan beklenecek
diizeyde siirdiirmelerine yardimci olmak iizere, bu amaglar1 Basin Meslek ilkeleri
seklinde diizenleyip benimseyen gazetecilerin imzaladiklar1 bu sozlesmeyle bir Basin

Konseyi kurulmustur.
Madde 2- Basin Konseyi’nin organlar:
1- Basin Konseyi Uyeler Kurulu (BKUK),
2- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’dur (BKYK).

Basin Konseyi’'nin bir Genel Sekreteri ve Genel Sekretere bagli, yeterli

elemanlardan olusan bir biirosu vardir.

BASIN KONSEYi UYELER KURULU
Madde 3- Basin Konseyi Uyeler Kurulu:

1- Basin Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi'ne Katilim Belgesi "ni

imzalamis olan:
A- Gazetecilerle,

B- Basin Meslek Ilkelerine uymaya soz verdigini kamuoyuna beyan etmis
sOzli, yazili, goriintiili basin ve yaymn organlari ile sorumlusunu ve ulasilabilir
tebligat adresini gostererek internet gazeteciligi yapan sitelerin sahipleri veya genel

miidiirleri veya temsilcilerinden,

201



C- Gazetecilik 13 koluna mensup is¢i veya igveren sendikalarmin

baskanlarindan veya temsilcilerinden,

D- Gazetecileri temsil eden derneklerin veya bu nitelikte dernekler arasinda
kurulmus birlik, federasyon ve konfederasyonlarin bagkanlarindan veya

temsilcilerinden,
2- Katilim Belgesini imzalama kosuluna bagli olmaksizin:

A- Basin Meslek Ilkelerine uymaya soz verdigini kamuoyuna kendiliginden
beyan etmis sozlii, yazili, goriintiilii basin ve yayin organlari ile internet gazeteciligi

yapan sitelerin sahipleri veya genel miidiirleri veya temsilcilerinden,
B- Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 veya Birlikce gonderilen temsilciden,

C- En c¢ok iiyeye sahip isci ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin baskan

ve temsilcilerinden,
D- Iletisim Fakiiltelerinin dekanlar1 veya temsilcilerinden,

E- Okuyucu kesimini temsilen Basm Konseyi Yiiksek Kurulu tarafindan ti¢ yil

icin sec¢ilen 40 kisiden olusur.

Yiiksek kurul, bosalanin yerine, onun siiresini dolduruncaya kadar gorev

yapacak isimleri belirler.

Madde 4- Basin disindan secilen iiyeler hari¢, Basin Konseyi’nin {iiyesi
olmayan hicbir kisi, organ veya kurulus, Basin Konseyi’nin herhangi bir organinda

temsil edilemez ve gorev alamaz.

Madde 5- Basin Konseyi Uyeler Kurulu, kendi iiyeleri arasindan (2’si Ankara,
Istanbul, izmir, Bursa ve Adana disinda kalan yorelerdeki yazil, sozlii ve goriintiilii
basim organlarmin fiilen mahallinde ¢alisgan mensuplari i¢inden olmak iizere) 8 basin
mensubu ile 12 basin dis1 liyeyi, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’na seger. Se¢im gizli

oyla yapilir.
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Madde 6- Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Konsey Baskanr’nin baskanliginda

toplanir.

Basm Konseyi Uyeler Kurulu’nun olagan toplantilar1 yilda bir kere yapilir. Bu
toplantida Genel Sekreter, Basin Konseyi'nin ¢alismalar1 hakkinda Uyeler Kuruluna

bilgi sunar.

Kurul, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun goriisiilmesine ihtiya¢c duydugu veya
en az 10 liyenin Onerisi lizerine giindeme alinmasina karar verilen konular1 inceler ve

goriislerini kamuoyuna duyurur.

Basmn Konseyi Uyeler Kurulu, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun “Basimn

Meslek ilkeleri’ne iliskin islemleri ve kararlarr” iizerinde goriisme yapamaz.

BASIN KONSEYi YUKSEK KURULU
Madde 7- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu su iiyelerden olusur:

A- Basin Konseyi Uyeler Kurulu’nca, 8’1 basin mensubu, 12’°si basin disindan

olmak iizere, secilmis 20 iiye,

B- Giinliik net satig ortalamas1 100 binin iistiindeki basin organlarmin sahipleri

veya belirleyecekleri, faal gazetecilik yapan bir temsilci,

C- Ginlik net satig ortalamast 100 binin {istiinde olan yazili basin
organlarindan en az besine veya ulusal ¢apta yaym yapma iznine sahip sozlii veya
goriintiili en az iki basm organina makul bir bedel karsiliginda, kendi iirettigi yazil,
sesli veya goriintiilii haberlerle servis yapan ajanslarm sahipleri veya belirleyecekleri,

faal gazetecilik yapan bir temsilci,

D- Ulusal capta yaymn yapma iznine sahip sozlii ve/veya goriintiilii basin
organlar ile giinliikk asgari izlenme sayis1 Basin Konseyi Yiiksek Kurulu tarafindan
kabul edilen 0l¢iitle belirlenen internet gazetelerinin Sahibi veya Genel Miidiirii veya

temsilcisi,
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E- Basin Konseyi Dayanigsma ve Gelistirme Vakfi’nin Bagkani,

F- Basmn Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi'ne katilan basimn
kuruluslarindan, en c¢ok iiyeye sahip 3 Gazeteciler Cemiyeti’nin Baskani veya

Yonetim Kurulunca segilen temsilcisi,

G- En c¢ok iiyeye sahip Gazeteciler Sendikasi’nin Baskani veya YOnetim

Kurulu’nca se¢ilen temsilcisi,

H- Basin igverenlerini temsil eden dernek veya sendikalardan (yazili, sozlii
veya goriintiilii basin organlariin sahiplerini temsil eden ayr1 dernekler varsa her biri
ayr1 kategori sayilir) Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’'nca belirlenen kurulusun Baskan

veya temsilcisi,

I- isbu maddenin (B), (C) ve (D) bentlerine gére BKYK’na iiye gonderme

hakki, ayn1 yayin grubuna dahil basin organlarindan yalniz biri tarafindan kullanilir.

“Ayn1 yaym grubu”na iliskin Ol¢iitleri Basin Konseyi Yiiksek Kurulu belirler.

Kazanilmis haklar saklidir.

Madde 8- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu iiyeleri, kendi aralarinda gizli oyla bir
Bagkan ve Ikinci Baskan secer. Basin Konseyi’ni Baskan temsil eder. Baskanin

bulunmadig1 zamanlarda Ikinci Bagkan, o da yoksa Genel Sekreter temsil eder.
Madde 9- BKYK bir gazeteciyi Seref Bagkani segebilir.

Madde 10- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun se¢imle gelen iiyelerinin gorev

stiresi Ui¢ yildir. Siiresi biten iliye yeniden secilebilir.

BKYK, iist iiste ii¢ toplantiya katilmadig i¢in ayrilmis sayilan veya bir baska
sebeple siiresi bitmeden bosalan iiyeliklerin yerine, Basin Konseyi Uyeler
Kurulu’nun ilk olagan toplantisina kadar gorev yapmak iizere Uyeler Kurulu Uyeleri

arasindan gizli oyla sec¢im yapar.
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BASIN KONSEYi YUKSEK KURULUNUN GOREVLERI

Madde 11- Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nun gorevleri sunlardir:

A- Iletisim (Basi) Ozgiirliigiiniin genislemesine ve gerceklesmesine calismak,
B- Basinin saygimligini korumak,

C- Basin mesleginin, ahlaka aykir1 6zel ¢ikarlara alet edildigine iliskin olarak
yazili, sozlii, goriintiilii veya internet gazeteciligi yapan basina topluca yoneltilen

iddialar1 bagvuru beklemeden arastirmak,

D- BKYK iiyelerinden birinin veya Genel Sekreterin “Basmm Meslek
IIkeleri’'nin ihlali” niteliginde gorerek, ele alinmasmi istedigi konulari karara

baglamak,

E- Basin Meslek Ilkeleri yoniinden incelenmesi yahut Basmn Konseyi’nin el
koymasi, basin (medya) yoluyla istenen ve Konseyin isleviyle uyumlu olan olaylar1

ayr1 bir bagvuru beklemeden ele almak,

F- Gazetecilik gorevini Basin Meslek Ilkelerine aykiri sekilde yaptigi
yolundaki bir suclama nedeniyle durumun irdelenmesini isteyen gazetecilerin

ve/veya basin organlarinin bagvurularini karara baglamak,

G- Halkin Gergekleri Ogrenme Hakki’na ve lletisim (Basin) Ozgiirliigii’ne
yonelik tehditleri izlemek, degerlendirmek ve gereginde Uyeler Kurulu’nu toplantiya

cagirmak,

H- Yaym oOncesine ve yayma iliskin meslek uygulamalar1 hakkindaki

sikayetleri karara baglamak,

I- Katilma Belgesi’ni bizzat imzalayan veya Sahibi yahut Genel Yayin

YoOnetmeni tarafindan imzalanmais bir basin organinda ¢alisanlardan;
a) Basin meslegini ahlaka aykir1 6zel ¢ikarlara alet edenlerin,

b) Basinin sayginligini zedeleyici nitelikteki yayinlarda israr1 aligkanlik haline

getirenlerin “varsa” Basin Konseyi ile iligkilerini kesmek,
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J- Uye basin kuruluslarina, Basm Konseyi Genel Sekreteri ile yakin iliski
icinde caligmak {iizere, kurulu olduklar1 yorede Basimn Konseyi’ni temsil yetkisi

vermek ve bunlarin gérev alanlarini belirlemek,
K- Basinla ilgili arastirmalar yapmak ve yaymlamak,

L- Bu sozlesmenin verdigi ve Yiiksek Kurul’un oy birligiyle uygun gordigi

diger gorevleri yerine getirmek,

Madde 12- BKYK, hakkinda Basin Meslek Ilkeleri'ne aykir1 hareket ettigi
iddiastyla ve usuliine uygun sekilde Basin Konseyi'ne sikayette bulunulmus olan
gazeteciler ve (yazili, sOzlii, gOrintiili) basmm organlarmmn uygulamalarmi
degerlendirerek karara baglar. Sikayetler en ge¢ basvuru tarihinden dnceki iki ay1

kapsayabilir ve sikayet tarihinden itibaren en ¢ok iki ayda karara baglanir.
Sikayetler bagvuru tarihinden itibaren en ¢ok iki ayda karara baglanir.

Madde 13- BKYK’nin Basm Meslek Ilkeleri’nin ihlaliyle ilgili bir konuyu ele
alabilmesi icin, herhangi bir kisinin, sikayete deger buldugu konu hakkinda Basin

Konseyi’ne, usuliine uygun bir sekilde bagvurmasi sart ve yeterlidir.

Madde 14- Belli bir meslek yahut toplum kesimini temsil etme yetkisine sahip

kuruluglarin, o kesimle ilgili bagvurusu da dikkate alinir.

Madde 15- Calisma, dosyalar1 inceleme, goriisme yapma ve karara baglama

usullerini BKYK kendisi tespit eder.

Madde 16- BKYK en az 9 iiyenin katilimiyla toplanir. Kararlar mevcudun
cogunluguyla almir. Her iiyenin bir oy hakki vardir. Oylar, sadece sahibinin kendi

kanaatini yansitir. Cekimser oy kullanilamaz.

Basin Konseyi Yiiksek Kurul kararlar1 kesindir. Ancak ilk incelemede maddi
hata yapildig1 veya sikayet¢i ile sikayet edilenin sundugu bir kanitin
degerlendirilmedigi gerekgesiyle, kararm ilanindan baslayarak 15 giin ig¢inde,

olaganiistii itiraz yoluna gidilebilir.
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Baskan, Ikinci Baskan ve Genel Sekreterden olusan bir Kurul, itirazla ilgili

Raporunu Yiiksek Kurula sunar.

Itirazla ilgili raporun goriisiildiigii Yiiksek Kurul toplantisina ilgili taraflar

davet edilir. Katilan taraf/lar dinlendikten sonra, Yiiksek Kurul degerlendirmesini

yapar.

Yiiksek Kurul tarafindan verilen ilk karar, toplantiya katilanlarin en az

2/3’tiniin oyuyla degistirilebilir.

Madde 17- BKYK goriigsmeleri ve oylamalarla ilgili her husus, aksine karar
verilmedikce gizlidir. BKYK gerekli goriir veya taraflardan talep gelirse, ilgilileri

dinler, tanik ¢agirabilir.

Genel Sekreterin taraflar1 uzlastirarak basvuruyu sonuclandirmasi, BKYK’ nun

konuyu ele almasima engel degildir.

BKYK’nin uzlagsmayla sonuclanan konuya iligkin goriis ve karar1 da oOteki

kararlar1 gibi kamuoyuna duyurulabilir.

Madde 18- BKYK, yapilan basvurular nedeniyle, basin mensuplar1 ve/veya

basin organlar1 hakkinda “sikayeti yersiz bulma”, “uyarma” veya “kinama” karari

alabilir.

Basm Konseyi Yiiksek Kurulu’nun basvuru beklemeden ele aldigi konularla
gazeteciler tarafindan kendi mesleki uygulamalarini savunmak amaciyla yapilan

basvurularin degerlendirmesinde, yukaridaki sinirlama digia ¢ikilabilir.

Madde 19- BKYK kararlari, Basin Konseyi iiyesi tiim basin organlariyla basin

kuruluslarina goéndertilir.

Basin organlarmin, kendileriyle ilgili kararlar1 yaymnlamalari, Basin Meslek

[Ikeleri’ne uyma yoniindeki taahhiitlerinin geregi sayilr.
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SON HUKUMLER

Madde 20- Basin Meslek ilkeleri ve Basm Konseyi Sozlesmesi’ni imzalayan
yazili basin organlari, “Bu ....... (gazete, ajans, dergi vb.) Basin Meslek ilkeleri’ne
uymaya s0z vermistir” seklinde bir ibareyi (ve miimkiinse Basin Konseyi amblemini)

basim organinin her sayisinda ve kolayca goriilebilecek bir yerde yayinlar.
Sozlii ve goriintiilii basila 1lgili diizenlemeyi BKYK kararlagtirir.

Madde 21- Basin Konseyi, basinla ilgili herhangi bir konuda her yil en az bir

bilimsel arastirma yaptirir.

Madde 22- Basin Konseyi gorevlilerinin nitelikleri, unvanlar1 ve iicretleriyle,
BKYK iiyelerine yapilacak 0demelerin miktarmi Genel Sekreterin Onerisi iizerine

Baskan tespit eder.
Gorevlilerin isine son verme yetkisi baskanindir.

Madde 23- Genel Sekreter BKYK iiyeleri disindan, Bagkanin Onerisi iizerine
BKYK tarafindan tayin edilmis, tam giin caligan, iicretli ve tercihan en az 10 yil

fiillen gazetecilik yapmis bir gazetecidir.
Genel Sekreter, Baskanin onerisi iizerine BKYK tarafindan gorevden alinabilir.

Genel Sekreter, Basin Konseyi'nin ve BKYK’nin diizenli sekilde

calismasindan ve Konsey amaglarinin gerceklesmesinden sorumludur.
Baskana ait olanlar disindaki idari yetkilerin tamamini1 Genel Sekreter kullanir.
Madde 24- Konseyin gelirleri:
A) Katilma Paylart:

1- Basin Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi’ne katilan her basimn
organt, briit fiyatinin yillik ortalamasinin onda biri ile, yillik net satig ortalamasinin

giinliige diisen miktarinin ¢arpimu tutarinda yillik Katilma Pay1 6der.
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Yeni bagvurularda Katilma Payi, yil sonuna kadar, yukaridaki olciit
cercevesinde aylik ortalama net satis rakamina dayali avanslar seklinde 6denir. Kesin
hesaplama, katilma tarihinden yil sonuna kadar olan donem dikkate alinarak, yil

sonunda yapilir.

2- Haber ajanslarinin yillhik Katilma Paylari, 212 sayili yasaya tabi kadrolu
personel sayisiyla, bir 6nceki yil sonunda uygulanan net asgari iicretin yiizde 25’inin

carpimi sonucu bulunacak miktarda Tiirk Lirasidir.

3- Sesli ve goriintiili basin organlarmin, internet gazetelerinin ve
yaymevlerinin yillik Katilma Paylari, Basin Konseyi Yiiksek Kurulu’nca objektif bir

kritere gore belirlenir.

4- Uye gazeteciler derneklerinin ve sendikalarmin yillik Katilma Paylari, bir
onceki yil sonunda uygulanan net asgari iicretin yiizde 10’undan fazla olmamak
kosuluyla her yilin basinda Yiiksek Kurul’ca belirlenecek birim payin, dernek veya

sendika liye sayisiyla carpilmasi sonucu elde edilecek miktardir.
5- Bireysel iiyelerden saglanacak katkalar.
B) Bagsslar,

C) Konseye gelir saglamak amaciyla yapilacak faaliyet ve Basin Konseyi

Dayanigma ve Gelistirme Vakfi gelirlerinden olusur.

Madde 25- Basmn Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi’nin

degistirilmesi amaciyla, Basm Konseyi Uyeler Kurulu,
A) BKYK tarafindan,

B) Bireysel iiyelerden en az 50’sinin ayni giindemle yapacaklart miisterek

basvuru iizerine toplantiya cagrilabilir.

Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi Sozlesmesi’'nin degistirilmesi, Uyeler

Kurulu’na katilan tiyelerin iicte ikisinin kabul oyu ile miimkiindiir.
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Gecici Madde 1- Bu Sozlesmenin (gelirlerle ilgili) 24. Maddesi hiikiimleri 1995

yil1 bagindan itibaren gecerlidir.

Gecici Madde 2- Sozlii ve goriintiilii basin organlariyla ilgili yaym ilkelerini
belirleyen 20 Nisan 1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve
Yayinlar1 hakkinda kanun hiikiimleri saklidir.

Gecici Madde 3- Basin Konseyi’ne 1 Ocak 1992 tarihinden 6nce iiye olan basin
kuruluglarindan o tarihteki iiye sayis1 100’i asanlar da 9’uncu maddedeki “En ¢ok

liyeye sahip gazeteciler cemiyeti” statiisiinden yararlanirlar.

Gecici Madde 4- Besinci madde geregince 2 yeni “basin i¢i” iiyenin se¢imi ilk
olagan Uyeler Kurulu toplantisinda yapilir. Bu iiyelerin gorev siiresi, daha once

secimi yapilmis 6 basin ici tiyeninkiyle birlikte sona erer.

Gegici Madde 5- Yiiksek Kurul tarafindan 25 Mart 2006 tarihli Uyeler Kurulu
toplantisina davet edilmek iizere belirlenen Okuyucu Temsilcisi 40 kisinin gorev

siireleri o tarihten sonraki ii¢iincii yilin Uyeler Kurulu toplantisinda sona erer.

Gecici Madde 6- Ugiincii ve 16'nc1 maddelerdeki degisiklikler 24 Mart 2007

tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 26- Basin Konseyi Sozlesmesi’nin yukaridaki metni, 12 Nisan 2003
tarthinde yapilan —ve bu metne islenen- degisikliklerle birlikte, 12 Nisan 2003’ten

itibaren yriirliiktedir.

Madde 27- Basin Konseyi Sozlesmesinin 5 ve 7'nci maddelerinde 25 Mart
2006 tarihli Uyeler Kurulu toplantisinda yapilan degisiklikler, kabul edildigi andan

itibaren yiiriirlige girer.
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