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KADIN YOKSULLUGUNUN AZALTILMASI VE EKONOMIK
GELiSME BAGLAMINDA MiKROKREDI
UYGULAMALARININ ROLU

Mehriban ZEYNALOVA

Kiiresellesen diinyada yoksulluk, ¢1g gibi biiyiiyerek insanligin en biyik
problemlerinden biri haline gelmistir. Hemen hemen tiim {ilkelerde insanlar
yoksullukla savagmaktadir. Fakat gelisimden geri kalmis iilkelerde yoksullugun
baskist daha farkli ve mesakkatlidir. Bu miicadele yolunda sayisiz politikalar ve
calismalar yapilsa da, tamamen c¢aresi bulunamayan yoksulluk daha da
modernleserek degisime ugramis ve yayginlagsmistir. Yoksulluk sorunun basroliinde
kadinlar ve ¢ocuklar yer almaktadir. Ozellikle kadinlar hayatta kalabilmek igin,
yoksullugun yarattig1 sorunlarla miicadele ederken bile bircok engellerle karsilasan
kesimdir. Yoksullugun bu denli cinsiyet¢i olusu kadin yoksullugunu ortaya
¢ikarmustir. Bu giin iilkelerin en 6nemli amaglarindan biri olan ekonomik gelisme
icin yoksulluk azaltici ve kadmlar1 gliglendiren bir takim politikalar ve projeler
uygulanmaktadir. Bu projelerden biri de mikrokredidir ve hem kadinlar1 finansal

olarak gii¢lendirmek hem de ekonomiye kazandirmak amaciyla kurulmustur.

Bu caligmada hem kadin yoksullugunun azaltilmasi hem de mikrokredinin kadmlar1
giiclendirmeye yonelik ekonomik gelismedeki rolii incelenmistir. Birinci bdliimde
yoksullugun tanimi, nedenleri, 6lgme yontemleri, kadin yoksullugu ve kadin
yoksullugunu belirleyen unsurlar, kadinin ekonomideki 6nemi, kadmin yoksullukla
miicadelesi; ikinci bolimde ekonomik gelisme, mikrokredi ve mikrofinans sisteminin
tanimi, kadin yoksullugunun azaltilmasinda ve ekonomik gelismedeki etkileri,
tiglincli boliimde Tirkiye’de uygulanan mikrokredinin kadmlarin istihdami ve geliri

iizerindeki etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, kadin yoksullugu, mikrokredi



ABSTRACT
THE ROLE OF MICROCREDIT APPLICATIONS IN THE
CONTEXT OF REDUCING WOMEN POVERTY AND
ECONOMIC DEVELOPMENT

Mehriban ZEYNALOVA

Poverty has grown as an avalanche in the globalizing world and has become one of
the biggest problems of humanity. In almost all countries, people fight poverty. But
the pressure of poverty is different and difficult in countries that lag behind
development. Although numerous policies and studies have been carried out in this
way of struggle, poverty, which cannot be completely remedied, has become more
modernized and has changed and become widespread. Women and children are at the
leading role of the poverty problem. Especially women are those who face many
obstacles in order to survive, even while struggling with the problems caused by
poverty. The fact that poverty is so sexist has revealed women's poverty. Today, a
number of policies and projects that reduce poverty and empower women are
implemented for economic development, which is one of the most important goals of
the countries. One of these projects is microcredit and it was established to both

financially empower women and bring them to the economy.

In this study, the role of microcredit in reducing women's poverty and economic
development in empowering women was examined. In the first part, the definition of
poverty, its causes, measurement methods, the factors that determine women's
poverty and women's poverty, the importance of women in the economy, women's
struggle against poverty; In the second part of the definition of microcredit and
microfinance system in reducing female poverty and its impact on economic
development, the impact of microcredit on women’s employment and income

applied in Turkey were examined in the third section.

Keywords: Poverty, women poverty, microcredit
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GIRIS
Ilk kez 1901 yilinda Seebohm Rowentee tarafindan kullanilan yoksulluk olgusu,
giinliilk temel ihtiyaclarin tamamini veya esas kismini karsilayacak yeterli gelire
sahip olamama durumudur. ik ortaya ¢iktig1 yillarda sadece finansal olarak
arastirilan ve tanimlanan yoksulluk terimi, zaman gegtik¢ce sosyal bir konu haline
gelmis ve diinyada c¢oziim bekleyen oOncelikli konular arasinda yer almustir.
Gegmisten giiniimiize yoksulluk i¢in farkli tanimlamalar yapilmistir.  Farkh
cografyalar ve ekonomiler yoksulluga farkli pencerelerden bakmaktadir. Gelismis ve
az gelismis lilkelerde yoksullugun var oldugu kaginilmaz gercgektir fakat aradaki fark
ucurum gibidir. Diinyanin kiiresellesmesi zengin-fakir ugurumunu yaratmis ve

yoksulluk ac¢lik ve sefalet boyutlarinda gercekleserek degisime ugramustir.

Modern diinyamizda yoksulluk artik cinsiyet¢i olmaya baglamis ve kadin yoksullugu
kavrami ortaya ¢ikmustir. Her bir bireyi etkileyen yoksulluk, kadinlar i¢in daha zor
sartlar iiretmektedir. Ozellikle ataerkil yapiya sahip bolgelerde, kadinlarin erkeklere
oranla daha yoksul oldugu tespit edilmistir. Gelisimden geri kalmis tilkeler kadini
ekonomik ve sosyal alandan geri itmis ve neticede kadinlar yoksullugun aci
sartlartyla hem ayrimcilia maruz kalmis hem de ikincil plana atilmistir. Egitim,
saglik, isgiicii imkanlarindan yararlanamama veya kisith erisim kadinlar1 ekonomik

gelismenin 6nemli bireyleri haline gelmesine izin vermemistir.

Kadm yoksullugu yeni bir olgu olmasa da, kavram olarak kullanilmas1 ve kadin
yoksulluguna yonelik arastirmalarin artisi 20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra
ozellikle 1980’lerden itibaren giindeme gelmistir. Yoksullugun kadm yiizii daha zor
ve tartismali konu olarak kalmaktadir. Kadinlar yoksullugu farkli zamanlarda ve
farkli bicimlerde yasar. Yoksulluk sadece kadinlara mahsus degildir fakat
yoksullugun aci sonuglarindan daha ¢ok etkilenen kesim kadmlardir. Bu durum
politikaya da yansimig ve 1995’te 4.Diinya Konferansi Eylem Planinda

“‘yoksullugun kadinlasmasi1’’ ifadesi yer almistir.

Zaman gectik¢ce kadmlarin ekonomik alanda daha sik goriilmesi, haklarmi cesurca
sOylemesi onlarin mevcut yoksulluk durumundan kurtulmalar1 i¢in ¢aba sarf etmesi

hem {ilkelerin ekonomik gelismesine katkida bulunmus hem de kadin yoksullugunun



hafifletilmesi i¢in yeni proje ve ¢alismalarin baslamasina vesile olmustur. Diinya
geneline baktigimizda gelismislik seviyesi yiiksek olan iilkelerde, tiim alanlarda
kadmn erkek esitligi daha yakindir. Ekonomik gelisme ile kadinlarin ekonomik ve
sosyal olarak daha aktif katilim1 arasinda biiylik bag var. Kadnlarin ve erkeklerin
her alanda esit katilimi ekonomik gelismeyi saglar ve iilkeler ekonomik geligme

hedeflerine daha ¢abuk ulagir.

Kuskusuz yoksulluk ekonomik gelismenin Oniinde biiyiikk bir engel. Yoksulluk
sorununu ¢dzmiis iilkeler gelismislik seviyesine gore en yiiksek iilkelerdir. Ulkelerin
en 6nemli amaci haline gelen ekonomik gelisme, ulasilmasi zor bir durumdur. Bu
durumda iilkeler hem yoksulluk onleyici kuruluglarla hem de uygun politikalarla
ekonomik gelismeye ulasmaya calismaktadir. Bu ulagim gelismis iilkelerde daha
kolaydir. Fakat modernlesen diinyada gelismekte olan iilkeler de yeni kuruluslar ve
dogru politikalar vasitasiyla yoksulluk ¢ukurundan ¢ikmaya ¢alismakta ve ekonomik

gelismeyi hedef almaktadir.

Kadm yoksullugunun tamamen yok edilmesi miimkiin olmasa bile, uygulanan bazi
politikalar hafifletici veya kadin yoksullugunun karsisin1 bir nebze de olsun
almaktadir. Bu wuygulamalardan biri de mikrokredi sistemidir. Mikrokredi
mikrofinansin bir altyapisidir ve fakir kadmlara kii¢iik miktarda kredi vererek,
onlarm hem is sahibi olmalarmi hem de ailelerine katkida bulunmalarini
saglamaktadir. Bugiin birgok iilkede subesi olan mikrokredi sadece finansal olarak

degil, hem de egitim, saglk gibi alanlarda ilerlemeye neden olmustur.

Calismanm birinci boliimiinde yoksulluk olgusunun tanimi, nedenleri, yoksullugun
tarihi ve tarihi siire¢ icerisinde bazi degisikliklere maruz kalarak daha da siddetli hale
gelmesi, aynt zamanda yoksullugun daha farkl yiizli olan kadin yoksulluguna ve
onun nedenlerine deginilmistir. Bundan baska kadinin ekonomideki rolii ve etkisi
incelenmistir. Ikinci boliimde ise Kadmn yoksullufunun azaltilmasi icin &nemli
uygulamalardan biri olan mikrokredi sisteminin ozellikleri incelenmis ve
mikrokredinin diinya genelinde simdiye kadarki etkileri anlatilmigtir. Son bdlimde
ise hem Tiirkiye’de mikrokredinin rolii hem de mikrokredinin kadinlarin geliri ve

istihdamu lizerindeki etkisine yonelik inceleme yapilmistir.



BiRINCI BOLUM
YOKSULLUK VE KADIN YOKSULLUGU KAVRAMINA
GENEL BAKIS

1.1. YOKSULLUGUN TANIMI VE FARKLI BAKIS ACILARI

Yoksulluk, insanlarin topluluklar halinde yasamasindan ve iiretime gegisinden bu
yana hep var olmustur. Fakat zaman icerisinde ciddi doniisiimleri nedeniyle
tanimlanmas1 giigliik yaratan yoksulluk olgusu, tarihinin farkli donemlerinde farklh
sekilde ifade edilmistir. Zamanina, alanina ve anlaminin analiz edilme sekline gore
farkli anlamlar grubuna sahip olan yoksulluk, genis kapsamli oldugundan net bir
tanimi bulunmamaktadir. Yoksullugun sadece ekonomik miyarlara dayali parasal bir
sorun mu, yoksa sosyal, siyasal, son zamanlardaki tartigmalara bakildiginda
yonetimsel bir sorun olarak mu ele alinacagi ydniinde kararsizliklar vardir.' Yasam
kosullarmin degistigi diinyada, yoksullugun nitelendirilmesi ve net bir sonugla
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii yoksulluk, giin gectik¢e yenilenen diinya
yapisiyla birlikte siddetini artirarak, hayatm her alanina miidahale etmektedir.
Yoksullugu yasayanlar ve onun disinda kalanlar igin bambaska olan yoksulluk
kavrami, tek boyutlu olmadigi1 ve kelimelerle izah edilemeyecek kadar derin oldugu

bilinmektedir.

Onceki yiizyillarda savaslarla veya doga felaketleriyle ortaya cikarak kithk ve
krizlerle sonu¢lanan yoksulluk, negatif bir durumdu. Devlet basta olmakla toplumun
zengin kesimlerinin yardimiyla en aza indirilmekteydi. Bununla birlikte zengin ve
fakirin arasinda biiyiik ayrim da yoktu. 21. Yiizyildaki yoksulluk ise yeni nitelikleri
ile bagka bir yol ayrimina girmistir. Diinyada, hakimiyetin giiciinii eline alan Bat1
medeniyeti ve onu izleyen kapitalizmin somiirgen giicli, orta smnifi yok etmis ve
hizlica zengin-fakir zitlasmasi baslamustir.? Insanlig: tehdit eden yoksullugun zengin
toplumla beraber biiyiimesi ve degistigi icin ¢oziimlerin bir fayda saglayamamasi,

giinlimiiz diinyasindaki kutuplasmanin ta kendisidir.

Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk —Kavramlar, Nedenler, Politikalar ve
Temel Egilimler, 4.bsk. , fletisim Yaynlari, istanbul,2006,s.62.

“Mahmut Bozan, Yoksulluk Algisina Farkli Bir Bakis, Bartin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Sayl:15,1stanbu1,2017,s.391.



Yoksulluk olgusu, en temel gereksinimleri karsilamak i¢in gereken maddi
imkanlardan “yoksun” olmayi tarif etmektedir. En genel anlamiyla gelir eksikligi-
azligma bagl olarak, asgari yasam diizeyini siirdiirmek icin gereken mal ve
hizmetlerden yararlanamama ve bu sorunun beraberinde getirdigi sosyal mahrumiyet
gelistirme duygusudur .* Ancak her diinya goriisiiniin yoksulluk i¢in ayr1 bir tasviri
vardir. Ornegin Bati'da bircogumuz igin, yoksulluk aglik ile neredeyse es anlamlidar.
Kimi ikinci kiyafeti alamadigi i¢in yoksuldur, kimi giinlerdir a¢ kaldig1 i¢in. Modern
diinyanin  getirdigi felaketler tiim isteklere erisimsizligi yoksulluk olarak
nitelendirmektedir. Oysa yoksulluktaki insanlar baslarinin iizerinde bir ¢atiya, lig
oglin yemege, tibbi tedaviye, yeterli kiyafet satin almaya imkani yetersiz olan
bireylerdir. Bu gibi temel ihtiyaglardan mahrum kalanlar yoksulun yoksulu olarak

tanimlanmaktadir.

Ingiltere'deki yoksullugu sistematik olarak 6lgmeye yonelik en bilinen erken
girigimler, 19. Yiizyiln sonlarinda Charles Booth ve Benjamin Seebohm
Rowntree'nin arastirmasina dayaniyor. Bu arastirmacilara gore “Yoksulluk,
beslenme, barmma ve giyim’’ gibi temel fiziksel ihtiyaglarin yeterli bir standartta
karsilanmas1 i¢in gerekli kaynaklarin bulunmamasi anlamina geliyordu. Yoksulluk
cizgileri, temel “gereklilikleri” igeren tiiketim sepetlerinin maliyetine tekabiil
ediyordu.? Bu tiiketim sepetine erisememe durumu yoksullugun on belirtisi olarak
bilinmektedir. Fakat yoksulluk ekonomik kalkinmayla beraber biiyiidiigiinden,

tiiketim sepetiyle smirli kalmamakta ve birgok alanlarda yoksunlugu gostermektedir.

Yoksulluk farkli kurum ve kuruluslar tarafindan birbirine benzeyen ancak farkli
sekillerde yapilmig tanimlamalarla aciklanmaktadir: Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu tarafindan yoksulluk, yeterli yasam olanaklarina ulagsma ve diger sivil,
kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan yararlanma agisidan gerekli

kaynaklardan, yapabilirliklerden, seceneklerden, giivenlikten ve giigten siirekli ya da

¥ Seda Topgiil,”’ Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadinlasmasi®’,C.U.iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 14, Say1:1,2013,s.279.

* Kristian Peter Niemietz, A New Understanding Of Poverty, Poverty Measurement and Policy
Implications, The Institute Economic Affairs, Great Britain, Vol:81, No:2,2011,pp.23.



kronik olarak yoksun olusla belirlenen bir insanlik durumu seklinde tanimlanmustir.”
Diinya Bankas: (DB)’na gore yoksulluk, minimal yasam seviyesine yetisememe,
yeterli gelir ve tiikketime sahip olmamaktir. Bu goriis yoksullugu biiyiik 6lgiide
parasal olarak ifade ediyor.® Sosyal bilimlerde cogunlukla ekonomik boyutuyla ele
alinan yoksulluk kavrami, maddi yetersizlik ve giigsiizliigii ifade etmektedir. Bu
betimlemeyle maddi yoksullugu iki ana grup araciligiyla ifade etmek miimkiindiir.
Birincisi, mevcut kaynaklarin ve varliklarin eksik olmasindan dolayi, insanin
fizyolojik olarak hayatta kalmasina imkan tanimayan bir yoksulluk (aglik) vaziyetini
anlatmaktadir. Ikincisi, yararlamlacak kaynaklarm yetersizliginden dolay1 toplum
tarafindan kabul edilen asgari bir yasam modelini yakalamaya firsat vermeyen bir

yoksulluk durumudur. ’

DB, 2000°’lh yillardan itibaren yoksulluk kavramma bakismi genisletmis,
“kirilganlik/savunmasizlik, riske agik olma, s6z hakki olmama ve giicsiizlik’’
kavramlar1 ile birlikte ele almistir. Fakat yoksulluk kavraminda bu biiyiik degisime
ragmen, yoksullugun oOl¢iimiinde parasal yaklasimi kullanmaya devam etmekle
beraber, yoksullugun diger boyutlarini da igine alan esitsizlik, erken Olim gibi

kriterleri bagimsiz gostergeler olarak degerlendirmistirs.

Hem piyasada hem de insan yasaminda biiylik sorunlara yol acan yoksulluk
sayfalarca yazilacak sorunlara neden olmaktadir. Yoksul insanlar ekonomik
yetersizligin sonuglarina, hayatin diger alanlarinda katlanmak zorunda kaliyor.
Yoksulluk insanlarin karsilastigi kisitlamalar, yetersizliklerle anlammimn derinligini
gdstermektedir: °

e Yoksul insanlar genellikle finansal piyasalara, fiziksel ve bilgi sermayesinin

birikimi, bliylime siirecine katilim i¢in gerekli olan 6zel yatirimlara (miilkiyet

®> Asuman Altay, Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk Iiliskisi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 7, Say1:1,2007,5.348.

® World Bank ,””What is Poverty and Why Measure it?”*, Poverty inequality Handbook, Washington
DC,2001.

" Seyyar Ali,”’Degisen Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalar1>, Degisim Yayimnlari,
Istanbul,2006,s.43.

8 Selim Coskun, Munir Tireli, Diinya Bankasi ve UNDP’nin Kiiresellesme - Yoksulluk Iliskisine
Yonelik Yaklagimlari, Yardim ve Dayamisma, Cilt:1, Say1:1,2010,s.52.

°Guillermo E. Perry, J. Humberto Lopez, and William F. Maloney, Poverty Reduction and Growth
Virtuous and Vicious Circles, The World Bank, Washington, D.C, 2006, pp.6.



haklar1 ve altyapi1 gibi) ve gerekli diger tamamlayicilara sinirli erigime
sahiptir.

e Cogunlukla yoksul insanlarin sagliklar1 kotiidiir, bu da tiretkenliklerini azaltir,
bilgileri yonetme ve iiretme yeteneklerini engeller.

e Yoksul insanlar, egitimini diisiik kaliteli okullarda devam ettirir. Ayrica
egitimlerini aksatmadan devam ettirme firsatlar1 kisithdir.

e Yoksul insanlar daha fazla isgiicii piyasasi riskiyle karsi karsiya kalabilir ya
da buna karsi korunma konusunda daha az sey yapabilirler. Ayrica, riski
cesitlendirememek tarimda uzmanlagmayi veya tarim dis1 faaliyetlere yonelik
hareketleri 6nler, 6rnegin daha fazla iiretkenlige yol agabilir.

e Yoksul bolgeler ve iilkeler, iiretkenlige katkida bulunacak yeni teknolojileri
benimseme, yonetme ve iiretme kapasitesine sahip daha az bireye sahiptir.

e Yoksul bolgeleri olan yoksul iilkeler, bdlgeleraras: gerilimlere yol agan gelir
esitsizlikleri nedeniyle daha da siddetlenen etnik veya wrksal gerginliklerle

karsilagmaktadir.

Kiiresel olarak, diinyanin % 10,9'u giinde 2 dolardan az parayla yasiyor Y Hizlica
biliyliyen diinyada zenginlik veya refah da mu biiyliyor? Yoksa biiyliyen sadece
yoksulluk mu? Yoksulluk bir azgelismislik sorunu olmakla beraber, gelismis
iilkelerde de 6nemli bir mesele halini alarak giindemin ana konusu olmaya devam
etmektedir. Ozellikle azgelismis iilkeler yoksulluk sorunuyla kelimenin tam
anlamiyla savasmakta, bu sorunun ¢6ziimii konusunda careler aramaktadir. 1
Diinyada zenginlikle yoksullugun beraber adimlarla ilerlemesi aci bir gergektir.
Giiniimiiz yoksullugunun en kisa 6zetini “Bir kisiye dokuz, dokuz kisiye bir pul”

siirsel sdylemi vermektedir.*2

0 World Poverty Statistics That Everyone Should Know, 2 August 2018, (Cevrimigi)
https://lifewater.org/wp-content/uploads/2018/10/Poverty-in-the-World.pdf 05.09.2019.

1 Mustafa Oztirk, Basak Isil Cetin, Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk Ve Kadinlar, Yasar
Universitesi Dergisi, Cilt: 3, Say1:11,5.2664.



https://lifewater.org/wp-content/uploads/2018/10/Poverty-in-the-World.pdf

1.2. Yoksullugun Tarihsel Siireci

Yoksulluk kavrami tarihinin her déneminde giigsiizliik kavramina esdeger olmus ve
zaman gectikce toplumsal bir olgu haline gelmistir. Yoksulluk, toplumsal yapida
somut belirtilere sahip olan bir tarihi kavramdir. Tarihsel akis icerisinde igerigi ve
kisileri etkileme sekli farklilik gostermekle birlikte yoksulluk, gelismislik diizeyi ne

olursa olsun tiim iilkelerin ve diinyanin ortak sorunudur.

Farkli toplumlarda farkli bigimlerle ge¢misten giinlimiize tarihe gecen yoksulluk,
yenigagin yarattigt bir olgu degildir. Yoksullukla ilgili teorik caligmalarin 16.
Yiizyila kadar dayandig1 bilinmektedir. Ama giintimiizde goriilen yoksulluk sekli ile
gecmisteki yoksulluk arasmnda miihim bir degiskenlik vardir. Ilkdnce bir durum
olarak bilinen yoksulluk, problem haline gelerek kitlesel bir gériinim kazanmasi
modern dénemlere mahsus bir konudur. Bu agidan bakildiginda, Sanayi Devriminin
yarattigi ekonomik toplum ve sonrasindaki gelismeler, eski yoksulluk ile modern
yoksulluk arasindaki smir1 gostermektedir. Tahammiil edilebilen eski yoksulluk,
modern yoksullugun gelisiyle ortadan kalkmis ve onun yerini sefalet ve aglik
almigtir. Modern yoksullukla birlikte, toplumsal kesimler arasinda daha Once
goriilmeyen ayrigsma asikar bir hal almistir. 21. Yiizyil diinyasinda yoksulluk sosyal

dislanma, ayrime1lik, smif-alti, aglik ve yetersizlikle anilir bir duruma gelmistir. *3

1996 yili Yoksullukla Miicadele Yili, 1997-2006 donemini de Yoksullukla
Miicadele On Yili ilan eden Birlesmis Milletler( BM), yoksulluk sorununu diinyadaki
en 6nemli 12 sorundan biri olarak kabul etmisti. Yoksulluk konusu tiim biiyiik karar
alicilarin esas giindeminde hep var olmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi(DB) ve
Birlesmis Milletler Kalkimma Programi (UNDP) gibi 6nemli uluslararasi kuruluslar
yoksullukla bas etmek igin birgok arastrmalar yapmis, raporlar yaymlamistir.
Yoksullugun yok edilmesini hedef edinen DB, her yil belirli konularda kendi

arastirma kurulunun goriislerini igeren Diinya Kalkinma Raporu(World Development

2 Thomas Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve insan Haklar,(Cev: Giines Komiirciiler). Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yaylari, 2006, s.5.

13 Resat Aqikgoz, O.Sikrii  Yusufoglu,’Tirkiye’de  Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal
Yansimalar1’’,Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalan Dergisi, Cilt:1, Sayi:1,2012,5.81.



Report/WDR) yayinlamaktadir. 1980’lerde raporun konusu yoksulluk olarak belirten

DB, her on yilin raporunun konusunu yoksulluk olarak olusturmasina karar vermistir.
14

Tarihsel siire¢ igerisinde yoksulluk kimi zaman bireylerin kendilerine ait
ozelliklerden dolay1 kimi zaman ise yine insan unsurunun i¢inde oldugu savas, dogal
afet, go¢ vb. nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmistir. Kimi zaman da yoksullugun

toplum tarafindan iretildigi 6ngorilmiistir. =

Yoksullugu toplumsal degil de
bireysel olarak anlatan diistiniirler de fazlasiyla ¢ok olmustur. Yoksulluk ile ilgili
oncli kuramlar yoksullugu i¢inde yasadiklar1 grup ya da toplumla ilintilendirmeyip
bireylere bagli olarak ele almaktaydilar. On dokuzuncu yiizyilda ragbet goren ve
sistemin yoksullarmm gereksinimlerini karsilamakta yikimli goérmeyen bireysel
teoriler, yoksullukla yiiz yiize kalanlarin yasamlarini siirdiirebilme yolunda basarisiz
olduklarini iddia etmekteydiler. Teoriye gore fakirler ya kabiliyetsiz olduklarindan
ya da c¢aligmak istemediklerinden dolay1 gecimlerini saglayamamaktaydilar. Bu
teoriler, yoksullugun yoksullarin kendisinden kaynaklandigini 6ne siirmektedirler.
Bu goriisiin dénemli savunucularindan biri olan Ingiliz sosyolog Herbert Spencer
(1820-1903)°dir. Ona gore yoksullugun nedenleri bireysel olarak yoksullarin ahlaki

zafiyetlerinden ve tembelliklerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla da bu yaklasim,

bireyin i¢inde yasadig1 toplumu edilgenlestirerek ikinci plana itmektedir.™®

4 Erem Sarikoca, Yilmaz Dasli, Yoksullugun Diinyada Ve Tiirkiyede Seyri, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9,Say1: 43,5.1300.

> Eva Ludi, Kate Bird, Brief No 1-Understanding Poverty,September 2007(Cevrimici)
http://www.poverty-wellbeing.net ,07.09.2019.

'®fsmail Giillii, Savas Kalayc1,”” Toplumsal Bir Gergeklik Olarak Yoksulluk Ve Vakiflarm
Fonksiyonlar1: Karaman Yunus Emre Kiiltiir Vakfi Ornegi>’, Humanitas-Uluslararasi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1:7,2016,5.248.
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1.3.Yoksulluk Tiirleri ve Bu Tiirlere Iliskin Farkh Yoksulluklar

Yoksullugun farkli tanimlar1 oldugu gergegi, farkli yoksulluk tiirlerinin olusumuna
neden olur. Yoksullugun tiirleri yoksulluk konusunu daha iyi analiz etmeye olanak
sagliyor ve ona hangi perspektiften bakilacagina, yoksulluk olgusunun sorunlarina,
yoksullugun herkesin anladig1r gelir eksikligi mi yoksa diger anlamlarmin da

olduguna aciklik getirmektedir.

1.3.1.Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireyin hayatta kalabilmesi ve gerekli olan asgari ihtiyaglariin
karsilanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan gelirin belirlenmesiyle ortaya ¢ikan yoksullugu,
dolayisiyla bu seviyenin altindaki 6zdes ve parasal geliri olanlar1 igerir. Sadece
tiketim diizeyine bagli kalmayan mutlak yoksulluk, hi¢bir toplumsal haktan
yararlanma sansma sahip olmayan kesimlerin ayirt edici 6zelligi olarak da asir1
yoksulluk kavramiyla birlikte kullanilmaktadir.'” Mutlak yoksulluk, BM tarafindan
“‘gida, glivenli igme suyu, saglik tesisleri, saglik, barinma, giyim, egitim ve bilgi
dahil olmak {izere temel insani ihtiyaglarin ciddi Ol¢iide yoksun birakilmasi ile
karakterize edilen bir durum’’ olarak tanimlanmistir. Bu sadece gelirlere degil, ayn1

zamanda hizmetlere erisime de baghdur.*®

Bu yoksulluk durumunda, iilke ekonomik olarak biiyliyor olsa bile, yoksulluk
smirinin altinda yasayan insanlar {izerinde higcbir etkisi yoktur. Mutlak yoksulluk,
hane halklarmi belirli bir gelir diizeyine gore karsilastirmaktadir ve bu seviye, genel
ekonomik kosullarina bagli olarak iilkeden iilkeye degismektedir. Mutlak yoksulluk,
temel yasam ihtiyaclarini karsilayacak yeterli kaynagin bulunmamasi agisindan

bazen asir1 yoksulluk ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. 19

7 Demet Cak, Kalkinmanin Saglanmasinda Mikrokredi Yontemi, Derin Yaymlari, Istanbul,2009,
S.22.

'8 World Summit for Social Development, Copenhagen Declaration on Social Development, United
Nations publication,1995,pp.1-19.

YHabitat For Humanity,Relative vs Absolute Poverty,September 2018(Cevrimigi)
https://www:.habitatforhumanity.org.uk/blog/2018/09/relative-absolute-poverty , 08.09.2019.
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Kisinin veya hane halkmin gelirini (harcamalarini) ikamet edilen iilkenin gelir
dagilimma gore karsilastiran ve refah Olgiisii olarak gelir ya da tiikketim diizeyini
secen diger yoksulluk tiirii goreli yoksulluktur. Insam toplumsal bir varlik olarak
goren goreli yoksulluk, bir bireyin fakir olup olmadig: sadece onun gelirine bakarak
Olgemez. Dolayisiyla goreli yoksulluk bireylerin yasam standartlarini diger kesimlere
gore ve toplumun Kkiiltirel yapisiyla karsilastirarak saglamaktadir. ° Toplum
acisindan Olgiilen goreli yoksulluk, iilkelerin ve bolgelerin farkli gelir diizeylerine
gore degiskenlik gostermektedir. Ulkeler arasindaki degisik ekonomik sistem, goreli

yoksullugu her topluma veya bdlgeye has belirlemektedir.

Goreli yoksullar, Adam Smith’e gore, esas ihtiyaglarin1 mutlak olarak karsilayabilen
lakin kisisel kaynaklarin eksikligi nedeniyle toplumun genel refah diizeyinin altinda
kalan ve sosyal agidan topluma katilimlar1 engellenmis olanlardir. Su demek ki
asgari yasam seviyesini yakalamis olsalar da ortalama refah seviyesinin altinda olan
insanlardir. Goreli yoksullar temel ihtiyaclarini bir kisim karsilasalar bile, saglik,
egitim, sosyal katilim bakimindan yetersizlerdir.21 Mutlak ve goreli yoksullugu
karsilagtiracak olursak, mutlak yoksullukta gida yoksullugu 6nemli etkendir, lakin

goreli yoksullukta ise gelirin dagilim sekli 6nem arz etmektedir.

1.3.2. Gelir Yoksullugu ve Insani Yoksulluk

Parasal gelire erisememe ya da satin alma giiciinden yoksun olma durumu gelir
yoksullugunu ifade etmektedir. Genel olarak asgari yasam standardinin gerektirdigi
temel gereksinimlerin karsilanabilmesi igin yeterli miktarda gelirin elde
edilememesidir. Bundan dolay1 gelir yoksullugunun 6lgiitii parasal gelir olmaktadir.
Gelir yoksullugu tilkeler arasinda dlgiildiigiinde genellikle GSMH baz alinmaktadir.
Ayn1 zamanda gelir yoksullugu, iilke gelirinin kisiler arasindaki dagilimi, kisi basina
diisen ulusal gelir, WB gibi uluslar aras1 kuruluglarin kullandig1 giinlik 1-2 dolar

gelir sinir1 vb. veriler de kullanilmaktadir. Hem niceliksel, hem de niteliksel sorun

% H.Yunus Tas, Selami Ozcan, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Uzerine Bir Arastirma,
International Conference on Eurasian Economies, 2012, s.423-430.
A e, 5.424.
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olan yoksulluk, sadece parasal bir gelire sahip olmama anlamma gelmemektedir.
Bireylerin insanca yasamlarmni siirdiirmeleri igin gerekli asgari sosyal imkanlara
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu durumda insani yoksulluk kavrami ortaya
¢ikmaktadir. %

Insani yoksulluk gelirle iliskilendirilmeyen ve katlanilabilir bir yasam icin gerekli
firsatlara ve seceneklere sahip olamamak seklinde ifade edilen yoksulluk tiiriidiir.
Genel olarak belli kriterler g¢ergevesinde bir iilke vatandaslarinin insanca yasama
imkanlarinin  bulunup bulunmadigini belirlemek igin kullanilir. Diger yoksulluk
tiirlerine kiyasla genis kapsama sahip olan insani yoksulluk, UNDP tarafindan ortaya
cikarilmistir. Gelismekte olan iilkelerde insani yoksulluk 3 temel kategoriye gore
hesaplanmaktadr: %

1.Insani yoksullugun ilk gdstergesi olarak uzun ve saglikli bir yasamdan yoksun
olma durumudur. UNDP, hesaplamalarinda 40 yas1 baz almakta ve bu yasm altindaki
yasam siiresini insani yoksulluk olarak one siirmektedir.

2.Egitim imkéanlarmmdan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci gostergesini
olusturuyor. Hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma yazma bilmeme orani
insani yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.

3.Insani yoksullugun bir diger gostergesi de bireylerin ekonomik ve sosyal
imkanlardan mahrum olmasidir. UNDP saglikli igme suyuna sahip olmayan, temel
saglik imkanlarindan yoksun olan, 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus
yiizdesini inceleyerek ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olma seviyesini

belirlemektedir.

Yoksullugun temelinde gelir eksikliginin oldugu yadsinamaz bir gergektir. Fakat
insani yoksulluk, yoksullugun maddi bir boyutu degildir. Insanlarin diledigi hayat
yasamalar1 i¢in &zgiirliige ve haklarinmn korunmasma ihtiyaclar1 vardir. Insani

yoksulluk bu kriterlerin tamamina bakarak, yoksullugu 6lgmektedir.

%2 Faruk Sapancali, Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, , Cilt: 3, Say1:2, 2001,5.115-140.
2TAS, OZCAN, a.g.e. , s.4
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1.3.3. Objektif ve Siibjektif Yoksulluk

Stibjektif yoksulluk veya 0Oznel yoksulluk kavramma gore kisi yoksul olup
olmadigini kendi belirler. Siibjektif yoksulluk diger yaklagimlardan oldukc¢a farklidir
ve yoksullugun anlagilmayan bir tiiriidiir. Yoksulluga daha az yaygin bir yaklagim,
insanlarin kendilerini yoksulluk i¢inde yasayan olarak goriip gormedikleridir.
Stibjektif yoksullugu incelemenin gerekgesi, insanlarin kendi mali durumlari
hakkindaki yorumlarina gore yoksullugun derecesinin belirlendigidir. Siibjektif
yoksulluk, gelirle daha giiclii bir sekilde baglantilidir. Ortalama ve medyan kisisel,
hane halki gelirleri 6znel yoksulluk gruplarinda daha diisiiktiir. Gelirle yakindan
iligkili olan 6znel yoksullukta bireyler kendi gelir durumlarindan yola c¢ikarak
kendilerini yoksul olarak gdérmektedirler. Bir kisinin, yoksulluk icinde yasayip
yasamadigma dair kendi degerlendirmesi dikkate alinmamalidir. {lgingtir ki, dznel
yoksulluk grubu biiyiik borglarla karakterize edilmemistir. Bu gruplarin ortalama

borcu, karsilastirma gruplarininkinden bile daha kﬁgﬁktﬁr.24

Stibjektif yoksulluk ile ilgili ana bulgular bunlardir: 1-oran ve siireklilik, 2-cinsiyet,
3-yas, 4-ctnik koken, 5-sosyoekonomik arka plan, 6-ev tiirii, 7-medeni hal ve
cocuklar, 8-egitim, 9-Is giicii deneyimleri, 10-gelir, servet ve bor¢. Dolayisiyla
stibjektif yoksullugu tanimlarken birgok ayrintilar1 gozden gegirmek gerekir:
Ornegin bir birey tiim ihtiyaglarim1 karsilayabildigi halde issizse kendisini 6znel
yoksul olarak tanimlamasi kag¢inilmazdir. Bundan dolay: siibjektif yoksulluk tam
zamanl ¢alisanlar arasinda daha diisiiktiir. Yoksulluk verilerine gore kadinlara oranla
erkekler daha c¢ok kendilerini 6znel yoksul olarak gormektedirler. ® Oznel

yoksullugun 6l¢iilmesi bireyler i¢in yapilan anketlere baghdir.

Objektif yaklasim (refah yaklasimi) yoksullugu neyin olusturdugu ve kisileri
yoksullastirict durumlardan kurtarmak igin nelerin gerektigi konusunda 6nceden
belirlenen degerlendirmeleri igerir. Nesnel bir agidan tanimlanan objektif yoksulluk,

yoksullugun ortaya ¢ikma sebeplerini ve yoksullukla miicadele yontemlerinin

 Gary N. Marks, ¢’ Income Poverty, Subjective Poverty and Financial Stress”’, Melbourne Institute
of Applied Economic and Social Research,2005, pp.1-41.
25

Ae.
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anlagilmasin1 igermektedir. Baska bir ifadeyle; tespit edilebilir ve dogrulugu
kanitlanabilir bir standart ya da standartlar setinin asagisinda kalma durumudur.
Objektif yoksulluga gore, birey temel ihtiyaclarini karsilayabilmelidir. Aksi takdirde
matematiksel formiillerle belirlenen yoksulluk sinirinin altinda kalarak, yoksul olarak

nitelendirilir.?®

Iktisatgilar genellikle objektif yaklasimi benimsemek egilimindedirler, ¢iinkii
bireylerin gelir diizeyini kendilerinin bakis acisindan hesaplamasi ve degerlendirme
zamani karsilasilan giicliikler silibjektif yoksullugun Olciilmesinde 6nemli
karigikliklara yol acabilmektedir. Kisiler tiikettikleri yiyeceklerin miktar1 ve tiirleri
konusunda ¢ok farkli degerlendirme ve tercihlere sahiptirler. Bazi kisiler sadece
yasamini slirdiirmek i¢in yiyecek sepetini tercih ederken, bazilar1 saglikli yasam icin
Onem tasiyan yiyecek sepetine dnem verirler.?” Kisilerin kendi goriislerine yer veren
stibjektif yoksullugun aksine, objektif yoksulluk somut kavramlara dayanarak, tiim
bireyler i¢in inceleme yapmaktadir. Kisilerin tercihinin farklilig: siibjektif yaklasima

oranla objektif yaklasimin daha ger¢ek¢i oldugunun kanitidir.

1.3.4. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Yoksullugu mekansal bir a¢idan inceleyen kirsal ve kentsel yoksulluk giliniimiiz
diinyasinda neredeyse tiim {ilkelerde mevcuttur. Az gelismis veya gelismis lilke farki
yapmayan, zamana ve mekana gore degisiklik gosteren kirsal yoksulluk dongiisel bir
olgudur.®® Daha ¢ok tarmm, hayvancilik, ormancihik, kiicik olcekli sanayi ve
hizmetler kesiminde ¢alisan kirsal yoksullar, gelismekte olan iilkelerde iki gruba
ayrilabilirler: kendi topraginda ¢alisan yani ziraat ile ugrasanlar ve isciler olarak

bilinen ziraat ile ugragsmayan yoksullar. Topraksiz ve niteliksiz is¢iler kirsal

% Kenan Oren, Nilufer Negiz ve Elvettin Akman,”’Kadmnlarin Yoksullukla Miicadele Aract
Mikrokredi: Deneyimler Uzerinden Bir inceleme’’, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Derygisi, Cilt: 26, s.316-317.
27

A.e.
22 ToPGUL, a.g.e, 5.282.
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yoksullugun ana kaynagidir. Sehirsel yerlesim oraninin yiikselisi bu kesimin sayisini

arttrrmaktadir.?®

Kentsel yoksulluk kiiresellesen diinyada daha da artmakta ve kirsal yoksulluktan hig
de geri kalmamaktadir. Kentsel yoksullugun sosyal, ekonomik olarak ¢ok nedenleri
var. Bu yoksulluk tiiriinii sadece gelir eksikligine baglamak yanlistir. Kentsel
yoksulluk sanayilesmenin hizli gegisleri, gogler, kentlesme ile birlikte hareketli bir
stire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent yasaminin gerektirdigi basta ulasim, gida,
kira giderleri ile birlikte, sosyal olanaklardan faydalanamama, toplumsal diglanma ve

izolasyon gibi etkenler de yoksullugu beraberinde getirmektedir.*

Tablo 1:Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore yoksul fert sayisi, Kir ve Kent

Yontemler Yoksul Fert Sayisi
2007 2008 2009
Kir(bin)|{Kent(bin)|Kir(bin)|Kent(bin)|Kir(bin) | Kent(bin)
Gida yoksullugu (aglik) 295 33 252 122 310 29
Yoksulluk (gida+gida dis1) 7.293 4.968 7.400 4,533 8.432 4.318

Kisi bas1 giinliik 1 $'in alt1

Kisi bas1 giinliik 2.15 $'in alt1 313 43 237 93 138 20

Kisi bag1 giinliik 4.3 $'in alt1 3.686 2.111 3.276 1.483 2.597 469

Harcama esasl goreli yoksulluk| 6.110 4.017 6.626 3.871 7.455 3.214

Kaynak:TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, 2009 (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013 , 21.09.2019.

Tablo 1°de TUIK’in 2007-2009 yillarinda yapmis oldugu yoksulluk calismalarina
baktigimizda, kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki biiylik farki gorebiliriz. 2007
yilina oranla 2009 yilinda kentlerdeki durum iyilesse bile, kirsal bolgelerde yoksul
sayist artmistir. Kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki yoksulluk farki bir ugurum
farkimi gostermektedir. Ayn1 zamanda 2008 Kiiresel Krizi tablodan gérdiigiimiiz gibi

her iki bolgede olumsuz etki gostermistir.

2 Sinasi Oztiirk,”Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalari”’,Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, No:1/5, 2008,s.615.

30
A.e.
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Kirsal bolgelerde bireylerin en temel hak ve olanaklarina erisimlerinin kisitli oldugu
ve kirsal alanlara yonelik politikalarin eksikligi, kentlere olan gogleri artirmustir.
Fakat kent yoksullugunun esas nedeninin go¢ olmasi hala tartigilmaktadir. Cilinkii
sadece gocler kentlerde yoksullugu olusturma niteliginde degildir. Kirsal kesimden
kentlere go¢ eden bireyler is bulamayinca veya temel yasam imkéanlarina
ulasgamaymca kent yoksullugu daha da artmistr. Tarimda modern iiretim
tekniklerinin kullanilmasi, insan giici miktarina olan gerekliliginin azalmasi1 ve
egitim, saglik, i3, kent ¢ekiciligi yiiziinden kentlere olan insan akini kentlilesmeye
neden olmustur. Dolayisiyla kirsal niifusun azalmakta oldugu goézlemlenmektedir.
Tarimsal {iretimde agirlasan yasam kosullar1 kentlilesmeyi hizlandirmaktadir.
31 Kentlilesme hem kirsal yoksullugun hem de kentsel yoksullugun ekonomik,

siyasal ve sosyal acidan yenilenmesine ve siddetinin artmasina olanak saglamaktadir.

1.3.5. Kiiresel ve Yapabilirlikten Yoksulluk

Cografi bakimdan ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel iliskilerdeki sinirlar1 ortadan
kaldiran kiiresellesme siireci, emek piyasalarinda yasanan doniisiimle birlikte gelir
dagilimi ve yoksulluk {izerinde etkili olmustur. Son yillarda kiiresellesme olgusu ile
birlikte yoksulluk daha da yaygimlasmis ve beraberinde esitsizliklere yol agmustir.
Esitsizlik kiiresellesmenin en ¢ok tartisilan sonucu ve onu yaratan sebeplerden
biridir. Neticede zengini daha da zenginlestiren, yoksulu daha da yoksullastiran
kiiresel yoksulluk, kapitalizmin gelisimiyle dogrudan iligkilidir. Kiiresel yoksulluk
smir tanimamaktadir ve buna neden olarak kiiresel kapitalizm yoksullukla beraber

bitytimektedir. *

Kiiresellesen ekonomi, zenginlesenlerle zenginlesmeyenler, bu siirecin taraftarlari ile
buna karst cikanlar ve ortaya cikan risklere karsi kendilerini koruyabileceklerle

koruyamayacaklar arasinda yeni bir takim sinifsal boliinmeler yaratabilmektedir.

31

A.e.
%2 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesmenin Toplumsal Sonuglari”,Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Veysel
Bozkurt Dergisi, Alfa, Istanbul,2000,s.2-4.
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Kiiresellesmenin gelismis tilkelerin lehine oldugunu diinya ekonomisinin son 50
yildaki durumuna bakarak gorebiliriz. Az gelismis tilkelerde bu siire¢ ne yazik ki
faydasiz olmakla birlikte kiiresel yoksullugu siddetlendirmistir. Bu yoksulluk en ¢ok

da kadnlar1 ve ¢ocuklar1 nemli 6lciide etkilemistir.*®

Yapabilirlikten yoksulluk sadece gelirle iliskilendirilmeyen, maddi kaynaklar1
reddeden bir yaklasimdir. 1980'lerde ve 1990'larda Amartya Sen tarafindan ¢igir
acmis ve daha sonra Martha Nussbaum tarafindan gelistirilmistir. Sen, bu teorisinde
kisilerin parasal kaynaklarina degil, onlarin yasadiklar1 hayatlara bakilmasi
gerektigini vurgulamistir. Yeterli gelir seviyesi yapabilirlikten yoksunlugun oniinii
kesemez. Geliri sadece ara¢ olarak goren yapabilirlik, refahin sadece ekonomik
yoniiyle ilgili degildir, insan yasaminin toplumsal, siyasal ve kiiltiirel her boyutunu

kapsamaktadir.>*

Yapabilirlik yaklasimi, duruma, mekana, analiz diizeyine, mevcut bilgilere ve ilgili
karar tiiriine bagl olarak farkli sekilde uygulanabilir. Insanlarin yeteneklerini etkili
bir sekilde kullanabilmeleri ya da kullanamamalar1 yapabilirlik yaklagimimin odak
noktasidir. 35Dolaylslyla refah, adalet ve kalkinmanin uglar1 insanlarin yetenekleri
acisindan kavramsallastirilmalidir. Yani, katilmak istedikleri eylemleri ve etkinlikleri
iistlenmeleri ve istedikleri kisi olmalar1 i¢in etkili firsatlara erisebilme imkanlarina
sahip olmalaridir. Ornegin kadinin toplumsal ayrimcilik nedeniyle firsatlardan
yararlanamamasi yapabilirlikten yoksunlugun en bariz Orneklerindendir. Ayni
zamanda bu yaklasim kadin yoksullugunun 6nemini belirtmek i¢cin 6nemli bir yere

sahiptir.*

# Mehmet Sahin,”’Kiiresellesme Kaynakli Yoksulluk ve Yolsuzluk’’ ,Canakkale 18 Mart
Universitesi. Biga IiBF,1980,5.127.

% Cihan Selek Oz, Cavit Colakoglu, Yapabilirlikten Yoksunluk Agisindan Mikro Kredi Uygulamas:
Sakarya ili Ornegi, Calisma ve Toplum, Say1:17,2017,5.2041-2068.

% ngrid Robeyns, The Capability Approach in Practice, The Journal Of Political Philosophy, Cilt:
14, Say1:3,2006, pp.353.
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1.4 Yoksullugun Bashca Nedenleri

Yoksulluk karmasik yapisindan dolayr birgok nedene dayali olarak ortaya ¢ikan bir
sorundur. Ulkelerin iktisadi, cografi, siyasi ve diger faktdrler agisindan sahip
olduklar1 farkliliklar (yas, rk, dini inang vb.) yoksulluga yol acan unsurlarin iilkeden
ilkeye ya da bolgeden bolgeye degisiklik gostermesine yol agmaktadir. Ayrica
yoksulluga yol acan faktorler olarak goriilen unsurlar yoksullugun sonucu olarak da
degerlendirilebilir . Ara sira yoksullugun kisisel basarisizliklardan dogarak ortaya
ciktig1 One siiriiliir. Fakat yoksulluk basli bagina yaranmamistir. Onu olusturan

nedenler, tohum halinde olusmus ve giin gectikce biiyiiyerek diinyaya kok salmistir.

Yoksullugun bireylerin kendilerinden mi yoksa toplum veya digsal etmenlerden mi
kaynaklandigi tartigilir haldedir. Fakat gozle goriiliir bicimde yoksullugun temel ve
en baslica nedeni ekonomik sistemdir. Ekonomi, yoksullugu yaratma ve onu yok
etme giictine sahiptir. Fakat diger etmenlerin birleserek ekonomiye darbe yapmasi
yoksullugu bir ¢1g gibi biiylitmektedir. Yoksullugun ekonomik nedenlerine gelir

dagilimu esitsizligi, enflasyon, issizlik gibi faktorler dahildir.

Yoksulluk tiim {ilkelerde ilk olarak gelirle iliskili oldugundan, gelir dagilimi
yoksullugun en biiyiik nedenlerinden biri olarak bilinmektedir. Bir iilkede, belirli bir
donemde iretilen milli gelirin bireyler arasinda bolisiilmesi durumunu ifade
etmektedir. Her toplumda zengin ve yoksul bireylerin varligi hem ekonomik hem de
siyasi a¢idan dogal bir sonugtur. Fakat zenginlerin milli gelirden aldiklar1 yiiksek
paya kiyasla yoksul kitlelerin toplumun biiyiik ¢ogunlugunu olusturmasi ve milli
gelirden ¢ok az pay almasi insan onuruna yarasir bir yasam siirememesi kabul
edilebilir bir durum degildir. Bu durumda gereksiz israf, adaletsizlik, siirekli artan

vergi sistemi de mevcut zengin-fakir esitsizliginden dogmaktadir.®

% Amartya Sen(2004), Ozgiirliikle Kalkinma, (ing. Cev. Yavuz Alogan), Ayrmti Yaymlari, istanbul,
5.61-62.

%" Kemal Celik, istiklal Yasar Vural, Giner Tuncer, <’Diinya’da VeTiirkiye’de Yoksullugun Genel
Goriiniimii: 2002 Sonrast Déneme iliskin Bir Degerlendirme’’, Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:5,2017s.41-79.
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Y oksullugun 6nemli bir nedeni olan igsizlik, hem ulusal hem de uluslar arasi problem
olmaktan ziyade, sadece bireyleri degil, bireylerin dahil oldugu toplumu ve
ekonomiyi ciddi sikintilara diisiirmektedir. Issizlik, birey agismdan kisinin hayata
kars1 iimidini ve kendine olan &zgiivenini yitirmesine neden olmaktadir. issizligin en
biiyiik nedeni de kiiresellesmeyle birlikte artan makinelesmedir. Makinelesme en ¢ok
kirsal bolgelerde tarimda goriilmekte ve issizlige yol agmaktadir. Issizligin birgok
ekonomik ve sosyal nedenleri olmakla birlikte, onun 6l¢iimii ekonomistlerin en ¢ok

zorlandig1 konudur.*

Is bulamayan niifusun toplam isgiiciine orani issizlik oranidir. Gecikmeli bir gdsterge
olan bu oran, degisen ekonomik kosullarin &ngdriilmesinden ziyade genellikle
yiikselir veya diiser. Diinya genelinde issizlik oran1 Mayis 2019’da % 3, 6 oldu.*

OECD verilerine gore, en yiiksek issizlik orani, % 28,8 ile Giiney Afrika’dir. En az
issizlik orani ise %2,1 ile Cek Cumhuriyeti’dir. Tiirkiye’de issizlik oran1 % 13,8
olarak goriilmektedir. ** Uzun siireli issizlik insanlarin cesaretinin ve is arama
cabasinin tilkkenmesine, uzun siire issiz konumunda kalmalarma neden olmaktadir.

Yoksullugun en 6nemli kaynagi olan ekonomik yapinin isleyisindeki aksakliktan
baska siyasi sistem de onun yapisini etkilemektedir. Yoksullugun siyasi nedenlerine
yanlis politikalar, savaslar, devletin sorumlu oldugu saglik ve egitim gibi hizmetlerde

ortaya ¢ikan aksamalar, kamu harcamalarinin azaltilmasi v.s aittir®.

Bugiin diinyanin en biiyiik sorunu yoksullukla beraber egitimsizliktir. Ger¢ek sudur
Ki, yoksulluktan kurtulmak ag¢isindan insanlarin inandigi ilk olgu da egitimdir. Fakat
yoksulluk acgisindan bakildiginda issiz ve calisma yeterliligi olmayan ve egitim
almayan milyonlarca bireyler var olmaktadir. Egitimsiz aile dongiisii, issizlige ve

devam eden siireli fakirligin baslangi¢ noktast olmustur. Egitim seviyesinin iilkelerin

% Sadan Caliskan, Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, Sosyal Siyaset Konferanslari, Cilt: 59,
Say1:2,2010, s.89-132.

¥Seda Bayraktar, Ahmet incekara, *’Tiirkiye’in Geng issizlik Profili”, Caligma iligkiler Dergisi, Cilt: 4,
Sayi: 1, 2013, S.15-38.

40 Unemployment Rate Definition, 12 November 2019, (Cevrimici),
https://www.investopedia.com/terms/u/unemploymentrate.asp , 20.09.2019.

“ OECD, Unemployment Rate, 2019, (Cevrimigi), https://data.oecd.org/unemp/unemployment-
rate.htm , 20.09.2019.

*2 Karacan, a.g.e. , 5.64-65.
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gelismislik seviyesi ile giiclii bir iliskisi vardir. Az gelismis tilkelerde fakir olanlarin
egitim seviyesi genellikle diisiiktiir. Evrensel ilkogretim bu nedenle yoksullugu
azaltmak icin ¢ok Onemlidir. Egitim kaynaklarinmn ve imkanlarmin eksikligi, hem
cocuklart egitimden uzaklastirmakta, hem de daha da yoksullagtrmaktadir. Ciinkii
daha iyi egitimli kisilerin istihdam edilme olasilig1 daha yiiksektir, ekonomik olarak
daha tiretkendir ve bu nedenle daha yiiksek gelir elde ederler. Kuskusuz egitimsizlik

yoksullugu artirdig1 gibi, yoksulluk da egitime erisimi engellemektedir.43

Yoksullugun diger kaynaklarina hizli niifus artisi, gogler, kentlesme, ayrimcilik gibi
demografik ve toplumsal etkenler; dogal afetler, kuraklik gibi ¢evresel nedenler
dahildir. Egitim, saglik sorunlari, issizlik gibi bir¢ok nedenlerden dolay: tilkeler
arasi ve bolgeler arasi yapilan gocler diinya ekonomisini hep etkilemistir. Goglerin
pozitif etkileriyle beraber, negatif etkileri de var olmaktadir. Kendi iilkelerinde is
bulamayan bireyler, go¢ ettikten sonra is bulamaymca ekonomi ve saglk agisindan
biiyiik hiisran yagayarak yoksullukla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum en ¢ok
kirdan kente olan goglerde goriilmektedir. Giiniimiiz diinyasinda erkek gogii gibi
kadin gocli de oldukga artmistir. Hatta kadin gé¢menler arasinda egitimli olanlarin
bile ¢alistirildig1 sektorler ev ici hizmetler, yash ve ¢ocuk bakimi, eglence ve turizm
sektoriidiir. Tim bunlarm nedeni egitim ve issizlik kapsaminda yeterince dogru

politikalar uygulamamasindan ireli gelmektedir. **

Yoksullugu olumsuz sekilde etkileyen ve en ¢ok gogmenlerin karsilastiklar: bir sorun
olan toplumsal ayrimcilik da yoksullugun nedenlerinden biridir. Kadinlar, farkli etnik
kokene ve ten rengine, dini inanca, mezhebe mensup olan insanlar, fiziksel
ozellikleri nedeniyle engellenenler, muhalifler ayrimcilia ugramaktadir. Kadinlar

sliphesiz ki, ayrimciligin yarattigi sorunlardan eziyet goren gruba dahildir. Bu

Poverty and Education, (Cevrimigi), https://www.iaoed.org/downloads/10 finalweb.pdf
,21.09.2019.
*Akasya Kansu Karadag, Gog, Yoksulluk ve insan Haklari, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 9, Say1:2,2018 s.489-492.
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diizenek temel insan haklarmi ihlal ederek normallestirilmis ve bazen bir kader

olarak yorumlanmaktadir.*

1.5 KADIN YOKSULLUGU VE YOKSULLUGUN KADINLASMASI

Yoksulluk igtimai bir sorun olmasina ragmen, ondan en c¢ok etkilenen kesim
kadinlardir. Yoksulluk deneyimlerini erkeklerden farkli sekilde yasayan kadmlar,
yasadiklar1 toplumsal dezavantaj ve esitsizlik nedeniyle fakirlerin ¢ogunlugunu
olusturuyor ve genellikle fakirlerin en fakirleri olarak biliniyor. Baska bir deyisle,
yoksulluk cinsiyetli bir deneyimdir - bunun ele alinmasi, normlarin ve degerlerin
cinsiyet analizini, mal varliginin boliinmesini, calisma sorumlulugu ve yoksul
hanelerde kadnlar ve erkekler arasindaki giic ve kontrol dinamiklerini gerektirir.
Cogu toplumda, cinsiyet normlar1 kadinlarin roliinii biliyiik oranda eve, anne ve
bakici olarak tanimlanmis ve erkeklerin ev disindaki liretken faaliyetlerden sorumlu
roliinii tanimlamaktadir. Bu normlar, diinyanin dort bir yanmndan, kizlarm ve
kadmlarin, gerekli iiretken kaynaklara erisimleri konusunda erkeklerden daha
dezavantajli olduklarmi iddia etmektedir. Fakat kadinlarin sorumluluklarinin, yoksul
hanelerde ve topluluklarda yasadiklar1 zorluklarin erkeklerinkinden farkli oldugunu

gosteren ¢ok sayida kanit vardir. 46

Tarihsel siirece baktigimizda yoksullugun 6zellikle kadin kavrami ile incelendigini
ve literatlire girdigini gorebiliriz. 1978 yilinda Diana Pearce tarafindan ilk kez
kullanilan “yoksullugun kadmlagsmas1” kavrami, o yillarda Amerika’da yoksullarin
2/3’linii kadinlarm olusturmasina ve zaman i¢inde kadinlarm isgiiciine katilim
oranindaki artiga bakmayarak 1950-70 arasinda kadinlarin ekonomik konumlarmin
giderek kotiilesmesine dikkat cekmek tizere kullanmistir. Kadin yoksullugu, 1995°te
4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Planinda “yoksullugun kadinlagsmasi” ifadesi
olarak yerini almistir. Pekin’de gergeklestirilen bu konferansta tiim diinyada,

kadmlar i¢in biiylik 6nem tasiyan yoksulluk, egitim, saglik, siddet, silahli ¢atisma,

4fKenan Cayir, Miige Ayhan Ceyhan, Ayrimeihk, Cok Boyutlu Yaklasimlar”’, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1.Baski, Istanbul,2012,s.19-21.
* Jane Miller, Mariel Miller, Global Women’s issues: Women in The World Today,2012,pp.1-12.
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ekonomi, yetki ve karar alma siiregleri, kurumsal mekanizmalar, insan haklari,
medya, cevre ve kiz ¢ocuklarmin durumu gibi 12 kritik alan belirlenmistir.
Degisen aile yapisi, artan bosanmalar, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin
yiikselisi ve ¢ocuk bakimimi kadimnlarin dstlenmesi gibi nedenler yoksullugun

kadmlagmasimi agiklamak icin kullanilmustir.*’

Kadin yoksullugunun iki belirleyici 6zellikle agiklayan Buvinic, is piyasasinda
kadinlarm ikincil konumda olduklarini ve egitim imkanlarindan yararlanamamalarini
gosteren pek cok veri mevcutlugunu ireli siirmiistiir. Isgiicii piyasasma katilimin
diisiik olmas1 ve az maasli islerde istihdam edilme, kayit dis1 sektorde calisma, fason
calisma, iicretsiz aile iscisi olma elde edilen gelir lizerinde, 6zellikle kirsal alanlarda,
soz sahibi olmama-gelirden yoksunluk vb. gibi gostergeler bu farkliliklar:
belirlemektedir. Kadin istihdammin diisik olmasi kadmin erkege Omiir boyu

bagimlilik iligskisine neden olmaktadir. 48

1990°dan beri toplanan biitiin Birlesmis Milletler Konferanslarinda, ama o6zellikle
Kopenhag Diinya Kalkinma Zirvesi ve Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’nda
kadmlarin yoksullugunun bir diinya sorunu oldugu teyit edilmistir. Hususile 1995
yilinda Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’'nda kabul edilen Pekin Eylem
Platformu’nda ise yoksullugun kadinlasmasi kavrami yogun olarak kullanilmistir. Bu
kavram Pekin Konferans: ile birlikte, kadin ve yoksulluk konusunda yapilan
analizlerin kilit kavrami olmustur ve bir takim yoksulluk olgularini agiklamak igin
kullanilmastir: 49

*Erkeklerle kiyaslandiginda, kadinlarin yoksullukla karsilasma olasiliklar1 daha
yiiksektir.

 Kadinlarm yoksullugu erkeklerin yoksullugundan daha agir ve siddetlidir.

*Kadinlarin yoksulluk durumu erkeklere oranla zaman iginde artmaktadir.

*Cagla Unlutiurk Ulutas,”Yoksullugun Kadinlasmasi ve Gériinmeyen Emek Cagla”, Calisma ve
Toplum, Sayi:2,2009,s.25.

*®Tepav, ~’Kadin Yoksullugu”’, TEPAV(Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi)Degerlendirme
Notu,Eyliil 2009, (Cevrimigi)
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312994r5658.Kadin_Yoksullugu.pdf ,22.09.2019.

* Y1ldiz Ecevit, “’Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski Nasil
Calisabilir?”’C.U Tip Fakiiltesi Dergisi ,(Ozel Eki, 25/4),2003,5.85.
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Yoksullugun kadm yiizli, yoksulluktan daha agirdir. Tiim yasami boyunca bir¢ok
bariyerle karsilasan kadinlar, yoksullugu atlatma acisindan daha sanssiz
konumdadirlar. Kiiresellesen ¢agda kadinlar, ekonomik yoksullugun zararlarindan
erkeklere gore daha c¢ok etkilenmektedir. Kadinlar yoksullugu tek basina yasamaz.
Su demek ki, hane yoksullugu kadinin yoksullagsmasi ile baslayabilen durumdur.
Yoksullugun kadmlagmasi hane halkinin yasam seviyesinin negatif olarak

etkilenmesine neden olmaktadir.

1.6 KADIN YOKSULLUGUNU BELIiRLEYEN UNSURLAR

Kadin yoksullugunu artiran ve tetikleyen faktorler ¢ok cesitli olarak toplumdan
topluma degiskenlik gostermektedir. En ortak ve énemli faktér kadmin ikinci plana
itilmesidir. Bu durum kadinin dogdugu andan baslayabilir ve yetiskinlik doneminde
de onu izler. Hatta bu izlenim evlendikten sonra da devam edebilir. Egitim, is, sosyal
imkanlar1 elinden alinmis kadinlar, kiiltiirel yap1 nedeniyle ¢alisamamaktadir. Biitiin
bunlarin kadini1 yasami boyunca izlemesi, onu kendi hayatini, hayallerini, meslegini
topluma adamasina neden olmaktadir. Ayrica zorla evlendirme, bosanmalar, yiiksek
dogurganlik orani, fiziksel ve psikolojik siddet, cinsiyet ayrimciligi, saglik sorunlar1
ve igsizlik gibi problemler, yoksullugun kadimnlar iizerindeki etkisini siddetlendiren

unsurlardir.®

1.6.1.Kadimmn Egitim Durumu

Bireylerin sosyal statiilerini artirabilmesi ve ikna edici bir yasam siirmeleri i¢in 6n
kosullardan biri olan egitimin, yoksullukla sosyoekonomik ve Kkiiltiirel agidan
dongiisel bir iligkisi mevcuttur. Yoksulluk arttikca egitim olanaklarina erisim
azalmakta, erisim diizeyi diistiikkce de yoksulluk artmaktadir ve yoksul bir birey bu
dongiiniin i¢inden ¢ikamamaktadir. Kadmlarin sosyal yasamini degistiren etkiye
sahip olan egitim, hem de kadmn yoksullugu iizerinde en ¢ok durulan konudur.
Toplum igerisinde kendini ifade edebilmek, mesleki beceriler kazanabilmek ve

istihdam edebilmek lizere gereken egitimi alabilmesi i¢in, kadinlarin ataerkil diizeni
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siirdiiren toplumsal cinsiyet esitsizligi ile savasmas1 gerekir. Ozellikle kirsal
alanlarda ataerkil diizenin baskin olmasi, ¢ocuk ve kadin emeginin yaygin olarak

. o : 1
kullanilmasi, egitim seviyesinin diismesine neden olmaktadir.”

Egitim, temel bir insan hakkidir, ancak egitimdeki kalict esitsizlikler, diinya ¢apinda
milyonlarca kadmin ve kizlarin hayatini mahvediyor. Diinyanin 774 milyon okuma
yazma bilmeyen yetiskinlerinden 2 / 3'ii kadindir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin
pay1 son 20 yil boyunca degismedi. Diinyanin 123 milyon okuma yazma bilmeyen
genclerinden 76 milyon kadmn. Bu cinsiyet esitsizlikleri, zaman ic¢inde ¢ok az

degisiklik ile kalic1 kalmaktadir.>

Egitimsizlik isgiiciine katilimini1 negatif olarak etkilemektedir. Kizlarin egitimine
yatirim yapmak topluluklari, iilkeleri ve tiim diinyay1 gelistirir. Egitim alan kizlarin
daha saglikli ve iiretken bir yasam siirmeleri daha muhtemeldir. Kizlarin egitimi
ekonomileri giiclendirir ve esitsizligi azaltir. Egitim alamayan veya egitimine devam
edemeyen kiz cocuklarinin, yoksullugun kadimnlasmasindaki rolii biiyliktiir. Genel
yoksullugu etkileyen kadin yoksullugunun azaltilmasi i¢in toplumsal cinsiyet
ckseninde firsat esitligi saglanmali ve konuya dayali uygulanan c¢alismalarla

toplumun genelinde biiyiik ¢apta farkindalik olusturulmalidir.

Kadm egitiminin iilke ekonomisine bliyiik katkilar1 oldugu her zaman bilinen ve
kabul edilen bir gercektir. Ulke ekonomisinin gelismesi adina egitime harcanan
yatirim olduk¢a azdir. Az gelismis tilkelerde egitime yeterli miktarda yatirim
yapilmamamsi, olas1 seriat kanunlari, namus olgusu, kiz c¢ocuklarinin, okuldan
uzaklastirilmasina neden olmaktadir. OECD iilkelerine dikkat ettigimizde her yil orta

egitim i¢cin 6Zrenci basina en az yatirim yapan iilke Meksika’dir. Bu deger bir yil i¢in

% Zeynep Oyuryiiz Sener, Kadin Yoksullugunu Etkileyen Faktorlerin Analizi, Ulusal Tarim
Ekonomisi Kongresi, Konya,2012,5.457-463.

> TOPCUOGLU v.d, a.g. e, 5.25-27.

*2 Women and Girls, Education- Facts and Figures/UNESCO, 2014, (Cevrimigi),
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-
days/international-womens-day-2014/women-ed-facts-and-figure/ ,14.11.2019.

> TOPCUOGLU v.d,a.g. e, 5.26.
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3.129 dolardir. Tirkiye, Meksika’dan sonra Ggrenci bagina en az yatirim yapan

OECD iilkesidir. Bu deger 3.511 dolardir **.

Toplumun diisiincelerinin baskin oldugu giinlimiiz diinyasinda egitimin de
etkilenmesi kaginilmaz bir durumdur. Ozellikle belirli bir yastan sonra c¢ocuk
egitiminin  kisitlandirilmast bugiin toplumun sugudur. Akdeniz ve Ortadogu
iilkelerinde kiz c¢ocuklarinin ergenlik ¢agina girmeleriyle g¢ocukluktan ¢iktig:
varsayilarak, okula gonderilmedigi en aci gergektir. Bundan dolay1 kirsal ve az
gelismis iilkelerde kiz ¢ocuklarinin orta egitim orani diisiiktiir. Bunun nedeni erkek
cocuklarin ¢alistirilmasi, kizlarin da zorla evlendirilmesidir. Cocuk haklarmin
istismart modern diinyada en ¢ok yapilan eylemdir. Bu sorun Tirkiye igin de
gecerlidir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ok daha bariz olarak goriinen bu durum,
yasalar ve 6zel kampanyalarla asilmaya g¢alisilmis ve kiz ¢ocuklarinin okullagsma
oraninin artirilmasinda ¢ok biiylik bir mesafe alinmistir. Fakat erkek ve kiz

¢ocuklarmin egitim oranma baktigimizda mevcut farklar hala var olmaktadir>>.

Kiz cocuklarmin ortaokul ve liseye devam edememesinin nedenleri yetersiz
ekonomik durum ve erken yasta zorla evliliktir. Daim ¢ocuk haklarini savunan
UNICEF’e gore, 20-24 yas grubundaki 70 milyon kadindan 23 milyonu 15 yasini
doldurmadan, 47 milyonu ise 18 yasindan kiiclikken evlenmistir. Genel olarak
bakildiginda 20-49 yas grubundaki 400 milyon kadimn, evliliklerini ¢ocukken
yapmigtir. Cocuk gelinler Oliimciil sonuglarla, riskli gebelik siiregleriyle
karsilagmaktadirlar. Ayn1 zamanda egitimden uzaklasarak ayaklari iizerinde durmay1

O0grenemeden agir hayat sartlariyla yl'izlesmektedirler.56

** OECD, Education Spending, 2016, (Cevrimigi) https://data.oecd.org/eduresource/education-
spending.htm , 22.09.2019.

*HAMZAOGLU, a.g. e, 5.107.

% UNICEF,2012, (Cevrimigi), http://www.unicef.org.tr/ ,23.09.2019.
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Grafik 1: Yetiskin Egitimi Seviyesi:
Lise-Kadinlar / Lise-Erkekler, (25-64 yas grubu), 2018

South Afrika
Cek Cumbhuriyeti
Slovak Cumhuriyeti
Almanya
Polonya
Macaristan
Avusturya
Letonya
Slovenya
Isvigre
Litvanya
Italya
Estoniya
Yunanistan
ABD
Hollanda
Fransa
Kore
Yeni Zelanda
Finlandiya
Danimarka
Irlanda
Norveg
Belgika
Isveg
Birlesik Krallik
Litksemburg
Kolombiya
Avustralya
Kanada
Avrjantin
izlanda
Portekiz
Ispanya
Meksika
Kosta Rika
Tiirkiye

= Men
= \Women

0 20 40 60 80

Kaynak:OECD,2018,( Cevrimigi) https://data.oecd.org/eduatt/adult-education-level.htm ,22.09.2019.

Grafik 1°de 25-64 yas grubunda olan kadin ve erkeklerin lise egitimi seviyeleri
gosterilmistir. Koyu pembe ¢izgi erkeklerin, mavi ¢izgi ise kadmlarin egitim
seviyelerini gosterirken, aradaki biiylik farki gorebiliriz. 37 iilke arasindaki egitim
gostergelerine baktigimizda, en diisiik lise egitim seviyesi olan iilke Tirkiye’dir. 25-
64 yas grubunda kadinlarin %16,6’1, erkeklerin ise % 22,2’1 lise mezunudur. Grafikte

gelismis tlilkelerde de cinsiyet farkina dayali egitim ugurumu belirtilmistir. Diinyanin
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her bolgesinde bdylesine cinsiyet farkinin egitim alaninda olmasi, kadinlarin

gelismesi agisindan iyi bir belirtken degil.

Son yillarda, Tiirkiye kiz ¢ocuklarmin egitime katilmasi konusunda 6nemli adimlar
att1. Fakat ilerlemelere ragmen kiz ¢ocuklarinin egitimde kalma orani diisiiktiir. Yani
kiz ¢ocuklarinin egitimden erken yasta uzaklagtirilmasi onlarin bu durumu normal
kabul etmesine neden olmaktadir. Uzmanlara gore okul terklerine bakildiginda, asil
onemli olan kiz ¢ocuklarini okulda tutmak. Birgok kirsal bdlgelerde bu durumdan
dolay1 kiz ¢ocuklar1 egitime degil de, evlilik diisiincelerine yonelmektedir. Egitim
Reformu Girisimi’nin 2014-2015 egitim izleme raporuna gore, 2014 yili itibariyle
kiz 6grencilerin lise siirecinde okul terki oram1 Tiirkiye’de %38, AB iilkelerinde ise
%11°dir. 18-24 yas araliginda ise 6grenimini tamamlamadan egitimden ayrilan geng
kadinlarin oran1 %41°dir. UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu) verilerine gore
bu oranin olusmasinda kiz c¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmelerinin pay1

biiyiiktiir®’

1.6.2. Kadmn Isgiicii Piyasasindaki Konumu

Kadmlar i¢cin egitim gibi, isgiiciine katilimim da yoksulluk tizerine etkisi biiytiktiir.
Kadmlarin isgiicii piyasasina erkeklerle esit oranda erisememesi, ayni zamanda bu
durumun ¢alisan kadinlar arasinda da esitsizligi artiran ve modern diinyada hala var
olan bir problemdir. Isgiicii piyasasindaki ayrimcilik ve kazang esitsizligi kadmlarin
diisiik statiilii ve enformel islerde ¢alismasina neden olmaktadir. Cogunlukla islerin
cinsiyete gore belirlendigi gliniimiiz diinyasinda, egitimli kadinlar bile toplum baskis1
ve ataerkil diizenden dolayr kendi becerilerinden ve is hedeflerinden
vazgegmektedirler. Ozellikle kirsal bolgelerde, erkekler toplumsal degerlerden
biiyiik oranda etkilenmekte ve bu durum da evli kadinlari egitimli bile olsa,
isgiiclinden uzaklagtirmaktadir. Diinya genelinde, kadnlar, en ¢ok evlendikten sonra

calisma haklarindan mahrum kalmaktadirlar. Ataerkil diizenin dayatmis oldugu

>’ HAMZAOGLU,a.g.e., s.110

26



kanunlar yasal kanunlarin oniine gegerek, kadinlar1 sadece eve ve ¢ocuklara bakan

robot olarak gostermesine neden olmaktadir.®

Diinya genelinde kadinlarin niifusun ¢ogunlugunu kapsayan grup olmasina karsin,
emek piyasalarindaki varliklar1 gecmisten giiniimiize erkeklerin gerisinde kalmustir.
Her zaman ucuz is¢i olarak goriinen kadinin emek piyasasma katilimi artsa da, is
alaninin toplumsal yapist hep ayni kalmistir. Yar1 zamanli calisanlarin biiyiik bir
cogunlugu kadindir (% 73) ve istemsiz yart zamanh calisanlarin ¢ogunlugu da
kadindir (% 56,8). Kadinlar gecici islerde ¢alisanlarin ¢ogunu olusturmaktadir
(53%).>° Kadnlar sadece isgiiciine katilimda dislanmaz, ayni zamanda ¢alisirken de
cogu kez cinsiyet ayrimciligiyla karsilasir. Etnik olarak farkli guruplardaki kadinlar
bu ayrimcilig1 daha derin yasamaktadirlar. Kadinlarin erkeklerle ayni iste ¢aligsalar

bile daha az kazang elde ettikleri bilinen bir gercektir.

Tablo 2: Niifusun isgiicii durumu, 2004-2018 (15+ Yas)

Erkek-Male Kadin-Female
Isgiiciine Isgiiciine
katihm 15+ katihhm

YIL 15+Niifus | Isgiicii | oram(%) | Niifus Isgiicii | orani(%)
2004 23.251 16.348 70,3 24.293 5.669 23,3
2005 23.673 16.704 70,6 24.686 5.750 23,3
2006 24.094 16.836 69,9 25.080 5.916 23,6
2007 24513 17.098 69,8 25.480 6.016 23,6
2008 24.917 17.476 70,1 25.855 6.329 24,5
2009 25.369 17.898 70,5 26.317 6.851 26,0
2010 25.801 18.257 70,8 26.740 7.383 27,6
2011 26.320 18.867 71,7 27.273 7.859 28,8
2012 26.951 19.147 71,0 27.773 8.192 29,5
2013 27.411 19.597 71,5 28.197 8.674 30,8

2014 | 28.145 | 20.057 71,3 28.841 8.729 30,3
2015 | 28.573 | 20.453 71,6 29.281 9.225 31,5
2016 | 29.031 | 20.899 72,0 29.689 9.637 32,5
20179 | 29.649 | 21.484 72,5 30.244 1. 159 33,6
2018 | 30.007 | 21.801 72,7 30.647 1. 473 34,2

Kaynak:TUIK, 2018, (Cevrimigi), http:/tuik.gov.tr/PreTablo.do?al._id=1068 ,24.09.2019.

ULUTAS, a.g.e, 5.27-28.
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Tablo 2°de 15+niifus sayisma baktigimizda erkek ve kadin sayisinin neredeyse
birbirine ¢ok yakin oldugunu gormekteyiz. Fakat isgiicii ve isgiiciine katilim
oranlarinda 6nemli derecede biiyiik farklar vardir. Tiirkiye’de 2004 yilinda erkekler
icin iggliciine katilim oranmi ylizde 70,3 iken, kadinlar i¢in yiizde 23,3°di. 2018
yilinda toplum her bakimdan gelisse bile, erkekler icin iggiicii oran1 yiizde 70,3
kadinlar i¢in ise ylizde 34,2 olmustur. Bu oran heniiz toplumun erkek ve kadini esit

gbérmedigi, kadmlarin cogu zaman ikinci planda oldugu anlamma gelmektedir.

1.6.3. Cinsiyete Dayah Ayrimcihk

Evrensel bir kavram olan cinsiyet, biyolojik anlamda kadin ve erkek olmak iizere iki
gruba ayrilmaktadir. Fakat tarihin eski c¢aglarindan beri cinsiyet farki sadece
biyolojik olarak goriilmemistir. Avcilik ve toplayiciligin yaygin oldugu ilkel
komiinal dénemde, yani 6zel miilkiyetin olmadigi donemlerde kadin ve erkegin
konumu arasinda herhangi bir fark yoktu. Insanlarin hayvancilik ve ziraatm ile

ugrasmaya baglamasi ayrigmanin ilk belirtilerini ortaya ¢ikarmistir. 60

Cinsiyet ayrimciliginin kokeni toplumdan ve toplumun yarattigi farklh kiiltiirden
kaynaklanmaktadir. Bireyin biyolojik cinsiyetine gore tistlendigi roller ise toplumsal
cinsiyet kavrammi ifade etmektedir. Insan biyolojik cinsiyeti dogustan, toplumsal
cinsiyet ozelliklerini ise sonradan kazanmaktadir. Tarihin farkli donemlerinde ve
cografyalarinda kadinlara ve erkeklere toplumsal olarak yiiklenen sorumluluklarin
farklilagtigi  goriiliir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligmmin ilk temellerinin antik

donemde atildig1 bir¢ok teorisyenler tarafindan savunulmaktadir. 61

Hane i¢inde ¢ocuklar arasindaki cinsiyet esitligi onlarin gelecek yasami i¢in dnemli
bir baslangictir. Genel olarak ebeveynler erkek c¢ocuklara ¢ogu alanda erigimi
kolaylastirirken, kiz cocuklarini, toplumdan korumak gibi nedenlerle haklarmdan

mahrum birakir. Fakat gercek manada bir demokrasiden ve adaletten s6z edebilmek

% Women's Budget Group, The Female Face Of Poverty,2018,(Cevrimigi) www.wbg.org.uk ,25
Eyliil 2019.

% TMMOB, Mutlu Toplum Insas i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, yay. haz: Yildiz Smmaz Uzgan,
Mor Séylesiler, izmir,2018,s.17.

1 Ae.,s.28.
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icin kadinin insan haklarinin teslim edilmesi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu
da, tinlii Uruguayli yazar Eduardo Galeano’nun dedigi gibi, insan haklarinin evde

baslamasiyla miimkiindiir.®?

Egitim alma, kiz ya da oglan, biitin c¢ocuklarm hakkidir. Bu hak Tirkiye
Anayasasi’nin 42.maddesinde ve ¢ok sayida uluslararasi insan haklar1 ve g¢ocuk
haklar1 kararinda giivence alta alinmistir. Buna ragmen Tiirkiye’de, ¢ogu kiz olmak
tizere ¢ok sayida ¢ocugun okula gitme hakki elinden alinmistir. Haklar1 ellerinden
alman c¢ocuklar kendi geleceklerini insa edemez ve diger bireylere oranla,
yoksullukla daha cok rastlagir. Fakat bir¢ok aile yalnizca kendi ¢cocuklarmin gelecegi

icin degil, toplumun geneli i¢in de egitimin dnemini kavramis degildir.63

Cinsiyet ayrimeiligi, kisisel yetenekler ya da is performansindan daha ¢ok cinsiyete
bakilarak yapilan degerlendirmeleri igermektedir. Kadinlar erkeklerden hi¢ de geride
olmadiklar1 halde, emek piyasasinda ciddi olumsuzluklarla karsilasmaktadir. Emek
piyasasindaki cinsiyet ayrimmin temellerini olusturan, yine kaliplagmis toplumsal
cinsiyet rolleridir. Bu yiizden kadin istihdami ile erkek istihdami arasinda biiyiik bir
fark vardir. Bugiin toplum kadmlar daha ¢ok geleneksel kadin mesleklerine dogru
ilerlemelerini uygun gormektedir. Hatta toplumun yarattigi bu algiyr bazen kadin

bireyler de desteklemektedir.®*

Cinsiyet esitsizligi kendisini her alanda farkli boyutlarda gosterse de, en ¢ok siyasal
yasamda bunun farkini, istatistik bilgiler olmadan bile gorebiliriz. Siyasal yasam hep
kadinlardan uzaklastirilmistir. Kadinlarin siyasal hayata katilmalar1 en temel haklar1
bile olsa, toplumda kadinlara olan giivensizlik, kadini siyasal alanlarda caligma
isteginden vazgecirmistir. Cinsiyet esitsizliginin derinligi insan haklarmdan baska,
kadin haklarinin yaranmasina neden olmustur.

Insan hak ve &zgiirliikklerinin bir alt kategorisini olusturan kadin haklari, secme ve
secilme hakki ile paralel bir gelisim ve kabul siirecinden gegmistir. Se¢gme ve se¢ilme

hakkmin kullanimi konusunda kadmlar, erkekleri uzaktan takip etmistir. Erkekler

2HAMZAOGLU, a.g. e, 5.225.
% TMMOB, Mutlu Toplum Insasi igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, s.23.
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siyasal tarihin bagindan beri bu hakkin kullanim1 ve gereklerinin yapimmi yoniinde
daha aktif bir rol tistlenirken, kadinlar i¢in ayn1 durum gegerli olmamistir. Kadmnlarin
erkeklerden sonra se¢gme ve se¢ilme hakkina sahip olmalar1 sosyal, kiiltiirel, siyasi
v.b. nedenlere dayanmaktadir. Kadinlarin bu haklar1 elde etmelerinde 13 Eyliil 1788
tarithli ABD Anayasasi'nda se¢ilmek icin herhangi bir cinsiyet kosulundan
bahsedilmemistir. Buna karsin Amerikali kadinlar oy hakkma, 1920 yilinda
Ingiltereli kadinlarmn ardindan kavusmuslardir. Kadinlara oy hakkini taniyan ilk iilke
Yeni Zelanda olmustur. Yeni Zelanda’nin 1893 yilinda tanidigi bu hakka karsilik
kadinlara sec¢ilme hakkini 26 yil sonra yani 1919'da vermistir. Kadinlara oy hakki
veren ilk Miisliiman {iilke ise Azerbaycan olmustur. Azerbaycan, 1921 yilinda
kadinlara oy hakki tanimistir. Tiirkiye'de kadinlar, Mustafa Kemal Atatiirk'iin
onderliginde, bu hakka kavusmuslardir. 1930 yilinda, 1580 sayili yasa ile kadmlara

ilk kez belediye segimlerinde se¢me ve segilme hakki tanmmistir.*®

Ne yazik ki, cinsiyet ayrimcilig1 artik diinya ¢apinda bir dogal olay olarak biliniyor.
Diinyada erkeklerin kadinlara esit oldugu ya da cinsiyet farkinin olmadig: bir iilke
yok. 2008 Kiiresel Cinsiyet Raporu, Norveg, Finlandiya, Isve¢ ve izlanda gibi baz
gelismis llkelerin ortalama% 20 ile daha az cinsiyet farkina sahip oldugunu
gostermistir. Yemen ve Pakistan'da durum sirasiyla% 47 ve% 44,5 cinsiyet farkiyla

daha da kétii. Pakistan 130 iilke arasinda 127. Siradadir.®®

1.6.4. Sosyal Dislanma

1960’1 yillarda Fransa’da ortaya ¢ikan sosyal dislanma, bireyin sosyallesmesini
gerektiren alanlarin tiimiinden kismen ya da tamamen mahrum olma durumunu ifade
etmektedir. 1980’li yillarda daha da genis bir aciklamayla yoksulluk ve esitsizlik

kavramlariyla anlatilmaya baslanmis ve yoksullardan {iistii kapali olarak dislanmig

¥Ae., .23

% Omer Eksi, Diinyada ve Tiirkiye'de Kadmlara Se¢me ve Secilme Hakkinin Taninmasi,(Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469 2005 0000 012
0_0000/0016.pdf ,28.09.2019.

®[qtidar Al1 Shah, Neeta Baporikar, <‘Gender Discrimination: Who is Responsible? Evidence from
Pakistan’’, Routledge, 2015, pp. 78-79.
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olarak s6z edilmistir. Yoksulluk sosyal diglanmaya yol acabildigi gibi sosyal

dislanma da yoksulluga neden olabilir.®’

Kadmin sosyal dislanmasi, ¢alisma yasamindan, egitimden, siyasetten, ekonomik
kaynaklardan yeterli erisiminin olmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
kadnlar1 yoksulken daha fazla etkilemektedir. Emek piyasasinda dislanan kadinlar
oncelikle egitim ve meslek edinmedeki firsat esitsizligi ile karsilagsmakta, {licret ve
kazanglar, igse alma, isten ¢ikarma gibi diger uygulamalarda ayrimci uygulamalar ile
yiizlesmek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Ayni zamanda kirdan kente yapilan
goclerde, erkeklere oranla kadmnlar daha ¢ok dislanmaya maruz kalmaktadir. Bu
durumda kadmlarin toplum tarafindan dislanmasi 6zgiivenlerini kaybetmelerine ve

toplumdan daha da uzaklagmalarina neden olmaktadir.®®

Toplumsal ve siyasal yasama katilmay1 kolaylastiran en biiyiik faktor calismaktir. Bu
sebepten her tiirlii ayrimcilik uygulamasmin onlenmesi i¢in kadmlarm c¢aligma
yasamindan dislanmasmin engellenmesi, idari otoriteler ve toplumun iizerinde
durulmasi gereken bir konu olmalidir. Erkeklerle esit haklara sahip olmadigi
gerekgesini belirten toplumlarda kadinlar daha ¢ok sosyal dislanmaya maruz kalirlar,
hem de ¢ocukluklarindan itibaren. Dislanmay1 yaratan ve mahvetme giiciine sahip
olan da toplumdur. Aile i¢i olumsuzluklar(bosanma, siddet v.s.),isten atilma v.b.
durumlarda en ¢ok suglanan kadinlardir. Bu zaman toplumun disinda tutulan
kadinlar, sosyal korumasizlik yasamaktadir. Sosyal diglanma ve sosyal korumasizlik
yoksunlukla sonuglandiginda, yoksulluk ortaya c¢ikarak, tekrar sosyal diglanma

olgusunu aktif hale getirmektedir.®®

&7 Tijen Sahin, ¢‘Sosyal Dislanma Ve Yoksulluk iliskisi”’,Yardim ve Dayanisma, 2009,s.71-80.

%8 Ozlem Cakar,”*Tiirkiye’de Kadinin Calisma Yasamindan Dislanmasi”’, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S:31, 2008,s5.25-47.

®Ae., s.42-43.
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1.6.5. Hane Reisi ve Tek Ebeveynli Aileler

Tek ebeveynlik, daima var olan ve insanlik kadar eski olan bir olgudur. Dowd
Nancy’ye (1997) gore, tek bir ebeveyn, ¢ocugu veya cocugu yetistirmede giinlitk
sorumluluklarmin ¢oguna sahip olan, es ya da esiyle yasamayan bir ebeveyndir.
Bosanma, oliim, terk edilme v.b. nedenlerden dolayir ebeveynler evi tek basma
gecindirmek zorundadir. Bunu en ¢ok yasayan kesim kadmlardir. Tek ebeveyn
olmak yalnizlik, yoksulluk ve yardim almadan tek basina cocuk yetistirme
konusunda giivensizligi i¢erir. Ayrica tek ebeveynlerin sahip oldugu sorunlarin ¢ogu,
iki ebeveyn ailesinin sorunlarina benzer, ancak bu sorunlarin evde yalnizca bir kisi

tarafindan halledilmesi durumunda tasimasi veya yonetilmesi daha zor goriiniiyor.”

Tek ebeveynli evlerin diisiik ekonomik evler olma ihtimalinin yiiksek oldugu
varsayillmaktadir. Ekonomik zorlugun ebeveynlerde duygusal sikintiya yol agtig1 ve
bunun da ebeveynlerin ¢ocuklariyla destekleyici, duyarl ve tutarli olma yeteneklerini
engelleyebilecegi bulunmustur. Sadece bir ebeveyn varken, aile mali olarak daha az
iyi durumdadir ve bu pek ¢ok aile sorununun ana nedenidir. Diisiik gelirli bir aileden
gelmenin etkisinin diisiik egitim diizeyi gibi seyleri icerebilecegi degistirilmez
gergektir. Tek ebeveyn olmanin zorluklarmi en ¢ok yasayan kesim kadmlardir. Hane
reisi kadmn olan aileler digerlerine kiyasla daha fazla yoksulluga maruz kaldigi
bilinmektedir.”*

Tablo 3: Kadm ve erkek hane reislerinin yas dagilimi (2015)

Kadin hane reisleri Erkek hane reisleri

Hane sayisi Hane sayisi
Yas grubu (bin) % (bin) %
65 yas alti 2475 62,40% 15456 86,50%
65 ve 65 yas iistii 1493 37,60% 2412 13,50%
3968 100% 17868 100%
Toplam hane sayisi

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi 2015;Betam, Arastrma Notu 17/206, 07.03.
2017,(Cevrimigi)https://betam.bahcesehir.edu.tr ,01.10.2019.

70 Ekpenyong Nkereuwem Stephen, Lawrence Udisi, “Single-Parent Families and Their Impact on
Children: A Study of Amassoma Community in Bayelsa State”’, European Journal of Research in
Social Sciences, Cilt:4,Say1:9, 2016, pp.1-3.

T Ae. ,pp.8.
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Tablo 3’de Haneler, yas dagilimma gore incelendiginde, hane reisi kadin olanlarin
yaklagik yiizde 38’1 65 yas ve lzeri iken, bu oran erkeklerde ylizde 13,5’
gerilemektedir. Bunun yani sira kadin hane reislerinin yiizde 62,40 65 yasin

altindayken, ayni oran erkekler i¢in yiizde 86,5’tir.”

Kadin aile reisleri egitimli, tarim dis1 sektorde maagh calisan ve yash, egitim diizeyi
disik olarak iki gruptan olusmaktadir. Ebeveyn istihdami durumu, cocugun
yoksulluk riskini belirlemede ¢ok 6nemlidir: Cocuk hi¢ kimsenin ¢aligmadigi (% 73)
bir ailede en az bir yetiskinin isi oldugu bir aileye (% 24) gore li¢ kat fazla yoksulluk
riski altindadir. Ancak ebeveynlerin istthdam sekilleri de Onemlidir: Genellikle
sadece bir ebeveynin yar1 zamanl calistigi hane, iki ebeveynin de tam zamanli
calistig1 hanelerden daha yoksuldur. Ornegin, tek ebeveynli hanelerin neredeyse
yarist (% 48), cift hanelerin dortte birine (% 24) kiyasla yoksulluk iginde
yasamaktadir. Bu hanelerin biiyiik ¢ogunlugunda (% 86) bekar ebeveyn annedir. Bu
nedenle, istihdam edilmeyen ebeveynler, cocuklarin yoksullugu igin bir risk
faktoriidiir, ancak yalnizca birka¢ saat boyunca istihdam edilen ebeveynler
aracihigiyla diisik kazanglar da Onemlidir. Ebeveynlerin istihdam edememesi
cocuklarin da yoksulluk dongiisiine katilimina ve yeterli diizeyde egitim, saglik,

ekonomik erisimden uzakta kalmasma neden olmaktadir.”®

Tablo 4: Kadin hane reislerini medeni durumu (2015)

Hane sayisi(bin) %
Hig evlenmedi 725 18,3
Evli 379 9,6
Esi 6ldii 2244 56,5
Bosand1 519 13,1
Ayr1 yasiyor 101 2,5
Toplam hane sayisi 3968 100

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi 2015; Betam, Arastirma Notu 17/206, 07 Mart
2017,(Cevrimigi) https://betam.bahcesehir.edu.tr ,01.10.2019.

Hane reisi kadin olan ailelerde, bu durumun nedeni ¢ogunlukla ya 6liim, ya da

bosanma faktdrlerine baghdir. Kadin aile reislerinin yarisindan fazlasi dul oldugu

2 Betam, Aragtirma Notu 17/206,Gokee Uysal, Selin Koksal,07.03.
2017,(Cevrimigi)https://betam.bahcesehir.edu.tr ,01.10.2019.
® Women’s Budget Group, a.g.e, pp.12.
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Tablo 4°deki verilere baktigimizda gorebiliriz. Kadin hane reislerinin yiizde 56,51
esini kaybetmis, yiizde 18,3’ii hi¢ evlenmemis, yiizde 13,1°i ise bosanmustir. Ote
yandan, aile reisi kadmnlarin sadece yiizde 9,6'si evlidir. Bu durum, kadinlarin
cogunlukla esi olmadigi durumlarda hane reisi oldugunu ve Tiirkiye’de hane

yapisinin toplum cinsiyet rolleri tizerinden belirlendigini ortaya koymaktadlr.74

1.6.6. Hane I¢i Gelir Esitsizligi

Hane i¢i gelir esitsizligi, ayn1 evde yasayan fakat aynmi haklara sahip olamayan
bireylerin karsilastigi bir sorundur. Bu tiir esitsizlige dahil olan kesim ¢ogunlukla
kadinlardrr. Kadmlar toplumsal cinsiyet ayrimciligi ve kadma yiliklenen gorevler
nedeniyle hane icinde gelir esitsizligine maruz kalmaktadir. Gelir esitsizligi
ekonomik siddete bagli olmakta ve diger alanlarda kadinin sosyal, siyasal, isgiicline
katilimini zorlastirmaktadir. Bir evde tiim islerin kadmin gorevi oldugu zannedilen
tiim toplumlarda, hane ici licretsiz emek, cinsiyetler arasi gelir esitsizligiyle ve {icretli

emegin veya isgiiciiniin azalmasiyla sonu¢lanmaktadir.”

Kadmlarin istihdama katilimi i¢in yapilan pozitif degisikliklere ragmen erkeklerin
emek piyasasinda 6n planda tutulmasi1 devam etmektedir. Ozellikle ¢ocuk sahibi olan
ve ¢alisan kadmlarm ev ile is sorumluluklarimi beraber yiiriitmek zorunda kalmalari
ticretli ise ayirdiklar1 saatleri siirlandirmaktadir. Diinyada kadimlar, bir giinde piyasa
faaliyetlerine erkeklerden 1 ila 4 saat daha az vakit ayirmakta; yani daha az iicretli
emek sunumunda bulunmaktadirlar. Kadinlarin tcretli isgliciine katilim oranlari
gelismis tilkelerde, ataerkil yapinin baskin oldugu gelismekte olan iilkelere oranla
daha yiiksektir. Toplumsal rollerin baskin oldugu bolgelerde kadmlar, ailenin bakim
sorumlugunu iistlenmek zorunda kaldiklar1 i¢in ¢alismalarina izin verilmemekte ve
maash Kadinlar, bir giinde ev islerine erkeklerden 1 ila 3 saat, bakim faaliyetlerine

(cocuk, yasli ve hasta) ise 2 ila 10 kat daha fazla vakit ayirmaktadirlar.”

" BETAM, a.g.e, s.2.

" Cisel Ekiz Gokmen, Toplumsal Cinsiyet ve Zaman Yoksullugu: Hane i¢i Ucretli ve Ucretsiz Emek
Sunumu, Calisma ve Toplum, No: 1V/,2017,5.1967-1969.

® Ae., 5.1970-1972.
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Kadin yoksullugu ile ilgili calismalar genellikle gelire ve hane reisligine
odaklanmakta ve hane i¢i kaynaklara erisim ve kararlara katilim agisindan hane igi
pazarlik giicliniin evli kadinlarin yoksullugu iizerindeki etkisini ihmal etmektedir.
Egitim seviyesi diisikk ve erken evlilik yapan evli kadmnlar, hane i¢inde ekonomik
siddete, hatta gelirinin elinden alinmasi durumuyla daha ¢ok karsilagsmaktadirlar. Bu
siddet tiirli, kadinlarm emek piyasasindan zorla uzaklastirilmalarina neden
olmaktadir. Tirkiye’de 2014 yilinda, ekonomik siddete maruz kalan evlenmis
kadinlarin oran1 % 30’dur. Istihdamm yiiksek oldugu tarim dis1 bolgelerde kadmlar
daha ¢ok ekonomik siddetle karsilasmaktadir. Ekonomik siddet hane i¢i gelir
esitsizligiyle neticelenmekte ve kadinlarin ekonomik olarak eglerine bagimli

olmasina, ayrica diger alanlarda yoksulluguna bir baslangic yapmaktadir.”’

1.8 DUNYADA KADIN VE KADIN YOKSULLUGU

Diinyada kadm ilk c¢aglardan itibaren her alanda var olma savasi vermistir.
Toplumlarin tarihlerinde kadin anlayisinin niteligi ve degeri, kadma bigilen roller,
kisaca kadinin toplumdaki yeri tarihi siirec igerisinde daima tartisgilmistir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ne olursa olsun kadmlarin kendilerine atfedilen ananevi rol ve
yasamin disina ¢ikabilmeyi basaramadiklar1 goriilmektedir. Erkek ve kadma biyoloji
farkliliklarindan bagka, toplumsal ve kiiltiirel etkenler g¢ercevesinde Ozel roller
verilmesi, kadinlar1 6nemli 6l¢iide sinirlamaktadir. Bugiin de eski donemlerde oldugu
gibi, baz1 bolgelerde kadin hem ezilen hem de korunmasi gereken zayif varlik olarak
nitelendirilmektedir.”® Fakat kadinin kollanmasindan ¢ok, haklarmin savunulmasi ve

kadin olmadan 6nce insan oldugu ger¢egi kabul edilmelidir.

Giliniimiizde kadmlar sadece maddi zorluklarla degil, kapitalizmin beraberinde
getirdigi modern yoksullugun sosyal esitsizlikleriyle yiizlesmektedirler. Diinya
geneline dikkat ettigimizde en fakir insanlarin 10’undan 6’s1 kadmndir. Uretimin ve

isin %60’ m1 kadinlari yapmasina ragmen toplam gelirin %10’una, diinya iizerindeki

" Haccetepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisi, ¢“Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet
Aciklamasi”, Ankara, 2015,(Cevrimici) http://www.hips.hacettepe.edu.tr/ ,02.10.2019.
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mal varliginin ise %1 ine sahiptirler. Gelismekte olan iilkelerde halen kadnlarin 3’te
2’si kayit dis1 ya da iicretsiz olan ev islerinde caligmaktadirlar. Kadinlar erkeklerden
farkli olarak, yoksullugu sadece maddi olarak degil, manevi olarak da
yasamaktadir(6zgiir olamama; karar alamama, siddetten korunamama, sosyal,

. e - . 7
siyasal, egitim, saglik alanlarina erisememe). ’

Kadin yoksullugu toplumlarin kiiltliriine, hayat sartlarina, ekonomik sistemlerine
bagl olsa da, tiim bolgelerde kadinlar1 daha fazla yoksullastiran toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali normlar1 bulmak miimkiindiir. Kadin yoksullugunun gelismis ya
da az gelismis bir¢cok toplumun ortak sorunu oldugu bir gercektir ancak az gelismis
iilkelerdeki kadmlar yoksullukla daha zorlu bir miicadele i¢indedir. Bunun gostergesi
olarak, kadmlar ve kiz ¢ocuklar1 gelismekte olan {ilkelerde erkeklere kiyasla daha
koti beslenmektedir. Fakir iilkelerde yetersiz beslenmenin sonucu olan aneminin bu
bolgelerdeki kadinlarn ¢ogunu, 6zellikle Afrika, Giliney ve Giineybat1 Asya'daki
hamile kadinlarn iigte ikisini olumsuz etkiledigi Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ve
UNICEF’in ilgili raporlarinda belirtilmistir. Geleneksel toplumlarda yemegi ilk 6nce
erkeklerin yemesi ve yiyecegin daha fazlasmi tiiketmesi bir gelenektir, boylece

geriye kalan daha az besleyici kisimlar kadinlar ve ¢ocuklar arasinda paylaslhr.80

Kadmi ikinci plana atan toplumlar geri kalmaya mahkiimdur. Bu giin topluma yol
gosteren kadinin toplumdan uzaklastirilmas: ve yoksulluguna yol agan faktorleri
gorememek ve ayrica insana yonelik degerleri kadinin omzuna yiliklemek artik
standart bir hale geldi. Diinyada kadmin yoksulluguyla miicadelesi sadece kadinin
degil, tim toplumun sorunudur. Ciinkii kadin toplumun bir pargasidir, toplumu

yetistiren ve degistirendir.

78 jtibar Aydemir Uslu,”Erkek Egemen Diinyada Kadin Olmak ve Cinsiyet Esitlikci Politikalar,Celal
Bayar Universitesi Genclerle 360 Ulusal Ogrenci Kongresi :Kamusal Mali Politikalar”,y.y.,2015,s.366-
388.

7 ACIKGOZ, a.g.e, s.46.
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1.9 Tiirkiye’de Kadin ve Kadin Yoksullugu

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun istatistiksel olarak boyutlarinin anlasilmas: ve net
bir sekilde Olglimii miimkiin olamamaktadir. Bu durum kadin yoksullugu
arastirtlirken, kadinlarin istihdamdaki durumlarindan ve ya kadin yoksullugu
alaninda yapilan niteliksel arastirmalardan yararlanmay1 gerektirmektedir. Niteliksel
caligmalar ile kadmlarin yasadigi yoksulluk deneyimleri, yoksulluk yasayanlarin
goziinde yoksullugun ne oldugu, ne ifade ettigi ortaya konulmaktadir. Diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin yoksullugu bircok spesifik durumlara
bagli olarak yaranmaktadwr. Bu faktorler zincir gibi, bir birine baglanarak,

yoksullugun her alaninda ortaya ¢ikmaktadir.®

Tiirkiye’de kadin olmak, tarihinin her doneminde zor olmustur. Zamanina gore
farklilasan aile yapilar1 ve koklesmis gelenekler baglaminda kadinlara 6z roller
bicilmistir. Egitimin degil, geleneklerin hiitkmettigi bolgelerde, bu gelenekler dogal
goriinmiis ve kusaktan kusaga gecmistir. Ozellikle torelere bagl bolgelerde kadinlar
daha yenilik¢i olmak yerine, erkekler gibi eski toplumun adetlerini savunmaktadir.
Evlilik ve aileye iliskin yasalar1 bile erkeklerin belirledigi bu bolgelerde, elbette
kadinin yoksunlagmasi olagan durumdu. Cumhuriyet’in kurulusu, insanlar1 yenilik¢i
diisiinceye yaklastirsa da, gelenekselciler eski yasam adetlerinden vazgegmemistir.
Bu yilizden Tiirkiye’de aile ve toplum yapisinin yeniden diizenlenmesi ve yenicaga

miinasip politikalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de kadmlarin esit bir yasama sahip olmalar1 i¢in yasalara esitlik¢i
diizenlemeler yapilmistir. En 6nemli iki yasal diizenleme, kadmlarin erkeklerle her
alanda esit haklardan yararlanmasinda yardimci etmen olmustur. ik olarak 2002
yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun’da, kadinlara karst ayrimcilik igeren maddeler
yiirlirliikten kaldirilmistir. Aile ve is yasantisini kapsayan velayet, ikametgih yerinin
belirlenmesi, meslek secimi, evlilik birliginin temsili ve benzeri konularda erkek
iistiinliigii ortadan kaldirilmis, kadinlarin lehine diizenlemelere yer verilmistir. 2004

yilinda ise 1982 Anayasasi’nda 10. madde degistirilmis ve “Kadmlar ve erkekler esit

8®TOPCUOGLU v.d,a.g.e, s.23.
8lYILDIRIMALP, OZDEMIR, a.g.e, s,59.
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haklara sahiptir, devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimlidir”
cimlesi ilave edilmistir. Bu maddeye 2010 yilinda getirilen degisiklige gore “Bu

maksatla alacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz’*.%2

Tablo 5: Kadinlarin Calismalarina iliskin Bireylerin Tutum ve Gériisleri

Kadin(%) | Erkek(%o)
Kadinin Asil Gorevi Cocuk Bakim ve Ev isleridir 64,7 60,7
Gelenek Goreneklerimize Aykiri 14,1 12,0
Calisma Ortamlar1 Kadin ig:in Giivenli Degildir. 9,5 16,5
Calhisan Kadimin Cocuklar1 Magdur Olur 7,8 7,0
Ucretli Bir iste Calismak Kadim Yipratir 2,5 2,0
Diger 1,4 1,8
Toplam 100,0 100,0
Kaynak:TUIK, Aile Yapisi Aragtirmasi, 2006, (Cevrimigi),

https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/indirilebilir-yayinlar/60-aile-yapisi-
arastirmasi-2006.pdf , 03.10.2019.

TUIK’in 2006 yilinda yapmis oldugu aile yapisina iliskin arastirmasina Tablo 5°de
dikkat ettigimizde ataerkil diislincelerin sadece erkeklere degil, kadinlara da etki
ettigini gorebiliriz. Bu arastirma, hem kadmnlarin hem de erkeklerin, kadinlarin
calisma hayatinda bulunmasina yonelik dislincelerinin ne 06lgiide oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin, genel olarak ¢alisma fikrine negatif bakmasmin altinda
yatan etmen geleneksel normlarla sekillenen kadmin diisiince yapisidir. Bugiin
toplumun kadmlara yonelik ayrimci ideolojileri daha ¢ok erkeklerin etkisi altinda

gerceklesmekle birlikte tiim degerler ve algilar buna gore sekillenmektedir.®®

8 USLU, a.g.e., 5.367-368.
 Semra Yilmaz,”Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Dazenlemeleri”,Sosyal Calisma Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2,2018,s.72.
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IKINCi BOLUM
EKONOMIK GELISME YOLUNDA KADIN VE MiKROKREDI

2.1 EKONOMIK GELIiSME

Bir iilkenin toplam geliri ve kisi basina gelirinin biliylime siireciyle beraber iilke
ekonomisinin yapisal inkisafi ekonomik geligme anlamina gelmektedir. Genis anlam
kiimesine sahip olan ekonomik gelisme, sadece maddi ve parasal faktorlere bagh
degildir. Bir iilkenin gelisimi hem ekonomideki yapisal degisimi hem milli hasiladaki
reel artist hem de toplumdaki sosyal, kiiltiirel ve politik degisimleri igerir. insan
odakli olan ekonomik gelismede temel amacg gelir ve servetin artmasinin 6tesinde,

genel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir. *

Cogu kez karistirilan ekonomik gelisme ve biiyiime kavramlari, ayn1 anlama sahip
olduklar1 diisiiniiliir. Fakat reel(nicel) bir olgu olan biiylime ekonomik gelismeye
nazaran dar anlama sahiptir. Ekonomik biiyime bir {ilkenin ekonomik yiginlarinda,
ozellikle toplam hasilasinda meydana gelen artigtir. Genel olarak biiyiime, GSMH
artiglarina bakmaktadir. Mal ve hizmet iiretiminin ¢ogalis1 zamani kisi basma diisen
milli gelirin bir yildan diger yila kiyasla daha yiiksek reel gelire yiikselisi anlamina
gelmektedir. Sermaye techizati, isgilicii, teknoloji ve dogal kaynaklar biliylimenin
temel kaynagini olusturmaktadir. Bu kaynaklara yonelik artiglar iilkede kisi basina
reel gelirde siirekli bir yiikselmeye neden oluyorsa iilke ekonomisinin biiyldiigii

sdylenecektir.®®

Ekonomik biiylimeye benzetilen fakat daha genis kapsamli bir kavram olarak ifade
edilen ekonomik kalkinma, sadece nitel degil, ekonomik, toplumsal ve nicel
degisiklikler de iireten bir siirectir.®® 21.Yiiz yilin en biiyiik hedeflerinden biri olan

ekonomik kalkinmanin kesin bir tamimi bulunmasa da, bir ililkede ekonomik

# Ekonomik Blylime ve Gelisme Kavramlari Uzerine, 31.01.2009, (Cevrimigi),
http://www.cihandura.com/tr/makale/-EKONOMIK-BUYUME-VE-GELISME-KAVRAMLARI-
UZERINE494 , 19.03.2020.

® Ae.
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biiyiimeye eslik eden ekonomik ve sosyal alandaki pozitif ve yapisal degisikliklere
atifta bulunur. Toplumsal iyiligi ifade eden ekonomik kalkinma, belirli bir zaman
stirecinde ekonomide {iretilen mal ve hizmet miktari, niifus yapisi, gelir dagilimi v.b.
unsurlara baglidir. ¥ Toplumun iyiligi ve mutlulugu ile 6lgiilen ekonomik kalkinma
her bir iilkenin ulagsmak istedigi fakat zorlandig1 yapidir. Ciinkii giiniimiiz diinyasinda
streli yoksulluk ve adaletsizligin devam etmesi, iilkelerin refahini yiikseltmesi
yolunda biiylik bir engel. Dolayisiyla ekonomik gelisme az gelismis iilkeler i¢in

zorlayici bir hedef olarak kalmaktadir.

2.2 Ekonomik Gelismeyi Belirleyen Unsurlar

Ekonomik gelisme sadece ekonomik faktorlere bagh degildir ve bir iilkede tiim
alanlarin baglantili sekilde etkisini kendisinde barindirir. Ekonomik gelismeyi
belirleyen unsurlara en basta milli gelir ve gelir dagilimi; istihdam; egitim; saglik;

cografi faktorler; teknolojik gelismeleri dahil edebiliriz.

Ulkelerin ekonomik giiciinii ve gelisimini gosteren milli gelir, iilkede belli bir
donemde iiretilen mal ve hizmetlerin net parasal degeridir. Kisi basma diisen milli
gelir ise bir lilkenin yurttaslarmin ortalama gelir diizeyi hakkinda bilgi veren bir
gostergedir. Dolayisiyla gelirin dagilim sekli yoksullugun artmasina veya azalmasina
etki ederek iilkeler arasi farkin temelini olusturmaktadir. Yoksullugu artiran ve
gelisimi engelleyen gelirin adaletsiz dagilimi gittikge artarak orta smifin
mahvolmasma neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde gelir dagilimi daha adaletli ve
diizglindiir. Bu nedenle gelismislik seviyesi diger alanlara da etkisini

gostermektedir.®

Ekonomik gelismenin diger dnemli unsuru istihdamdir. Istihdam iilkedeki mevcut is
giiciinii gdsteren bir kavramdir. Ulkelerin ekonomik geligsmislik seviyesinin artist
bireylerin her birinin istihdama katilabilme o6zgiirliigiine baghdir. Dolayisiyla

kadmnlarin ve erkeklerin istihdama esit seviyede katiim O6zgiirliigiiniin olmasi

8  “Ekonomik Kalkinmanm Belirleyicilerinin  Degerlendirilmesi: ~ Ekonomik  Faktorler’’,

International Journal of Public Finance, Cilt:3, Say1:2, 2018, 5.260.
87(;AK, a.g.e,s.4.
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gerekmektedir. Istihdam oranmin yiiksekligi ister ekonominin ister diger alanlarin

gelismesine ve refah seviyesinin de ylikselmesine olanak saglamaktadir.

Genel olarak gelisme, bireylerin yasam kalitesinin yiikselisini gerektiren dnemli bir
sistemdir. Ik olarak bu sistemi iyilestirmek igin insanlarin refah seviyesinin
yiikseligi, gelirlerinin artmasi, yiyecek tiiketimlerinin, saglik hizmetlerinin,
egitimlerinin ve diger kosullarinin en iyi sekilde saglanmasi gerekmektedir.
Yasamin tiim alanlarinda yapinin diizenlenmesi ile birlikte insanlarin kendine
giiveninin artmasi ayni sekilde insana verilen degerin artmasidir. Sistemin yapisal
gelisimi ile beraber insanlarin seceneklerinin genislemesi, 6zglrliikklerinin artmasi,

tiiketilen mal ve hizmetlerin ¢esitliliginin artmasidir.®®

Ekonomik gelisme, bir iilkede tiim vatandaslarin cinsiyet farki olmadan, refahlarmin
yiikseltilmesini gerektirmektedir. Ozellikle, yoksullugun ve gelir azligmin kadinlarda
daha c¢ok goriiniirliigii ekonomik gelismenin Oniinii kesmektedir. Siyasi, sosyal,
ekonomik olarak kadmlarin giliclendirilmesi, hem ¢ocuklarin saghk ve egitim
durumlarinin  iyilestirilmesine hem de iilkedeki ekonomik gelismenin

stirdiiriilebilirligine olanak saglamaktadir.

2.3 EKONOMIK GELISMEDE KADININ ONEMI

Yoksulluk ve onunla miicadele ekonomik gelismenin temel ilgi alanlarindan birini
olusturmaktadir. Ozellikle kadin yoksullugu s6z konusu olunca devletlerin gelisime
yonelik hedefleri zorlasmaktadir. Niifusun yarisini olusturan kadinin ekonomik
gelisimdeki rolii ve yeri uzun siire goz ardi edilmis, gereken 6nem verilmemistir.
Kadin ve kalkinma kavramlarinin heniiz 1970°li yillarda beraber kullanildigi
varsayllmaktadir. Kadinlara yonelik kalkinma amaciyla yapilan yatwrimlar pozitif
olarak sonuglanmakta ve ekonomik gelisme agisindan da yarar ve kazang

saglamaktadir. Toplumun tamamini ilgilendiren ekonomik gelismeden sadece kadin

88 Aysen Tokol, Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa,6.bsk. ,2015,5.178-205.
8 Gler Giinsoy, “Insani Gelisme Kavram1”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:1, Sayi:2, 2005, s. 38.
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faydalanamaz. Cinsiyet farki yapilmaksizin tiim bireyler gelismeye yonelik

faaliyetlere katilmali ve refah seviyesinin yiikseltilmesinde yarar saglamalidir.*°

Gelismis ekonomilere baktigimizda kadin isgiliciiniin sektorel dagilimi, kalkinma
teorilerindeki gidisat1 gostermektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdam
oranina kiyasla tarimda istihdam edilen kadin isgiicii disiiktiir. Geligmis iilkelere
mahsus olan bu durum, ekonomik gelisme i¢in beklenen bir sonugtur. Benzer sonug,
gelismis ekonomilerde erkek isgiicii i¢in de gegerlidir. Bilakis gelismekte olan
tilkelerde, tarimda ¢alisan kadm isgiicii oran1 yiiksek, sanayi ve hizmet sektoriinde ise
disiiktiir. Boylece gelismekte olan iilke gruplarinda kalkinma sorununun yasandigi
goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde erkek isgiiciiniin sektdrel dagilimi da kadin
isglicline benzemekle birlikte, erkeklerin istihdam oranlar1 kadinlara goére daha
yliksektir. Bunun yani sira, son 40 yil oncesine gore Giiney ve Dogu Asya iilke
kadinlarinin ekonomik sartlarinda onemli diizelme oldugu ve s6z konusu iilke

kadmlarinin ekonomik faaliyetlerinin hizla iyilestigi belirtilmektedir.®*

Dolayisiyla egitim ve egitimli isgiiciiniin ekonomiye kazandirdiklar1 kaginilmazdir.
Kadmin ekonomik gelismeye katkisinin kabul edilmesi ve ekonomideki konumunun
yiikseltilmesi de bir zorunluluktur. Tiirkiye’de kadin istihdaminin erkeklerin yaklasik
yarist kadar olmasi, ekonomik gelismislik acgisindan bir sorun olarak goriinebilir.
Bunun nedeni, isgiiciiniin bir tiretim faktorii olarak ekonomik biiyiimeye yapacagi
katkidan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin iiretimden uzak kalmasi ve isgiicline olan
talep zayiflig1 biiyiimeye yapilan katkinin zayif olmasi sonucunu yaratir. Bunun igin
cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarmin
savunulmast gerekmektedir. Bu zaman esitsizligin ¢oziimii, kadmlarin ekonomik
islevlerini hizlandirarak ekonomik gelismeye katki saglayacaktir. * Bir iilkede
toplumun tiim iiyeleri refah i¢inde olursa ekonomik gelisme gerceklesebilir. Ciinkii
ekonomik gelisme cinsiyet¢i degildir ve tiim vatandaglarin yasam standartlarina

baghdir. Ekonomik gelisme icin hem ekonomik hem de sosyal refah dengede

% Filiz Tutar, Handan Yetisen, ‘“Tirkiye’de Kadinin Ekonomik Kalkinmadaki Ré1ii”’, Nigde Universitesi
iiBF Dergisi, 2009, Cilt: 2, Sayi:2,5.116-117.

“Ae.,s.121.

“Ae.,s.121-129.
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olmalidir. Bu dengeyi korumak i¢in kadinlarin erkeklerle esit oranda ekonomide

istirak etmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

2.4 YOKSULLUKLA MUCADELEDE KADIN

Kadin yoksullugu farkli ¢dziimler gerektiren genis kapsamli bir sorundur. Bu sorunu
yasayan kadmlarin heterojen bir grup oldugu kadm yoksullugunun ¢ok boyutlu bir
perspektifte degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Yoksullarin en magduru ise
bosanmis veya dul kadinlardir. Tek ebeveyn olarak evi gecindirmeye ¢alisan
kadinlar, yoksullugu daha derin yasamakta ve toplumsal esitsizlikle daha ¢ok
karsilagsmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi bireylerin toplumdaki yerleri,
ekonomik, sosyal giicleri, egitimleri, meslekleri, haklar1 ve algilar1 bakimindan
esitsizligini ifade etmektedir. Tiirkiye ve benzeri iilkeler agisindan bakildiginda
toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinin toplumda ikinci bir smif bir konumda
olmasidir. Ailede ve toplumdaki hiyerarsi erkek Iehinedir. Ataerkil toplum
yapilanmasi ‘namus yasasina’ gore oldugu i¢in toplumsal cinsiyet esitsizligi de bu
yapidaki toplumlarda dogal olarak belirgindir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
glinimiiz diinyasinda insanlarin dogdugu andan itibaren karsilastiklar1 bir olgudur.
Insanlar esit haklara sahiptir fakat topluma gore degil. Ciinkii zaman iginde kiiltiirden

kiiltiire farklilik gosteren toplumsal cinsiyet degisken bir kavramdir.*®

1972 tarihli <“Sex, Gender and Society (Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum)’’
kitabiyla toplumsal cinsiyet kavramim literatiire getiren Ann Oakley, toplumsal
cinsiyetin biyolojik olarak erkek ve disi olmayir tamamlayan cinsiyetten farkli
olduguna dikkat ¢cekmistir. Bu durumda cinsiyet, biyolojik bir kavramken, toplumsal
cinsiyet; ataerkil yapmnin olusturdugu kategoridir. Toplumsal cinsiyet, toplumun

yapilandirici giicii(karar vericiler) tarafindan yine cinsiyete gore tanimlanir.**

i Mehtap Hamzaoglu, Namus: Kadina Siddetin ideolojisi, Siyah Kitap, istanbul,2019, s.39-42.
% A. Nevin Yildiz Tahincioglu, Namusun Halleri, Postiga Yayinlari, istanbul,2011,s.32.
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Kadin ve erkege yliklenen gorevler ve sorumluluklar {izerinden siirdiiriilen toplumsal
cinsiyet; meslek se¢ciminden renk, kamusal-6zel alan ayrimi, davranig bicimleri,
kiyafet secimine kadar kaliplar belirleyerek bunlar1 yonetir. Kadin ve erkek arasinda
duygusal ve fiziksel farklar vardir, fakat bu farklar toplum tarafindan abartilarak

esitsizligi dogurmus ve erkegi daha iistiin bir varhga doniistirmistir. >

Kadinlar ve erkekler toplum tarafindan, tamamen farkli iki insan kategorisine
ayrilarak, ugrasglari ve egilimleri de farklilastirilmistir. Cagdas cemiyete kadar
kadinlarla erkeklerin yaptiklar1 isler haneyi gecindirmek ve muhafaza etmek
bi¢iminde belirlenmiyordu; bunun i¢in ev ile is yerinin ayrismasimi beklemek gerekti.
Tarimsal liretimin ¢ogunlugunu olusturan kadinlar, s6z konusu miilkiyetten pay alma
olunca buna erisemediler; toplumsal konulara ilgili kararlarin alinmasina katilmalar1
icin erkek c¢ocuklarinin biiyiimesi, gelinlerinin ve torunlarinin olmasi1 gerekti.
Toplumun organize ettigi kadin hayat1 yoksullukla daha ¢ok yakindir. Bunun en
bariz 6rnegi, cinsiyete dayali is bolimidiir. Bu is boliimiinde kadnlarin payma evin
bakimi diiserken, erkekler de ailenin ge¢imini saglamaktan sorumlu hale geldiler.

Boylelikle ekmek kazanan erkek tipi, ev kadin1 tipinin yaninda yerini ald1. %

Yasamlar1 evle smirlandirilan kadinlar meslek sahibi olsalar da esas islerinin ‘ev’
olarak kabul edilmesi, onlarin is hayatina atilmin1i ve sosyallesmelerini
engellemektedir. Giiniimiizde mesleginde basarili olan kadinlarm aile hayatinda
basarisiz oldugu ya da c¢ocuklarma ve kocasina daha az zaman ayirdigi
varsayillmaktadir. Bir takim meslekler kadnlar i¢in uygun goriilmez. Hatta ailenin
kaynaklar1 biitiin ¢ocuklarm egitimine yetmedigi durumlarda erkek olanin okumasi
tercih edilir, ¢linkii onun meslek edinmesi daha 6nemlidir, oysa kiz “nasil olsa
evlenecektir’’ diisiincesiyle egitimden uzaklastirilir. Cinsiyete dayali is boliimiiniin
kat1 sonuglar1 egitimde, istihdamda, sosyal ve siyasal hayatta cinsiyete dayali bir

ayrimeiliga isaret ediyor.”’

% Serhat Ozkan, “Cinsiyet Gegis Surecinin Hukuki ve Toplumsal Boyutu ve ihlaller”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayi:1,2017,s.58.

% CAYIR, CEYHAN, a.g.e, s.178.

7 Ae.
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Toplumsal cinsiyet iliskileri ¢ergevesinde, yoksullugu erkeklerden daha farkli bir
bi¢imde yasayan kadmlar, yoksullukla bas etme yoniindeki c¢abalar1 da esitsizligin
olusturdugu engellerle zorlagsmaktadir. Yasaminin her doneminde bariyerlerle
kusatilan kadmlar, toplumsal rolii geregi, evi idare etmek(ev isleri-temizlik, yemek
yapmak) ve c¢ocuklarinin bakimini saglamak durumundadir. Sadece temel maddi
gereksinimlerden yoksunluk i¢inde degil, hem de sosyal ve kiiltiirel yasamdan
kopuk, karar alma siire¢lerinden hari¢ tutulmus, siddete ve istismara acik bir bigimde
kiigiik miktarda gelir elde etmek i¢in daha ¢ok giivencesiz ve devamliligi olmayan
islerde ¢alisan kadin, esas olarak da ailenin barmmma, beslenme, egitim ve saglik
alanindaki gereksinimlerini saglayabilmek i¢in 'yagami ucuza getirmenin' yollarini
aramaktadir. Bu zorlu yasama sahip olan pek ¢ok kadm, ciddi bedensel ve manevi
bedeller 6deme pahasina 'yapabilirliklerini' en son noktasina kadar zorlarlar. Tiim bu
agir eylemler kadin sagligiyla yakindan iliskili oldugundan, kadm 6liimlerinin de
baslica nedenleridir. Genellikle seriat kanunlariyla yOnetilen konumlarda evden
adimini bile disar1 atamayan kadinlar, haklarmi bilseler bile séyleyememektedir.
Ayn1 zamanda tek ebeveyn kadimnlar hayatta kalma c¢abalar1 ve isgiliciine katilim
zamaninda toplum tarafindan dislanarak toplumun yarattigi birgok zorluklarla

karsilagmaktadir. Bu durumda kadmin yoksullukla miicadelesi zorlasmaktadlr.98

2.5 KADIN YOKSULLUGUNU ONLEME POLITIiKALARI

Uluslararasi siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarin ortak konusu olan ve tiim
diinyanin miicadele ettigi kadin yoksullugu nerede yasandigina bakilmaksizin tiim
iilke ve toplumlarm katkilariyla ¢oziilebilir. Evrensel boyutlara ulasan kadin
yoksullugunun tamamen Onlenmesi miimkiin degil, fakat en aza indirilmesi i¢in
devlet ve uluslararast kuruluslarin politikalar1 bulunmaktadir. Devlete bagh
Kuruluglarin yiiriittigii politikalar, asgari iicret yasalarinin belirlenmesi, tarimsal
desteklemeler saglanmasi, yoksullara yardim programlari, negatif gelir vergisi

uygulamalar1 ve artan oranl gelir vergisi uygulamalar1 olarak siralanabilir. Sistemli

%8 Abdullah Topguoglu, Gamze Aksan ve Duygu Alptekin, Yoksulluk ve Kadin, Ayrinti Yayinlari,
istanbul,2014,5.20-24.
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ve diizenli bir sekilde uygulanmalar1 halinde, bu politikalar kadin yoksullugunun

azaltilmasinda etkili olacaklardir.®

Kadm yoksullugunun miicadelesi yolunda bircok eylem plan1 ve buna bagh
caligmalar yapilmis, beynelmilel anlagsmalara 6nemli Kararlar ve hiikiimler ilave
edilmigtir, taraf tilkelerin bu konuda tedbir almasini icap ettirmisti. BM tarafindan
kadinlara destek amaclayan ve 4 kez farkli yillarda diizenlenen diinya konferanslari
onemli ilkelere imza atmistir. ‘1975 yilinda, Meksika’da Birinci Diinya Kadin
Konferans1’” ve 1975-1985 Kadin On Yili konusunda yapilan ulusal galigmalar
sonucunda 127 iilkede esitlik mekanizmalar1 kurulmus ve BM biinyesinde de
““Kadinm Ilerlemesi i¢in Arastirma ve Egitim Enstitiisii (INSTRAW)>’ ve “‘Kadimn
I¢in Kalkmma Fonu (UNIFEM)’’ olusturulmustur. Bu ¢alismalar sonucunda kadnlar
hakkindaki diisiinim degismis, kadmin artik destek ve yardimin nesnesi degil,
kalkinmanin temel ve esit O0znesi olarak algilanmaya baglamistir. 1980 yilinda
Kopenhag’da ‘‘Ikinci Diinya Kadin Konferans1>’, on yillik donemin ilk yarisidaki
gelismeleri gozden gegirmek i¢in diizenlenmistir. Burada kadinlarm durumunun
tyilestirilmesi i¢in alinacak Onlemleri belirleyen “Hareket Plan1” kabul edilmistir.
Ikinci Diinya Kadin Konferansinin ardindan 1979 yilinda ‘Birlesmis Milletler Genel
Kurul tarafindan ‘‘Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW)”’ kabul edilmis ve 1980 yilinda iiye iilkelerin imzasina
acilmistir. BM diizeyinde, 6zellikle kadinlarin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet
esitligini odak noktasina alan tek sozlesme CEDAW’dir ve icinde Tiirkiye’nin de
bulundugu yaklagik 165 iilke tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye 1985 yilinda
CEDAW sozlesmesini imzalayarak, egitimde kadinlarin ve herkesin esit haklara

sahip olabilmesini saglamakla yiikiimlii oldugunu kabul etmistir.*®

Idari yonetimler ve tiim diinyadan bircok kadin 6rgiitii, BM tarafindan ilan edilen
““Kadm On yil1”” 1985°te sona erdiginde, engelleri ve kazanimlar1 gézden gecirmek

amaciyla, 1975°te belirlenen ama gerceklestirilemeyen hedeflere 2000 yilina kadar

% Ezgi Sahin, Nevin Hotun Sahin, “Kadin Yoksullugu ile Miicadele Yontemleri”, Journal of Current
Researches on Health Sector, Cilt: 8, Say1:2, 2018, 5.211.

190 kadinin insan Haklari Yeni Coziimler Vakfi, Pekin+5: Birlesmis Milletlerde Kadinin insan Haklari ve
Turkiye'nin Taahhutleri, 2001, s. 7-9.
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ulagilmasini saglamaya yonelik bir eylem plani hazirlamak iizere Kenya’nin baskenti
Nairobi’de *“Uciincii Diinya Konferans1’’ i¢in toplandilar. 1975-1985 yillar1 arasinda
diinyada gelir dagilimindaki esitsizlikler biiylimiis, gelismekte olan iilkelerde gittikge
artan ve derinlesen ekonomik krizler yaganmig, soguk savas doneminin iki blogu
arasinda hizlanan silahlanma yarisi {ilke gelirlerinin kadnlar lehine kullanilmasinda
engelleyici bir rol oynamust. Kadmnlar yoksullasmus, yoksulluk kadinlasmisti.*** Bu
durumda BM, 1985°teki Nairobi Stratejilerinde kentli yoksul kadmlarin
giiclendirilmesi dogrultusunda asagidaki ilkeleri getirdi. Bunlar; 1-Genis boliimleri
kapsayan programlari orgiitlenmesi; 2-Cocuklar igin kreslerin ve bakim alanlarinin
sunulmasi; 3-Cok sayida yoksul kadma istihdama atilimi agisindan 6nemli olan

enformel sektore dikkat ¢ekilmesidir. 102

1995 yilinda Pekin’de yiiriitiilen BM “‘Doérdiincii Diinya Kadin Konferans1’” simdiye
kadar yapilan kadin konferanslarmin en biiyligliydii. Bu konferansta BM kadin
sorunlarmin evrensel oldugu mesajin1 verdi. Konferansin sonunda 189 {ilkenin kabul
ettigi Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, kadin haklarinin insan haklar1 oldugunun
altin1 ¢izerek, hiikiimetlere, kadina karsi siddeti onleme ve yeryliziinden silme
cagrisinda bulundu; silahli ¢atisma ortamlarinda kadmlara uygulanan yogun siddetin
bir insanlik sugu oldugunu vurguladi; hiikiimetleri, kadinin gliclenmesini ve
toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitliginin gelistirmek ve
toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve programlara yerlestirmekle

yiikiimlii kild1.*3

Bugiinlerde Tiirkiye’deki genel yardimlar SYDTF, SHCEK, Vakiflar Genel
Midiirligii ve Belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. SYDTF sosyal
yardimlagma ve dayanigsma vakiflari araciligiyla gida, yakacak, giyim, egitim, saglik
yardimlarint  gergeklestirmektedir. Son donemlerde Vakiflarin gergeklestirdigi
hizmetlerin basinda ilk asamada Diinya Bankasinin finanse ettigi ardindan basarili
bir uygulama olmasi nedeniyle SYDV tarafindan devam ettirilen sosyal riski azaltma

projesi gelmektedir. Projenin dnemli bir ayagini egitim ve saglik alanlarmi kapsayan

101
A.e., s.9.

SAHIN, a.g.e.,s.211-212.
Kadinin insan Haklari Projesi, a.g.e. , s.12.

102
103
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Sarthh Nakit Transferi olusturmaktadir. SNT egitime devam eden cocuk sayisini
artirmay1, anne ¢ocuk saghigina iliskin onlemleri etkin uygulamay1 amag¢lamaktadir.
En yoksul %611k kesimi hedefleyen proje heniiz bu kesime tamamen ulagilabilmis
degildir.'**

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele galismalarmda bulunan Sivil Toplum Kuruluslar1
zaman gittik¢e bliylik 6lgekte faaliyet gostererek topluma hizmet etmektedir. Kadin
yoksullugu sorununa duyarliliklari olan pek ¢ok STK, ¢esitli projeler yiiriitmektedir.
Bu STK ve vyiiriittiikleri projelerden bazilari sunlardir:*®

e “Kadm Girisimciler Dernegi (KAGIDER)> : 2002’de kurulan projenin
amaci lilkede kadin girisimciligini arttirmak; {liyelerine egitim, danigmanlik,
kredi giivencesi ve iletisim ag1 saglama hizmetleri vermektedir.

e “‘Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV)’’: 1986 tarihli kurulus diisiik
gelirli kadmnlara yasam kalitelerini iyilestirmeleri igin destek saglamakta
ayrica onlarin bulunduklar1 sosyal ortamlardaki rollerini giiclendirmek ve
liderlik yetenekleri kazanmalarma destek olmaktadir.

e “Kadin Dayamigma Vakfi (KADAV)”’: KADAV 1999 Marmara
Depreminden zarar géren kadinlara yardim etmek amaciyla toplanan bir grup
kadmn tarafindan kurulmustur. Hedefi, kadmlar1 gii¢clendirmek ve kadinlar
arasinda beraberlik diizenini olusturmak i¢in araglar ve firsatlar gelistirmektir.
Son yillarda ise bu basliklara ek olarak ¢oklu ayrimciliga maruz kalan
goemen kadinlar, mahpus kadinlarla dayanisma orgiitlemeye ¢alismaktadir.

e “Kadin Merkezi (KAMER)’’: 1999 tarihli, hiikiimet dis1 ve kar amaci
giitmeyen bir sivil toplum kurulusu olan Kamer’in hedefi kadinlarin
hukuksal, ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan giiclendirilmelerine katki
saglamak ve uzun donemli istihdami ve egitimi i¢in destek mekanizmalar1

gelistirmektir.

104Tepav, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve is Giicii

Politikalari, Subat 2010, (Cevrimigi)
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Yoksullukla Mucadelede Sosyal Guvenlik
.pdf ,13.10.2019.

1%5SAHIN, a.g.e.,s.214-216.
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e ‘“Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’’: kadin cinayetlerini
durdurmak ve kadinlarin siddetten korunmasini saglamak icin calisan bir
platformdur. Bilhassa yasam hakki olmak tizere her tiir kadin hakki ihlaline
kars1 miicadele etmektedir.

e Mikrofinans( veya Mikrokredi): 1976 yilinda Banglades’te Muhammed
Yunus tarafindan baslatilan mikrokredi, kadimnlara kiiclik meblagda kredi

vererek, onlar1 ekonomiye kazandiran ve giiglendiren projedir.

Kadmn yoksullugunu ve yoksunlugunu onleme agisindan bu projelerin onemi biiyiik
olsa bile, toplumun desteginin az olmasi, projelerin iyi bir sonuca varmasimnin
karsisin1 almaktadir. Fakat yoksulluk ancak kisa vadede ¢oziilebilecek bir sorun
degildir. Kuskusuz yoksullukla miicadelede devlete onemli gorevler diismektedir.
Yoksulluk konusunda hizmet sunan kurulusglarin kurumsal kapasiteleri arttirilmali ve

sefaletin tiim etkilerinden kadini koruyacak yararl politikalar uygulanmalidir.

2.5.1 Mikrokredi Modeli

Mikrokredi, yoksul bireylerin kendi gelir getirici faaliyetlerini olusturmalarina
yardimc1 olmak, gelirlerinin artmasi ya da yoksulluk dongiisiinden kurtulmalar1 i¢in
kiiciik meblagda sunulan kredi modelidir.*®® 2000 yilinda Asya Kalkinma Bankas1
mikrokrediyi para yatirma, transfer etme, kredi veya yatirim araglarmi kullanma v.b.
cok c¢esitli bankacilik hizmetlerinden diisiik gelirli hane halklarinin  da

yararlandirilmasi olarak tanimlamustir.*®’

Genel olarak Mikrokredi tamimlamasi, “kiigiik isletmelere baslayacak veya
genisletecek sermaye olarak kullanilmak iizere fakir insanlara az miktarda para
(genellikle 50 $ - 150 $ civarinda) 6diing verildigi bir finansal hizmet tir. Bu kiigiik
miktardaki kredi, insanlara gelir getirerek yoksullugun pengesinden ¢ikmalarina

yardimci olabilir. Az miktarda paranin fakirlere bir is kurma ve kisir bir yoksulluk

1% Milford Bateman, Stephanie Blankenburg, Richard Kozul-Right, The Rise and Fall Of Global

Microcredit, Routledge, New York, 2019, pp.3-5.
97 cAK, a.g.e., s.31.
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dongiistinii dagitma konusunda yardim saglama giicii ¢ok etkileyicidir. Bu az
miktardaki kredi veya muhtag kisilere verilen finansal destek, serbest isletmelerin
kurulmasin1 tesvik etmeye yardimci olmaktadir. Mikrokredi, yoksul kirsal koyliilere
esit insanlar olmalarma yardimei1 olmalar1 i¢in verilen asgari kredinin bir uzantisidir,
bdylece kiiciik dlcekli bir igsletmeyi isletebilirler ve ailelerine siginak, yiyecek, egitim

ve bakim saglayabilirler.*®®

2.5.1.1. MIKROKREDI ve MIKROFINANS TARIHSEL GELISiMi

Banglades 1971'de yikict bir savastan sonra bagimsizligmi kazandi. Savas sonrasi,
1974’lerde ekonomik kitliktan, 6zellikle kirsal alanlarda, altyapi eksikligi ve yogun
yoksulluktan muzdaripti. Bu kitlik bireylere islerini devam ettirmekte zorluk
cektiriyordu. O sirada Dr. Muhammed Yunus, tiniversite kampiisiiniin yakinindaki
koyleri ziyaret etti ve kdy halkmi asir1 yoksulluktan muzdarip buldu. 1976 yilinda bir
universite Ekonomi Profesorii olan Dr. Muhammed Yunus, iniversitesinin
yakinindaki Jobra adli bir kdyde kirk iki kisiye toplam 27 dolar bor¢ vererek bir
projeye basladi. Yunus, parasini kendi cebinden 6dedi, ¢linkii higbir banka bu yoksul

insanlara kredi kullandirilmadigini diisiindiigii i¢in bor¢ vermeye hazir degildi. 109

Mikrokredi kavrami ilk kez 1970’lerde kullanilmaya baslamis olmasma ragmen,
1980’lerde ilerlemis ve 1990’larda daha genis bir kavram olan mikrofinans ortaya
cikmistir. Islevsel acidan, mikrofinans devrimi mikrokredi devriminin bir
doniistimiidiir. Bu belki de iki terimin neden siklikla esanlamli kullanildigmi ve /
veya iki tiir programin ayni baglik altinda incelendigini agiklamaktadir. Genel olarak,
mikrofinans hizmetleri, diisiikk gelirli kisilerin riski azaltmasmna, yOnetimi
iyilestirmesine, verimliligi artirmasina, yatirimlardan daha yiiksek getiri elde
etmesine, gelirlerini artirmasma ve yasamlarmin ve bagimlilarinin kalitesini

artirmasina yardimci olabilir. Mikrokredi de mikrofinansmanin bir kolu olarak

1% Khaled Shukran, Farhana Rahman, A Grameen Bank Concept: Microcredit and Poverty Alleviation

Program in Bangladesh, international Conference On Emerging Trends in Computer and image
Processing, 2011, pp.47-51.
109

A.e.
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yoksullugun azaltilmasinda biiyiik role sahiptir ve resmi kaynaklara erigimi olmayan
yoksullarin kredi ihtiyaglarini karsilamayi amacglayan yeni finans sektorlinlin bir
unsurudur ancak yeterli degildir."'® Mikrokredi ve mikrofinans kavramlar1 birbirinin
yerine kullanilmaktadir fakat mikrofinans kavrami daha genis anlam kiimesine
sahiptir. Mikrofinans kredi, sigorta ve tasarruflar1 v.b. kapsamaktadir. Mikrokredi
olarak baslayan hizmet biiyiiyerek giinlimiizde Mikrofinans sektorii haline gelmistir.

Buna iliskin kuruluslar ise Mikro Finans Kurulusu (MFK) olarak adlandirilmaktadir.
111

Mikrokredi ve mikrofinans kelimeleri farkli rezonanslara sahiptir ve kirsal finansman
durumu ve yoksullugun dogast hakkindaki zit inanglara gevsek bir sekilde
baghdirlar. Mikrokredi baslangicta Grameen Bankasi gibi ¢ok fakirlere bor¢ almaya
odaklanan kurumlara atifta bulunmak i¢in icat edildi. Odak agik¢a yoksullugu
azaltma ve sosyal degisime odaklandi ve kilit aktorler STK'lardi. Mikrofinansman ise
sadece mikro isletmecilere verilen kredilerin degil, yoksul hane halkinin da mali

faaliyetlerden daha fazla yarar saglaya bileceklerini ngormektedir.**?

2.5.1.1.1 Mikrokredinin Ozellikleri
Mikrokredinin tiim {ilkelerde ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler diger

mikrokrediyi kredi tiirlerinden ayirmaktadir ve asagidaki gibidir:

e Mikrokredinin birinci gorevi yoksullarin, 6zellikle kadinlarin yoksulluktan
kurtulmalarina yardimci olmaktir (esini kaybetmis, bosanmis, ¢ocuklariyla
yalniz yasayan veya Ozirlii ¢ocugu olan kadinlar 6ncelikli grubu teskil
etmektedir).Yoksullarin 6zellikle kadinlarin yasamlarini devam ettirmeleri
icin kendi islerini kurmalar1 bu gérevin temelidir.

e Kredinin esas miisterileri kadinlardir fakat erkekler de bu krediden

faydalanabilir ve ailevi olarak iiretim faaliyetinde beraber ¢alisabiliriler.

110 E1ahi Khandakar Qudrat-l, M.Lutfor Rahman, Microcredit and Microfinance: Functional and

Conceptual Differences, Development in Practice, Cilt:16, Sayi:5, 2006, pp.477-478.
111
A.e.
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e Mikrokredide diger ticari bankalardan farkli olarak zeminlik, tazminat veya
senet benzeri prosediirler olmaz, ayrica icraya yonelik hukuki iglem de
yapilmamaktadir. Giivene dayali olan sistem insanlarmn birbirlerine inanmasin
onemli kilmaktadir. Bu amag¢ grup kurmanin esas 6zelliklerinden biridir.

e Genellikle kii¢iik miktarda verilen krediler 100 TL ile 700 TL arasindadir. Bu
kredi 5 kisiden olusan gruplara verilmektedir.

e Gruba dahil olan kisiler ayni aileden veya akraba olmamalidir.

e Geri 0demeler 1 yillik siire igerisinde kisa araliklarla kii¢ciik miktarlarda ve
esit taksitlerle yapilir. Krediyi aldiktan bir hafta sonra geri ddemelere
baslanilir.

e Mikrokredi kullanan kisilerin vergi vermesini tesvik eden veya zorlayan bir
sistem bulunmamaktadir. Uygulanan ¢alismalar genellikle kayit disidir.

e (Cogunlukla geleneksel iiretim tarzlarini yansitan mikrokredi ile yapilan
islerde belirli alanlarda (el isleri) yogunlagsma goriilmektedir.

e Yalnizca is kurmak icin degil, giinliik gereksinimleri karsilamak i¢in de
mikrokrediden yararlanilabilinir.

e Mikrokredi hem de ek gelir saglanmasina yardimci olmaktadir. Ayni

zamanda bireyin aldigi krediyi neye yonelik kullanacagina karisilmaz. **3

2.5.1.1.2. Yoksullarin Bankasi: Grameen Bank

Mikrokrediyi en iyi seckilde temin eden Grameen Banka’sinin kurulusu,
mikrokredinin daha da gelismesine neden oldu. Muhammed Yunus, 1976'da
Jobra'nin fakirlerine hitap eden 0Ozel bir sube kurmasina yardim etmesi i¢in
Banglades’in bankalarina bagvurdu, ancak bankalar bu temyiz bagvurusunu reddetti.
Daha sonra Dr. Yunus bu kisilerin kefili olmak istediginde, Banglades’in Merkez
Bankas1 bu teminat temelinde onlara kredi vermeyi kabul etti. Boylelikle 1983

yilinda, destek ve giiven ilkeleri lizerine kurdugu “Koy Bankasi” anlamina gelen

112 Beatriz Armendariz de Aghion, Jonathan Morduch, The Economics of Microfinance, MIT

Press, Cambridge, 2005, pp. 14.

3 samet Gunes, ‘‘Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi Uygulamalari ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel MudurlGgi Proje Destekleri’’, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, T.C. Basbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirliugi, Ankara, Mayis 2009, s.53-56.
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Grameen Bank't kurdu. Grameen Bank'in resmi internet sitesine gore, bu bankadan
toplam bor¢ alan kisi sayis1 yaklasik 9 milyon ve bu bor¢ alanlarin% 97's1 kadin.
Banka, seksen binden fazla Banglades koyiinde 2.568 subeyle faaliyet
gostermektedir. Yoksul insanlardan kredi geri kazanim orant % 97°dir ve bu diger
tiim bankacilik sistemlerinden daha yiiksek bir geri kazanim oranidir. ABD, Kanada,
Fransa, Hollanda ve Norveg dahil toplam 58 {ilkedeki projelerde Grameen sistemi
uygulanmaktadir. 2006'da hem Yunus hem de Grameen, fakirlerle ¢alismalari

nedeniyle Nobel Baris Odiilii'ne layik goriildii.***

Grameen Bank, geleneksel bankalarin ihtiyag duydugu teminatlar yerine karsilikli,
ahlaki acidan baglayici1 grup garantileri saglamak i¢in, amaglar1 ve meslekleri benzer
bes kisilik kiigiik gruplarm goniillii olarak olusturulmasina dayanmaktadir. Her
grupun bir lideri olmal1 ve haftada bir kere grup toplant1 yapmalidir. Grup liderleri
kredilerin iiyelere dagitim1 ve geri 6demelerin toplanmasina yardimci olmaktadir
Geri 6deme igin 50 haftalik taksitlere boliinen bir plan uygulanir.'*> Gruplarda
sadece 5 kisi ile smirlandirilan iiye sayisi, hem {iiyeler arasindaki bilgi aligverisini
hizlandirmakta hem de Ttyelerin kredileri verimli kullanip kullanmadiklarmin

izlenmesini kolaylagtirmaktadir. 116

Tablo 6: Grameen Bank’m 2014-2019 Yillar1 Arasinda Toplam Uye Sayisi

Yil Uye Sayist
2014 8.543.477
2015 8.640.225
2016 8.806.779
2017 8.901.610
2018 8.926.486
2019 9.209.261

Kaynak: Grameen Bank, Breaking The Vicious Cycle Of Poverty, (Cevrimigi)
http://www.grameen.com/monthly-report-archive/ ,19.10.2019.

4 Dewan Mahboob Hussain, Social Capital and Microfinance The Case of Grameen Bank, Middle

East Journal Of Business, Vol:8, No:4, Bangladesh 2013,pp.13.

> Grameen Bank, Breaking The Vicious Cycle Of Poverty, (Cevrimici)
http://www.grameen.com/introduct ion/ ,19.10.2019.

18caK a.g.e., s.50.
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Tablo 6’da 2014 yilindan 2019’a kadar toplam {iye sayisinin arttigni gorebiliriz. Bu
durum Grameen Bank uygulamasinin giin gegtikge gelistigini ve gilivenilirligini

gostermektedir.

Hayir kurumlarindan farkli olan Grameen kredit fakirlerin kullanilmayan veya az
kullanilan becerilere sahip olduklar1 6nciillerine dayanmaktadir. Grameen Bank fakir
insanlar1 fakir yapan kisisel basarisizliklarinin ve ya yetenek eksikligi sonucu
oldugunu varsaymak yerine, yoksullugun sosyal kaynaklara hakli erigsim hakkini
yoksun birakan sosyal siiregler {izerinden yaratildigina inanmaktadir. Yani Grameen,
yoksullugun yoksullar tarafindan yaratilmadigina, onlar1 ¢evreleyen kurumlar ve
politikalar tarafindan yaratildigma inaniyor. Boylece yoksullugun azaltilmasi i¢in
kurum ve politikalarda uygun degisiklikler yapmak veya yenilerinin olusturulmasi

gerektigine inaniyor. '’

Grameen Bank metodolojisi geleneksel bankacilik metodolojisinin tam tersidir.
Geleneksel bankacilik, sahip oldugunuz, alabileceginiz daha fazla ilkeye dayanir.
Baska bir deyisle, cok az veya hi¢ bir seyiniz yoksa hicbir sey alamazsiniz. Sonug
olarak, diinya niifusunun yarisindan fazlasi, geleneksel bankalarm finansal
hizmetlerinden mahrumdur. Konvansiyonel bankacilik teminat iizerine kuruludur,
Grameen sistemi teminatsizdir. Grameen Bank, kredinin insan hakki olarak kabul
edilmesi gerektigi inanciyla basliyor ve hicbir seye sahip olmayan bir kiginin kredi
alma konusunda en yiiksek oOncelige sahip oldugu bir sistem kuruyor. Grameen
metodolojisi, bir kimsenin maddi miilkiyetinin degerlendirilmesine dayanmaz, bir
kisinin potansiyeline dayanir. Grameen, en yoksullar da dahil tiim insanlarin sonsuz

potansiyele sahip olduguna inantyor.'*®

Banka sadece bor¢ verme ve mikrokredi tahsilati dahilinde sinirli kalmamaktadir.
Banka fakir insanlarin yasam tarzlarinin degistirilmesinde ve bor¢lunun hayatida bir
'donilisiim siireci'nin baglanmasinda krediye inaniyor. Grameen Bank’in sagladigi

mikrokredi yoksullarin istthdamini artirmakla beraber, sagligmi, egitim seviyesini de

7 £ K.QUDRAT-I, a.g.e.,pp.477.

Hussain, Dewan. M: Social Capital and Microfinance The Case of Grameen Bank, Middle East
Journal Of Business, Vol. 8, No.4,Bangladesh,2013,pp.13.
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iyilestirmektedir. Yillar i¢inde elestirilere maruz kalsa bile, bugiin, Grameen Bank'in
neredeyse biitiin ¢ocuklar1 okulda. Arastirmalar, Grameen Bank iiyelerinin aile
planlamasi uygulamalarmin benimseme oranlarmin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Evleri daha iyi ve sihhi tesisatlarin kullanimi, iiyelerde daha
yiiksektir. Sosyal ve politik faaliyetlere katilimlar1 da iiye olmayanlardan daha
yiiksektir."*®

Grameen Bank subeleri, is merkezlerine ve sehir merkezlerine kendilerini miimkiin
oldugunca yakin konumlandirmaya ¢alisan geleneksel bankalarin subelerinden farkli
olarak kirsal alanlarda bulunmaktadir. Grameen bankaciligmin ilk prensibi,
miisterilerin bankaya gitmemesi gerektigi, bunun yerine halka gitmesi gereken
bankadir. Grameen kredilerinin geri 6demesi de, kredi tutarim1 haftalik kiigiik
taksitlere bolerek cok kolaydir. Bu sekilde is yapmak, banka i¢in ¢ok fazla is

demektir, ancak borg¢ alanlar i¢in ¢ok uygundur.120

Tablo 7: Grameen Bankas1 2019-Eyliil Ay1 Verileri

Dolar/$
Kurulusundan Beri Verilen Kredi Tutar: 2.851.449
Kurulusundan Beri Kadar Odenen Tutar 26.244.74
Toplam Uye Sayisi 9.209.261
Kadin 8.911.310
Erkek 297.951
Grup Sayisi 1.393.887
Merkez Sayisi 137.442
Kdy Sayisi 81.678
Sube Sayisi 2.568

Kaynak: Grameen Bank, Breaking The Vicious Cycle Of Poverty, (Cevrimigi)
http://www.grameen.com/monthly-report-2019-08-issue-476-in-usd/ ,19.10.2019.

Tablo 7°de Grameen Bankin kurulusundan bugiine kadar verilen ve geri 6denen kredi

tutarinin birbirine ¢ok yakin oldugunu gorebiliriz. Toplam iiye sayisinin geneli

1% HUSSAIN,a.g.e., pp.19.

Muhammed Yunus, Is Grameen Bank Different From Conventional Banks, April 2009, (Cevrimigi)
http://muhammadyunus.org/index.php/design-lab/previous-design-labs/43-news-a-media/books-a-
articles/232-is-grameen-bank-different-from-conventional-banks ,19.10.2019.
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kadmlardir ve kredilerin geri 6denmesinde simdiye kadar higcbir sorun olmadigi

Grameen Bank tarafindan onaylanmustir.

Grameen yonteminde bor¢ veren ile bor¢lu arasinda yasal bir arag yoktur.
Alisilagelmis sistemden farkli olarak bir misterinin krediyi geri almak igin
mahkemeye c¢ikarilacagina dair bir sart yoktur. Metodolojide herhangi bir dis
miidahale ile bir s6zlesmeyi uygulamak i¢in bir hiikiim yoktur. Konvansiyonel
bankalar, bir bor¢lunun kredinin geri 6demesinde kararlastirildigindan daha fazla
zaman almas1 durumunda 'ceza' moduna girer. Grameen sistemi bu tiir borg alanlarin
kredilerini yanlis bir sey yaptiklarmi hissettirmeden yeniden diizenlemelerine izin
verir. Hem de bor¢lunun 6liimii durumunda, Grameen sistemi 6len kisinin ailesinin
borcunu geri O0demesini gerektirmez. Tiim 6denmemis tutar1 faizle karsilayan
yerlesik bir sigorta programi vardir ve aileye sorumluluk aktarilmaz. Grameen
kredit'in en belirgin 6zelligi, teminat veya yasal olarak uygulanabilir s6zlesmelere

. . ” . 121
dayanmamasidir. Yasal prosediirlere ve sisteme degil “giiven” e dayanur.

2.6 MIKROKREDININ AMACLARI

Genis anlamda ekonomik ve sosyal kalkinmaya dayal1 olsa da, mikrokredinin esas
amaclar1 standart bigimde kredi elde edemeyen bireylere, yoksullugu, gelir
dagilimindaki adaletsizligi ve issizligi azaltacak bi¢imde, kazang getirici bir faaliyet
yapilmasini saglayacak sermaye ihtiyacimi karsilamaktir. Diinya Bankasina gore bu
kredilerin amaci; yoksullarin bir grup olusturarak is kurma nedeniyle bir araya
gelmesi ve kurduklar1 is neticesinde gelir elde etmeleridir. Yoksullar bu sistemin
usulityle gruplastirilmakta ve potansiyellerinin farkina varmalar1 saglanmaktadir.?
Mikrokredi sisteminin amact yoksullara yonelik olsa da uygulanma agisindan her
sistemde oldugu gibi mikrokredide de farkli yaklasimlar vardwr. Ugulanan amaclar

acisindan iki yaklasim varolmaktadir: Kurumsal Yaklasim ve Refah¢1 Yaklagim.

121
A.e.

World Bank, Using Microcredit To Advance Women, The World Bank Prem Notes, No:8,
November 1998,pp.2.
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2.6.1. Kurumsal Yaklasim

Kurumsal yaklagim uzun vadede ekonomik ve sosyal kalkinmanin ne olacagini
tiretmek icin ekonomik verimlilige odaklanir. Kurumsalcilar, finansal hizmetlere
erisimi olmayan yoksullarin biiyiik ¢ogunluguna ulasmanin essiz yolunun, resmi
finansal sisteme entegrasyonu yoluyla mikrofinans hareketini arttirmak olduguna
inaniyor. Yani, kurumsalcilara gére her MFI finansal siirdiiriilebilirlik aramali ve
verimliligini en st diizeye ¢ikarmalidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik finansal
bagimsizlhik  gerektirir. Nitekim  kurumsalcilar, bagiscilar  tarafindan
saglanabileceklerin 6tesinde finansal kaynaklar gerektiren genis ¢apli miidahaleye
ithtiya¢ duyulduguna inanmaktadir. Ancak gerekli finansal kaynaklara sahip olmanin
tek yolu 6zel kaynaklar1 kullanmaktir (tasarruflar, ticari borglar, 6z kaynaklar ve risk
sermayesi). En iyi uygulamalarin yaygin olarak benimsenmesi, endiistriyel olgekte
finansal kendi kendine yeterlilik saglamak, finansal piyasalara erigmek ve miimkiin

oldugunca ¢ok miisteriye ulagsmak i¢cin dnemli bir adimdir.*?®

Genel olarak kurumsalc1 yaklasima gore yoksul bireylerin kolaylikla kredi elde
etmeleri i¢in en iyi usul, resmi finansal kuruluslarin sayisini artirmaktir. Dolayisiyla
daha fazla yoksul insanin bu sistemden yararlanabilmesi finansal kuruluslarin
sayisina baglidir. Bu kuruluslarin sayist ne kadar ¢ok olursa yoksul bireylere ulasim
o kadar kolay olacaktir. Bu yaklasima Endonezya’daki ‘‘Bank Rakyad” ve

Bolivya’daki ‘‘Banco Solidario’’ 6rnek olarak gosterilebilir.**

Kurumsalcilara gore finansal yeterlilik ve finansal bagimsizlik énemli oldugu igin,
miisteri  bakis acisindan degil kurumun bakis acisindan degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu yaklasim taraftarlar1 mikrokredi programlarini piyasa mantigina
uygunlastirmaya calismaktadwr. Amag¢ olarak, yoksul kesimin refahinin

iyilestirilmesine odaklanmak yerine, yoksulluk smirma ¢ok yakin miisterilere,

123 . . . .
Lansana Bangoura, ‘“Microfinance As An Approach Development in Low income

Countries’’,Bangladesh Development Studies, Cilt: 35, Sayi:4, 2012, pp.87-111.
124
CAK, a.g.e., s.35.
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cografi olarak yogunlagmig ve kisa iiretim dongiisii ile oldukc¢a karli faaliyetlerde

bulunmaya odaklanmaktir.*?

2.6.2. Refah¢1 Yaklasim

Dogrudan kredi yaklagimi olarak da bilinen refahgi yaklagima gore mikrofinans,
yoksulluk ve savunmasizlia kars1 miicadelede etkili bir aragtir ve fakirlerin refahini
tyilestirir. 80'lerde hakim vizyon olan bu yaklasim, finansal hizmet saglamanin yani
sira, Mikro-girisimcilere egitim ve teknik yardim, okuryazarlik vb. finansal olmayan
hizmetlerin de verilmesini desteklemektedir. Refah¢1 yaklasim, mikrofinansmani,
yoksullugu azaltmada temel bir ara¢ olarak goren STK'lar veya kooperatifler gibi
dayanisma kurumlar1 yaratmaya odaklanmaktadir. En bilinen 6rnek Grameen
Bankasi’dir. Diger bir 6rnek ise Latin Amerika'da ve yakin zamanlarda Afrika ve

Asya'da FINCA tarafindan gelistirilen kdy bankaciligi programlaridir.'?®

Refahistler i¢cin mikrokredi, kesinlikle ekonomik verimlilikle sinirli kalmamakta,
sosyal esitlik perspektifi ¢ergevesinde sosyal sorumluluk teorisine dayanmaktadir ve
miisterilerin fakirlikten kurtulmalarina yardimci olmak igin ilk adim olarak giinliik
yoksulluk yiikiinii hafifletmeye caligmaktadir. Miisterilerin yoksulluk seviyesine
odaklanan refah¢1 yaklasim, mikrokredi kurumlarimin menfaat veya kazang yoniimli
faaliyette bulunmasin1 amaclara aykir1 olarak agiklamaktadirlar. Kurumlara degil,
yoksul kesime ulagsmaya calisan refah¢1 yaklasim, bu nedenle, 6znelligi ve maruz

kald1g1 maliyet ve metodolojik zorluklar nedeniyle genis 6lciide elestirilmistir. '’

Bu yaklagimlar farkli goriislere bagh olsa da, mikrokredinin asil amac1 yoksullarin
durumunu iyilestirmek ve bu baglamda ekonomiye birey kazandirmaktir. Su demek
ki, yaklasimlar bir birini elestirse de, ama¢ ekonomik gelisme ve bireylerin daha iyi

gecinmelerini saglamaktir.

125 . o o . . . . . A
Ben Soltane Bassem, “Social ve Financial Performance of Microfinance Institutions: Is There a

Trade Off?”, Journal of Economics and International Finance, Cilt:4, 2012,pp. 92-100.
126
a.g.e., pp.93.

27 BANGOURA, a.g.e. , pp.92-94.
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2.7 MIKROKREDININ ESAS HEDEF KiTLESi: NEDEN KADINLAR?

Mikrokredinin hedef kitlesi dogal yoksulluk esiginin altindaki kisilerdir. Fakat
gelencksel bankacilikta hedef kitlesi ortalama gelir diizeyinin istiindeki kisilerdir.
Cunkii verdikleri borcu diizenli bir sekilde geri almak isterler. Mikrokredi az
belgeyle, diisiik miktarlarda ve teminat gerektirmeyen bir kredi olarak karsimiza
cikmaktadir. Klasik bankacilikta ise tam tersi bir tatbikat vardir, kisinin kredi alacag1
tutar mevcut varliklar ile dogru orantili olmahidir. Mikrokredide sahsin mevcudiyette
sahip olduklarina bakmayp 1is fikri ve bu fikirle birlikte potansiyelinin
degerlendirilmesi ile kredi verilir. Ister ekonomik ister sosyal, erkeklerden daha

dezavantajli konumda olan kadmnlar mikrokredinin ilk hedef kitlesidir. 128

Bildigimiz gibi, mikrokredi ile Banglades ve diger iilkelerde yoksullugun ortadan
kaldirilmasma yonelik rol oynama, tanitildigindan beri olumlu sonuclar gdsterdi.
Hedefler, diinyanin en fakir kesimlerine, 0Ozellikle de kadinlarm, yasamlarini
tyilestirmelerine ve yoksulluktan kurtulmalarina mikrofinansman yoluyla yardim
etmektir.?° Diinyada yoksulluktan ve onun getirdigi ac1 sonuglardan en ¢ok etkilenen
kesim kadinlardir. Bununla birlikte, geleneksel olarak kadinlar kredi ve diger
finansal hizmetlere erisimde dezavantajli durumdadir. Ticari bankalar genellikle
kayitdist ekonominin biiylik ve biiyliyen bir boliimiinii olusturan kadinlari ihmal
ederek erkeklere ve resmi islere odaklanir.Ote yandan, mikrofinans, bazi durumlarda
sadece kadinlar1 hedef almaktadir. Kadin miisteriler, ulasilan en fakir mikrokredi
miisterilerinin yiizde seksen besini temsil ediyor. Kadin miisterilere odaklanma
konusundaki is vakasi, kadin miisterilere daha yiliksek geri ddeme oranlar1 kaydettigi
icin ¢cok Onemlidir. Ayrica kadinlar gelirlerinin hane halki tiiketimine erkeklerden

daha fazla katki saglarlar.

2016 Yilinda mikrofinans kuruluslar1 (MFI), 102 milyar dolarlik kredi portfoyii ile
132 milyon distik gelirli misteriye sahipti. Kiiresel diizeyde, MFI kredi portfoyiinde
yillik % + 9,4 ve borg alan sayisinda % + 9,6 biiylime kaydetmistir. 132 milyon
miisterinin % 84’1 kadmn, % 16’s1 erkektir. Ayrica 2016 yilinda kirsal borglular

128 Utku Altinsdz, Tiirkiye’de Mikrokredilerin Kadinlarin isgiiciine Katilimi ve Ekonomik Biiyiime

Uzerindeki Etkisinin Olciimii, Sosyal Politika Calismalar Dergisi, Sayi:41, 2018, s.214
12%SHUKRAN, RAHMAN, a.g.e. , pp.50.
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kiiresel pazarm% 60'mm1 temsil ediyor. Kirsal bor¢lularin da genelini kadinlar
olusturmakatdir. Borglularinin genelinin kadinlardan olusmasi, mikrokredinin

toplumun en fakir kesimine ulasma amacina baghdlr.130

Mikrokredi yoksullari, bilhassa yoksul kadmlar1 hedef almaktadir. Geleneksel
bankalar erkeklere odaklanir, mikrokredi ise kadinlara yiiksek oncelik verir.
Kadinlar, ailelerini korumak i¢cin daha vicdani koruyuculardir ve ailenin refahina
genellikle erkeklerden daha fazla yatirim yaptiklari i¢in ev giivenligine agilan
kapidir. Mikrokredi yoksul kadnlarin toplumda statiilerini yiikseltmelerine yardimc1
olmaktadir.Bu kredi vasitasiyla inga edilen evlerin miilkiyetinin bor¢lularin, yani
kadinlarin elinde kalmasini saglar. 131Dolaylslyla toplumun kadindan aldig1 giicii
mikrokredi geri vermektedir. Kadinlar bu krediden sadece is kurmak igin degil,
ailelerine destek olmak ve g¢ocuklarmin egitimine katkida bulunmak i¢in
yararlanmaktadir. Mikrokredinin kadimnlar1 oncelikli miisteriler olarak se¢mesinin
nedeni, kadmlarin yoksullukla savaginin zor olmasi ve kredilerin diizenli olarak geri
O0denmesine baglidir. Daha ¢ok giivene dayali olan mikrokredi, sorumluluk sahibi

olan kadinlar1 6ncelikli hedef olarak se¢mesi tartisilmaz bir gergektir.

2.8 MIKROKREDI VE MiKROFINANS: KURULUS MODELLERI

Mikrofinans sisteminin isleyigsini anlamak i¢in onun kurulus modellerine dikkat
edlmesinde fayda var. “Global Development Research Center, Virtual Library on
Micro Credit” koordinatorlerinden Hari Srinivas’m smiflandirmasma  gore
mikrofinans sisteminin 14 modeli bulunmaktadir. Asagida verilen modeller
birbirinden farkli goriinse de aslinda ayn1 amaca hizmet etmektedirler ve hepsi

birbiriyle yakindan iligkilidir. Modeller asagidaki gibi siralanabilir:

1. Birlik Modeli: Hedef topluluktaki yoksullar tarafindan kendilerine mikrofinans
hizmetleri sunmak i¢in bir dernek kurulmaktadir. Bu tiir faaliyetler tasarruf

islemlerini de icerebilir. Genglerden ve kadinlardan olusan dernekler veya gruplar;

139 Microfinance Barometer-Convergences, 2017, (Cevrimigi), http://www.convergences.org/wp-

content/uploads/2017/09/BMF 2017 EN_FINAL-2.pdf , 24.11.2019.
B M.YUNUS, Is Grameen Bank Different From Conventional Banks, a.g.e.
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siyasi, dini, kiiltiirel meseleler konusunda sekillenebilir; mikro isletmeler ve baska is
temelli konular i¢in yardim aglar1 olusturabilir. Bu model grup modeli ve benzeri

modeller ile yakindan ilgilidir.

2. Banka garantileri Modeli: Ticari bankalardan kredi temin edilebilmesi amaciyla
kullanilan banka garantisi, disaridan (bagis¢1 / bagis¢1, devlet kurumu vb. yoluyla)
veya dahili olarak (iiye tasarruflarin1 kullanarak) diizenlenebilir. Saglanan krediler

dogrudan bireylere veya kendi kendine olusturulmus bir gruba verilebilir.

3. Topluluk bankaciligi Modeli: Temel olarak biitiin toplumu bir birim olarak ele
alan bu modelin kuruculari, mikrofinansin dagitildigr yar1 resmi veya resmi
kurumlardir. Bu tiir kurumlar genellikle, STK'lardan ve topluluk iiyelerinin topluluk
bankasmin ¢esitli finansal faaliyetlerinde egitilen diger kuruluslarin yardimlariyla

olusturulur.

4. Kooperatifler Modeli: Kuruluslar araciligiyla ortak ve demokratik olarak kontrol
edilen; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak igin goniillii olarak
birlesmis kisilerin 6zerk birligidir. Baz1 kooperatifler, gorevlerinde iiye finansman ve

tasarruf faaliyetlerini igerir.

5. Kredi Birlikleri Modeli: Belirli bir grup veya kurulusun {iiyeleri tarafindan
diizenlenen bu modelde, grup iiyeleri paralarimi birlikte biriktirerek tasarruf etmekte
ve birbirlerine makul faiz oranlarinda kredi vermektedir. Demokratik ve kar amaci

giitmeyen bir finansal kooperatif olan bu model baslica olarak giivene dayalidir.

6. Grameen Tipi Kurulus Modeli: Fakir kadin odakli bu model Banglades'te Prof.
Muhammed Yunus tarafindan baslatilan Grameen Bank'tan ortaya ¢ikmustir. Bir alan
rehberi ve birka¢ c¢alisan ile 15-22 koyli kapsayacak sekilde olusturulmaktadir.
Yonetici ve isciler, faaliyet gosterecekleri yerel ortami tanimak, olasi miisterileri
goérmek, bankanin amacini, islevlerini, ¢alisma seklini yerel niifusa agiklamak igin

koyleri ziyaret etmektedir. Ayrintili bilgi 3.1.1.2. Boliimde verilmistir.

7.Grup Modeli: Bu modelin temelinde, bireysel seviyedeki eksikliklerin ve
zayifliklarin, bu tiir bireylerden olusan bir grubun olusumunun sagladigi ortak

sorumluluk ve giivenlik ile iistesinden gelinmesi gergegine dayanir. Bireysel liyelerin
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bir araya geldigi kolektif, ¢esitli amaglar i¢cin kullanilir: egitim ve bilinglendirme,

toplu pazarlik giicii, ekip baskis1 vb.

8.Bireysel Model: Mikrokredilerin dolaysiz olarak borgluya direkt verildigi bir kredi
bor¢ verme modelidir. Geri 6demeyi saglamak i¢in gruplarin olusumunu veya grup
baskilarint olusturmay1 igermez. Bireysel model, ¢ogu durumda, beceri gelistirme,
egitim ve diger sosyal yardim hizmetleri gibi diger sosyo-ekonomik hizmetlerin

sunuldugu daha biiyiik bir “kredi art1” programinin bir pargasidir.

9.Aracilik Modeli: Bu model borg verenler ile borg alanlar arasinda bir arag gérevini
yerine getirmektedir. Araci kuruluslar bireysel borg verenler, STK'lar, mikro-yatirim,
mikrokredi programlari ve ticari bankalar olabilir. Ayni zamanda devlet kurumlari,
ticari bankalar, uluslararasi bagis¢ilar vb. bu sistem modeline dahildir. Aracilar
vasitastyla  gelistirilen  Dbirlikler, 6gretimi, fonlamayi, program baglantilarini

kapsamaktadir.

10. Sivil Toplum Kurulusu Modeli: Bu model Mikrokrediyi daha iyi anlamak i¢in
onun baslanmasinda muhtelif araglar gelistirmistir. Ayrica bu kurumlar
mikrokredinin  ilkelerinin ve tatbikatinin  6grenilmesine iligkin  imkéanlar
gergeklestirmistir. Caligmalar dogrultusunda kongreler, yayinlar, bilimsel toplantilar

ve seminerler ile egitim programlarinin diizenlenmesi yer almaktadir.

11. Grup Baskisi Modeli: Mikrokredi programlarinda istirak ve geri 6demeyi
saglamak i¢in borglular ve proje katilimcilar1 arasinda ahlaki ve diger baglantilari
kullanan bu model, pozitif disipilinle bireyleri gli¢lendirmektedir. Bir grupdaki ilk
borglular 6deme yapmazsa, diger iiyeler kredi alamazlar. Ilk olarak, iiyelerin geri
O0demeleri icin baski yapilir; topluluk liderleri (¢ogunlukla distan olan STK'lar
tarafindan tanimlanan, beslenen ve egitilen); STK'larin kendileri ve saha gorevlileri;
bankalar vb.uygulanan 'baski' temsili sik ziyaretler, tespit edilip uyulmalar1 istenen

topluluk toplantilar1 vb. seklinde olabilir.

12. Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri Modeli (Rotating Savings and Credit
Associations- ROSCA): Bu model, esas olarak bir araya gelen ve ortak bir fon i¢in
diizenli olarak dongiisel katkilarda bulunan ve daha sonra her bir dongiide bir iiyeye
toplam olarak verilen kredidir. Ornegin, 12 kisilik bir grup Rs'ye katkida bulunabilir.
12 ay boyunca her iiye ayda 100 TL verebilir. Bu durumda her ay toplanan 1.200 TL
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bir liyeye verilir. Neticede bir iiye diizenli olarak yaptigi aylik katkilarla diger
iiyelere para 0diing verecektir. Swra geldiginde toplu 6deme tutarmni aldiktan sonra
aylik / bagka bir donem araliinda tutar1 geri dder. Toplama miktarmni kimin
alacagma karar vermek uzlasmayla, cekilisle veya ihale ile kabul edilen diger

yontemlerle yapilir.

13. Kiigiik Isyeri Modeli: 'Enformel sektériin' hakim vizyonu hayatta kalma, diisiik
verimlilik ve katma degeri ¢ok azdir. Ancak, bu durum degismektedir, ¢linkii kiiciik
ve orta 6lgekli isletmelere (KOBI'ler) - istihdam saglamak, gelirleri artirmak ve eksik
olan hizmetleri saglamak icin giderek daha fazla 6nem verilmektedir. Politikalar
genellikle egitim, teknik damismanlik, idari ilkeleri vb. gibi destekleyici sistemler
bi¢imindeki dogrudan miidahaleler {izerinde odaklanmistir. Bu politikalarin temel
etmenlerinden biri de degisik yapt ve tasarruf alaninda mikrokredi seklinde
finansmandir. Mikrokredi, KOBI'lere aracisiz veya daha biiyiik bir isletme gelistirme

programinin bir hissesi olarak, diger islevlerle birlikte saglanmaktadir.

14. Koy Bankaciligi Modeli: Toplum temelli kredi ve tasarruf birlikleri koy
bankaciligi, genellikle serbest meslek faaliyetleriyle hayatlarini iyilestirmek isteyen
25 ila 50 dusiik gelirli kisiden olusur. K&y bankasi i¢in baslangigtaki sermaye kredisi
harici bir kaynaktan gelebilir, ancak {iyelerin bankay1 kendileri yonetmeleri:
iiyelerini ve kendi memurlarin1 se¢meleri, kendi yonetmeliklerini olusturmalari,
bireylere kredi dagitmalari, 6demeleri ve birikimleri biriktirmektedirler. Kredileri
mal veya miilkle degil ahlaki teminatla desteklenir. Koy Bankaciligi modeli,
Topluluk Bankaciligi ve Grup modelleri ile yakindan ilgilidir. Bu model,
Uluslararas1 Toplum Yardimlasma Vakfi(FINCA) tarafindan genis c¢apta

benimsenmistir ve uygulanmaktadir.

2.9 Diinyada Mikrokredi Modelinin Degerlendirilmesi

Kiiresel mikrokredi portfoyii 140 milyon bor¢lu ve 124 milyon dolarla her yil
biiyiimeye devam ediyor.’® Kurulusunun ilk yillarinda az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerde sesini duyuran mikrokredi, 1980’lerde gelismis iilkelerde de

32 Microfinance Barometer, 2019, (Cevrimici) http://www.convergences.org/wp-
content/uploads/2019/09/Microfinance-Barometer-2019 web-1.pdf ,13.01.2020.
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taninmaya baglamisti. Bu yillarda mikrokredi bir sira elestirilere maruz kalarak
desteklenmemis ve bazi aragtirmacilarin ortak tartisma konusu haline gelmisti. Fakat
bazi elestirmenlerin korkmasinin aksine genellikle borglulara zarar verdigine dair ¢ok
az kanit vardir, ancak mikrokredinin yoksul hane halklarin1 miireffeh girisimcilere
dontistiirdiigiine dair de az kanit vardir. SOyle ki, diinya genelinde mikrokrediyi
degerlendirirsek,  fakir = insanlar1  tamamen  yoksullugun  ¢emberinden
kurtaramamaktadir. Fakat egitim, saglik ve diger hizmetlere erisimi kolaylastirarak

insanlarmn yoksullugunun derinlesmesinin karsisin1 almaktadir.*®

Oncelikli miisterileri kadimlar olan bu sistem, daha dnce is deneyimi olmayan haneler
icin genellikle sifir etkiye sahiptir. Is deneyimi olan haneler i¢in biiyiik bir ortalama
etkiye sahip olmasina ragmen, bu etki ortamlar arasinda oldukca degiskendir.
Gelecekte de mikrokredinin belirsiz etkileri halen tartisilmaktadir. Ozellikle gelismis
iilkelerde finansal bankalar ve ekonomistler, mikrokredinin bireylerin bagimli ve
psikolojik baskiya maruz kalabilecegini diisiinmektedirler. Fakat mikrokrediyle ilgili
yapilan c¢alismalar, borglularin borglarim1 tam zamaninda ve aksatmadan geri
0dedigini kanitlamistir. Ayn1 zamanda uygulandig1 bolgelerde beklenen neticeden
daha iyi sonuglarin elde edilmesi, yoksullukla miicadele ve ticari kar elde etmek
isteyen kuruluslarn bu modelin tiim diinyada yayginlasarak bu hizmetlere olan

talebin artmasini saglamlstlr.134

Yerel halklar iizerinde giiclii ekonomik ve sosyal etkiye sahip olan mikrokredi
zamanla geliserek hizmet verdigi bolgelerde yerel kalkinmanin iyilesmesinde 6nemli
yontem haline gelmistir. Su demek ki, mikrokredi calisanlarinin bolgede yaptigi
harcamalarla, kredi kullanicilarin kurduklar1 is sayesinde yoreye kattiklar1 ekonomik
katkilar o bolgede gelir ve harcama seviyesini karsiikli sekilde artirmaktadir.'®®
Ekonomik a¢idan bakildiginda, artan gelir seviyesi ve gelir istikrari, dis soklar
karsisinda daha az giivenlik a¢1g1, kayit dis1 ekonomiden kayitli ekonomiye ilerleme

gibi dikkate deger etkilerle kuruldugu bdlgelerde yerel kalkinmayi saglanmasinda

133 Understanding The Average Impact Of Microcredit, 17 July 2019, (Cevrimigi) ,

https://microeconomicinsights.org/understanding-the-average-impact-of-microcredit/ , 13.01.2020.
3% pe.
Cak, a.g.e., 73.
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onemli role sahip olan mikrokredi, bdlgelerin ekonomik gelismesine ve diinyada

refah seviyesinin daha da yiikselmesine hizmet etmektedir.®

Diinya genelinde gelismeye ve biiyiimeye devam eden mikrokredi uygulamalariin

en aktif oldugu 10 iilke asagida Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Diinya Genelinde En Aktif 10 tilke(2017- 2018)

Aktif Briit Kredi

borglu Portfoyi Emanetgi
Ulke sayisi (Dolar) sayisl Mevduat
Hindistan 37,891.7 21,033.00 4,166.5 6,102.4
Banglades 26,916.4 7,896.5 23,846.5 5,038.6
Vietham 7,317.3 8,675.8 9,227.1 4,320.4
Meksika 6,465.0 3,068.8 2,537. 779.6
Filipinler 5,187.4 1,043.6 6,996.3 678.8
Pakistan 5,062.2 1,681.2 27,705.6 1,679.9
Peru 4921.4 12,443.3 6,771.1 10,294.1
Kolombiya 2,743.1 6,334.6 7,966.7 4,864.0
Kambogya 2,172.9 7,713.1 3,999.9 5,660.4
Brezilya 2,090.8 998.6 0.0 0.0

Kaynak: Global Outreach and Financial Performance Benchmark Report 2017-2018, (Cevrimigi),
https://www.themix.org/mix-market , 15.01.2020.

2.8.1. Gelismis Ulkelerde Mikrokredi

Esasen 1980’lerde gelismis iilkelerde adin1 duyuran ve uygulanmaya bagslayan
mikrokredi, gelismekte olan iilkelere gore ¢ok farkli bir yapiya sahiptir. Bu, farkl
ekonomik ortam ve farkli miisteri tiirlinden kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkelerde

mikrofinans hakkindaki literatiir azdir, ¢iinkii sektdr hala geng ve zayif smirhdir. **/

2.9.1.1 Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki mikrofinans, 30 milyar dolar oldugu tahmin edilen
kiiresel mikrofinans pazarma kiyasla miniktir(21 milyon dolarlik kredi portfoyiinde).
Bunun nedeni, ABD'nin finansal sisteminin karmagsikligi, goreceli finansman

alternatifleri, daha siki1 diizenleme ve kiiltiirden kaynaklanmaktadir. ABD'deki 260

136 The impact Of Microcredit, (Cevrimici), https://www.babyloan.org/en/the-impact-of-microcredit

, 13 Ocak 2020.
137 Gokyay, a.g.e., s.3-13.
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mikrofinans kurumu, iilkedeki ii¢ biiylik MFI arasinda 7 milyon miisterisi bulunan
Banglades'in aksine, yilda sadece 15.000 kredi olusturuyorlar. Mikrokredi sistemi,
yoksulluk orani yiizde 13,9 olan ABD’de, fakirligi azaltmak icin bir ara¢ olarak

kullamlmasina karsin etkilerinin zayif oldugu varsayilmaktadir.*®

Kullanim oraninin az olmasina ragmen, Kuzey Amerika’da mikrokredi ile ilgilenen
bircok kurumlar vardir. Ornek olarak kar amaci giitmeyen ve uluslararasi
organizasyon olan FINCA International toplam 227.388 miisteriye hizmet
vermektedir. ‘‘National Cooperative Business Association’’16 iilkede 909.670,
hristiyan kurulusu olan ‘‘Opportunity International’’ 25 iilkede 308.026 miisteriye
hizmet veren ve mikrokredi sisteminde adini duyuran kurumlardir. ABD’de kizil
derililere yonelik ortalama 5000 dolar olarak verilen krediler basarili sonuglarla
neticelenmistir. Ilgili yontem, Banglades’te Grameen Banka’sindan ilham almarak

uygulanmustir.**®

Bat1 Avrupa’daki mikrofinans nispeten gengtir ve 2000 yilindan itibaren hizmet
vermeye baslanmistir. Hizmet veren kurumlarin ¢ogu kiicliik ¢apta ve yerel veya
bolgesel diizeyde faaliyet gostermektedir. Miisterilerinin ¢ogunlugu kadinlardan
olusan Bati Avrupa MFI'lerinin % 32'si istthdam yaratmanin birincil misyonlar1
oldugunu bildirmistir. MFI’lerin % 39’u finansal hizmetlere daha fazla erigim
(finansal igerme), % 12’1 yoksullugu azaltma, % 12’1 yeni kurulan isletmelerin
gelisimi, % 5’1 de mevcut isin biiylimesi i¢in hizmet vermektedir. Bati MFI'leri,
Dogudaki muadillerine kiyasla yoksullugun azaltilmasi ve yeni kurulan isletmelerin
gelismesine odaklanmistir. Fakat Batida mikrofinans kurumlar1 Doguya nazaran karl
degil ve sosyal yardim ve finansal siirdiirtilebilirlik engellerini agsmay1 basaramadig1

varsayilmaktadur.**°

Avrupa’da mikrokredi hizmeti sunan kuruluslarin ve kiiclik bir isletme kurmak
isteyenlerin ~ ““Avrupa  Bolgesel Kalkinma  Fonu(European Development
Fund/ERDF)”’, “‘Avrupa Sosyal Fonu(European Social Fund/ESF)’’ ve ‘‘Avrupa
Yatirim Fonu (European Investment Fund/EIF)’’ gibi kurumlar vasitasiyla genel

finans kaynaklarini elde etmelerine Avrupa Birligi (AB) olanak tanimaktadir. Fakat

138 About Microfinance-North America, (Cevrimici), https://www.aboutmicrofinance.com/latin-

america-caribbean/north-america , 13.01.2020.

139 Cagatay Gokyay, “Turkiye’de Mikrokredi Uygulamalari ve istihdama Etkileri”, Uzmanlik Tezi,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl, Ankara, 2008, s.67.

140 Evropean Microfinance Network, Microfinance in Europe: Survey Report 2016-2017, 2018, pp.29.
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Batida en bilinen ve ismini duyuran, ayrica ulusal diizeyde faaliyet gosteren Adie
(Fransa) ve Finnvera (Finlandiya) gibi bazi giicli kurumlar 6n plandadir. Genel
olarak Bati Avrupa’da 2017 yilinda aktif borglu sayis1 493,956°dir; kullanilan
mikrokredilerin degeri (€) 1.335.161.038’dir ve daha ¢ok kisisel olarak

kullamlmustir.***

Avrupa’da mikrokredinin tanitilmasit ve sosyal ve finansal diglamayla miicadele
etmek icin ‘‘Avrupa Mikrofinans Ag1 (European Microfinance Network/EMN)’’
kurulmustur. Ag, Fransa(Adie), Almanya ve Birlesik Krallik (NEF) tarafindan,
Avrupa Komisyonu ve Fransiz mali yapilis olan ‘‘Caisse des Dépdts et
Consignations’m’’ destegiyle 2003 yilinda kurulmustur. EMN, 2012 yilinda yasal
olarak faaliyetleri Fransa’dan Belgika’ya devredilmis kar amaci giitmeyen bir sivil
toplum kurulusudur. EMN, Avrupa Birligi i¢cinde yasa ve diizenlemeleri tesvik
ederek mikrokredi alaninda iiyelerinin ihtiyaglarini dinlemeye ve hepsini miimkiin
oldugunca temsil etmek ve tek bir sesle konusmak i¢in ortak bir zemin bulmaya

calismaktadir. 142

2.9.1.2 Dogu Avrupa ve Merkezi Asya

En gen¢ kiiresel mikrofinans kuruluslar1 Dogu Avrupa ve Orta Asya'da (ECA)
bulunmaktadir. Dogu Avrupa MFI'lerinin portfoy kalitesi, Batili meslektaglarindan
onemli 6l¢iide daha iyidir. Ayrica, Dogu Avrupa'da daha yaygin olan KOBI'lerin ve
hali hazirda faaliyette olan mikro isletmelerin aksine, islerini kurma siirecinde olan
potansiyel girisimcilere de hizmet vermektedirler. Bununla birlikte, finansal
stirdiiriilebilirlik gostergelerine yonelik genel tepki oran1 Dogu MFTI'leri i¢in Batili
meslektaglarina gore onemli Glgiide daha yiiksektir. Sovet Sosyalist Cumhuriyeti
Birligi(SSCB) ’nin dagilmasi gelirde azalmaya ve yoksulluk oranmin %2’den %21’e
yiikkselmesine neden olmustu. Bundan bagska Doguda bankacilik sektdriiniin
cokiisiinden sonra merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine gegisin ardindan issizlik
artmig ve mikrokredi sistemi on plana ¢ikmistir. Soyle ki MFI’lerin ¢ogu 1980 ile

1999 arasinda kurulmustur. Dogu MFI'larin ¢ogunlugu (% 76) birincil misyonlar1

141
A.e.

About Us-Evropean Microfinance Network, (Cevrimici),
https://www.european-microfinance.org/about , 14.01.2020.
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olarak “finansal hizmetlere erisimi artirmay1” se¢erken,% 13' “mevcut isletmelerin
biiyiimesini” ve yalnizca% 1'1 “istihdam yaratmay1” se¢mistir. 2017 Anket raporuna
gore aktif bor¢lu sayist 494,501; kullanilan mikrokredilerin  degeri ise
(€)643.880.021 dir ve biyiik kismu ticari olarak kullamlmustr. **

Asya genelinde mikrofinans uygulamalar1 diinya geneliyle karsilastirildiginda en
genis uygulama alanma sahiptir. Ozellikle niifusun daha ¢ok yogunlastig1 alanlarda
daha kapsamli hizmet sunulmaktadir. Dogu Avrupa ve Merkez Asya’da Tiirkiye nin
de i¢inde oldugu 22 iilkede 142 mikrofinans kurulusu tarafindan 3.5 milyon aktif
borgluya toplam 11 milyar dolar kredi hizmeti sunulmaktadir. Ayni zamanda bu
bolgelerde kirsal borglular % 62, kentsel bor¢lular % 38 teskil etmektedir. 144

Grafik 2: Dogu Avrupa ve Merkezi Asya’da ilk 5 aktif borglu {ilke

600.000
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400.000
300.000
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100.000 l .
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Kaynak:Global Outreach and Financial Performance Benchmark Report 2017-2018, (Cevrimigi),
https://www.themix.org/mix-market , 15.01.2020.

Grafik 2°de gordigiimiiz gibi Dogu Avrupa ve Merkezi Asya’da en aktif 5 iilke
olarak bilinen- Mogolistan’da 500.800; Tacikistan’da 314.600; Kirgizistan’da
261.200; Giircistan’da 247.800; Azerbaycan’da 208.400 aktif bor¢lu bulunmaktadir.

3 Microfinance in Europe: Survey Report 2016-2017,a.g.e., 5.48-65.
** Global Outreach and Financial Performance Benchmark Report 2017-2018, (Cevrimigi),
https://www.themix.org/mix-market , 15.01.2020.
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2.9.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Mikrokredi

Gelismekte olan iilkelerde mikrokrediler insanlar1 yoksulluktan kurtarmanin bir yolu
olarak goriilmektedir. Bu iilkelerde insanlarin finansal kaynaklara kisith erisimi ve
yasamlarini siirdiirebilmek i¢in para ihtiyaglart mikrokredinin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur. 1,4 milyar kisi, Diinya Bankasi raporuna gore, gelismekte olan
tilkelerde giinde 1,25 dolardan daha az parayla yasiyor. Mikrokredi, gelismekte olan
tilkelerde yoksullugun kadmlagmasini azaltmaya yardimci olan muazzam bir etkiye

sahiptir.**

2.9.2.1. Sahra alt1 Afrika

Diinya niifusunun %10’unu barindiran Sahra-alt1 Afrika(SSA)’nin 48 {ilkesi diinya
gelirinin %1’ini bile elde edememektedir. SSA i¢in ortalama yoksulluk orani ylizde
41 civarindadir ve diinyanm en yoksul 28 iilkesinden 27'si Sahra alt1 Afrika'dadir ve
bunlarin hepsi yiizde 30'un {izerinde bir yoksulluk oranma sahiptir. SSA diinyadaki
herhangi bir bdlgenin finansmanima en diisiik erisim diizeyine sahiptir ve ortalama
banka niifusu sadece yilizde 24'tiir. Finansal yetersizlikle savasan SSA’da
yoksullugun azaltilmasi igin mikrokredi sistemi baslatilmistir. Bolge ayn1 zamanda
diinyanin mikrofinans kurumlarmin sadece yilizde ikisine ev sahipligi yapmaktadir.
Kitada hala devam eden asir1 yoksullugun azaltilmasi i¢in 1993 yilindan bu yana
Grameen sistemi uygulanmaktadir. Afrika’da Nigeria, Kenya, Uganda, Gana, Benin
gibi bolgeler en aktif bor¢lu sayisma sahiptir. 2014 yilinda Afrika kitasinda 5.3
milyon bor¢luya 8.5 milyon dolar civarinda mikrokredi destegi saglanmistir. 2015
itibariyle Sahra-alt1 Afrika'da yasayanlarmm % 34'G kredi sayesinde bankacilik

hizmetlerine erisebilmektedir.**®

Mikrofinansman konusunun daha gelisme sathasinda olan Afrika kitasinda, diger
kitalarda oldugu gibi kurumlarin bir araya gelerek olusturdugu aglar bulunmaktadir.
““Africa Microfinance Network (AFMIN)’’ agmi Ornek olarak gosterebiliriz.
Uluslararas1 gayri resmi bir organizasyon olan AFMIN, kitada bulunan 18 iilkeden

300°den ¢ok mikrofinansman kurulusuna liderlik etmektedir. 15 Afrika iilkesinin

%> Gokyay, a.g.e.,s.3-13.

%8 Microfinance Barometer 2019, a.g.e.
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mikrofinansman liderleri, ““WWB (Women’s World Banking)’’ ve ‘“‘UNDP (United
Nations Development Programme)’’ 1996 yilinda, Mali’de bir bolgesel ag igin bir
araya gelmistir. Bundan yola ¢ikilarak 2000’de AFMIN Genel Kurul toplanarak
kurulmustur.*’ Olusturulan aglara, yapilan sosyal yardimlara ve verilen kredilerin
artim oranmna ragmen Afrika kitasi mikrofinansman yonimli projelerin

gelistirilmesine en ¢ok ihtiya¢ duyan bolgedir.

2.9.2.2. Asya ve Pasifik

Mikrofinans konusunda en genis alana sahip olan kita Asya ve Pasifikdir. Ozellikle
Asya kitasinin yoksulluk oranmin diisiik, niifusun yogun oldugu bdlgelerinde
mikrokredi bir arag olarak kullanilmaktadir. Kitada mevduat almayan bankacilik dis1
finansal sirketler(NBFC-D), mevduat almayan NBFC'ler (Bankacilik Dis1 Finansal
Sirketler), bankalar, kooperatifler, dijital finans sirketleri ve sivil toplum kuruluslari
(STK) kredi saglamaktadir. En yiiksek mikrokredi hacmine sahip Asya iilkeleri
Banglades, Endonezya, Tayland ve Viyetnam, mikrofinans hizmetlerinin sunumunda
one ¢ikan iilkeler arasinda yer almaktadir. Niifuslarmin yaygin olmasma karsin Cin
ve Hindistan gibi iki dev iilkede ise ¢ok diisiik seviyede hizmet sunan mikrofinans
kurumu bulunmaktadir. Finansal sektore yapilan hiikiimet miidahalesi bunun en

belirgin nedenlerindendir.**®

Dogu Asya ve Pasifik’teki mikrokredi verilerine baktigimizda, zaman gectikce kredi
portfoyiiniin daha da gelisme kaydettigini gorebiliriz. Toplam 20,8 milyon miisteri
(% 73 kadin misteri ve % 79 kirsal borglu) ile kitadaki MFI'lar 2018'de % 13,1
artigla 21,5 milyar dolarlik bir portfoyle biiyiimeye devam ediyor. 2012'den bu yana,
bolgedeki toplam MFI miktar1 yillik ortalama % 16 artarak miisteri sayisinda (+% 6 /
y1l) siirekli ama daha 1liml bir biiylime kaydetti. Kitada diger bolgelere oranla niifus
orani en biiyiikk olan Gliney Asya ise toplam % 85,6 milyon miisteri( % 89 kadin
miisteri ve % 72 kirsal bor¢lu) ve 36,8 milyar kredi portfoyline sahiptir. 149

Mikrokredi hizmetinin ana vatan1 olan Banglades, ayn1 zamanda en onemli kredi

kurumlarina sahiptir. Gerek Banglades’te gerekse tiim diinyada sesini duyuran

%7 Gokyay, a.g.e., s.63.

Gokyay, a.g.e., s.58.
% Microfinance Barometer 2019, a.g.e., pp.3.
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Grameen Bank, hem diger iilkelere ilham kaynagi olmaya hem de yoksullar igin
destekci banka olmaya devam etmektedir. Geleneksel bankalarin yoksullar1 diglayan
sistemlerini goren Muhammed Yunus’un 1976 yilinda baslattigi mikrokredi
uygulamasi, ardindan 1983 yilindan itibaren Grameen Bank araciligiyla fakir ve is

kurmak isteyen fakir insanlara umut 15181 olmustur.150

Banglades’te 2017 yilindan bu yana toplam borglu sayis1 24,85 milyondur ve % 93’1
kadin olarak bilinmektedir. Bu oran Banglades'in toplam niifusunun % 14ni
kapstyor. Ozellikle kadmlar1 hedef alan mikrokredi sadece pazar segmentine girisi
degil, yoksullugu ve hane halki kirillganligin1 azaltmak, istihdam ve verimlilik, gelir-
tikketim artis1, kadinlarm giliclendirilmesi i¢in meydan okuyan bir kredi modeli olarak

tanmmaistir. 1

Tablo 9: Banglades'teki MFI Fonlarinin Kaynaklari(%) (Haziran 2017 itibariyla)

Miisterilerin Tasarrufu 34.93
PKSF’dan kredi(Palli Karma Sahayak Foundation) 7.08
Ticari Bankalardan Kredi 21.50
Bagiseilar Fonu 0.87
Kumulatif Artim 33.95
Diger Fonlar 1.68

Kaynak: NGO-MFIs in Bangladesh, Microcredit Regulatory Authority, June 2017, pp.19.

Tablo 9°dan gordiigiimiiz gibi, Banglades’deki MFI fonlarin kaynaklar1 en ¢ok
miisterilerin tasarrufu ve kiimiilatif artim vasitasiyla saglanmaktadir. Bangladeste
mikrokredi sisteminin yayginligi hem diger iilkelerde bir umut 15181 olmus, hem de

yoksullugu ve kadmlarin 6niindeki engelleri bir nebze de olsun hafifletmistir.

Mikrofinans kuruluglarma Endonezya’da ‘‘Bank Rakyat Indonesia (BRI)’’ ve
Tayland’daki ‘‘Tailand’s Bank of Agriculture and Agricultural Cooperatives’’,

Banglades’te bulunan ‘Association for Social Advancement’’, Vietnam’daki

150 Gokyay, a.g.e., s.59.

Munim Kumar Barai, Bishnu Adhikary, “The Success of Microcredit in Bangladesh: Supplementing
'Group Lending' Explanation with Institutional Understanding”, Review of integrative
Business&Economics Research, 2015, Cilt: 2, Sayi:1, pp.472.
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““People Credit Funds’’, Kambogya’daki ‘‘Association of Cambodia Local
Economic Development Agencies’’, Hindistan’daki ‘‘Self-Employed Women’s
Association Bank Of India’” ve ‘‘Malaysiya Amanah Ikhtiar’> o6rnek olarak
sayilabilir. Tim bu kredi kuruluslari zaman ilerledikce daha c¢ok yoksullara

ulagsmakta ve gelisme gostermektedir.'>

2.9.2.3. Latin Amerika ve Karayipler

Latin Amerika'daki yoksullarin ¢ogunlugu Asya ve Afrika'nin aksine, kentsel
alanlarda yasiyor. Dolayisiyla kitada kentsel alanlarda yogun bir mikrofinans
programi oldugundan, kirsal yoksullara daha fazla mikrofinans hizmeti sunma
ihtiyact biiyliktiir. Toplam miisteri sayist 22,2 milyon, briit kredi portfoyii ise 48,3
milyar dolar ve % 63’1 kadin, % 37’1 erkek olarak bilinmektedir. Bolgedeki MFT'ler,
miisterilerinin sadece % 23'linii olusturan en az kiwrsal yonelimlidir. Mevcut
mikrofinans saglayicilar1 arasinda STK'lar, NBFI(Banka Dis1 Finans Kurumu)
mikrofinans kurumlar1 ve ticari bankalar bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir mikrokredi
sunumunda koklii bir gegmise sahip olan Latin Amerika’da en aktif 5 iilke Meksika,
Peru, Kolombiya, Brezilya, Ekvador olarak bilinmektedir. En diisiik mikrofinans

kapsamina sahip lilke ise Arjantindir. 153

Latin Amerika’da mikrofinans alaninda basarili sonuglara imza atan kuruluslara
““Association for the Development of Micro-Entreprises of the Dominican
Republic’” ve ‘‘Accion Comunitaria del Peru’’, “Accion Internacional’’ v.b. 6rnek
verebilirz. Bunlarm i¢inde en 6nemli kurum, 1961 yilinda Venezuela’da baslatilan ve
goniillic bir yardim kurulusu olan Accion Internacional’dir. Daha sonra Brezilya,
Kolombiya ve Peru’da subeler agan kurulus, ilk dnceleri sivil toplum orgiitii olarak
daha ¢ok fakir halkin ihtiyaclarni1 giderecek hizmetlerde bulunmaya baslamistir.
Fakat artan igsizlik ve kiiciik isletmecilerin krediye kisithi ulasimi, 1973 yilinda
Brezilya’da ilk mikrokredi uygulamasinin baslatilmasima vesile olmustur. Sonraki on
yil boyunca 14 Latin Amerika iilkesinde de mikrokredi programlari baglatmistir.
Basariyla sonuglanan sistem, maliyetini karsilamasindan sonra iizerine bir kredi

garanti fonu olusturarak yerel bankacilik sektorii ile temasa gegilmis boylece daha

152 Gokyay, a.g.e., s.59.

133 Microfinance Barometer 2019, a.g.e.
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¢ok mikro girisimciye ulasilmistir. ACCION’nun Latin Amerika iilkeleri ag1 1989-
1995 yillar1 arasinda 20 kat biiyiimiis lakin ihtiyag sahiplerinin sadece % 2’sine
ulagilabilmistir. ABD ve Latin Amerika ve Karayiplerde 14 iilkede calisan ag 2

milyon diisiik gelirli bor¢luya 3 milyar dolardan fazla kredi saglamustir.*>*

2.9.2.4. Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Petrol zengini bir ekonomi de dahil olmak iizere, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin
(MENA) yoksullugu gelismekte olan iilkelerde en diisiikk orana sahiptir. Fakat bolge,
diinyadaki gengler i¢cin en yiiksek igsizlik oranina sahiptir. Bununla birlikte, bolge,
erkeklerin yiizde 52'sine kiyasla, kadinlarin sadece yilizde 35'inin hesabiyla diinyanin
en biiyiik cinsiyet farkina sahiptir. Sosyal normlar ve yasal engeller genellikle

kadinlarin bolgedeki finansal hizmetlere erisimde karsilastigi baslica engellerdir. 155

MENA’da mikrokredi konusu genctir ve halen gelisme sathasindadir. Kita % 60’1
kadm, % 40’1 erkek olmakla toplam 2,315.800 bor¢luya kredi vermektedir. Kredi
kullanicilarin % 53’1 kentlerde, % 47’1 kirsal alanlarda yasamaktadir. En aktif 5
iilke: Misir, Fas, Tunus, Urdiin, Filistin olarak bilinmektedir. Misir en yiiksek aktif
borgluya sahipken (911.700), Fas en yiiksek briit kredi portfoyiine (406,5 milyon
ABD dolari) sahiptir.**®

Afrika kitasindaki mikrofinans kuruluslar1 ise asagi seviyede hizmet sunmakta ve
diger bolgelerle mukayese edildiginde daha yiiksek islem maliyetlerine katlanmak
zorundadirlar. Kitadaki mikrofinans kurumlarmin ¢ogu tarim sektdriine daha fazla
ilgi gostermektedir. Afrikanin gesitli bolgelerinde insanlarin krediye erisimini
kolaylastirmak ve bilgilendirmek i¢in MFI kuruluslar1 mevcuttur. “‘Village Banks
Nganda of Senegal’’, “‘Credit Rural and Credit Mutuel de Guinee’’, “‘Pride’' v.b.

kurumlar1 6rnek olarak verebiliriz.*’

% Gokyay, a.g.e., s.60-61.

Middle East and North Africa, 2017, (Cevrimici), https://www.findevgateway.org/region/middle-
east-and-north-africa , 17.01.2020.

138 Global Outreach and Financial Performance Benchmark Report 2017-2018,a.g.e.

Gokyay, a.g.e., s.63.
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2.10 MIKROKREDININ YOKSULLUK SORUNUNUN
AZALTILMASINDAKI ETKIiLERI

Ugsuz bucaksiz unsurlari kapsayan yoksulluk sorununu azaltmak i¢in, uzun siirecli
ve genis kapsamli reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sorunla ilgili bazi reformlar
her ne kadar etkili olsa bile kisa zamanli ve mevcut durumla smirhdir. Fakat
Mikrokredi, bireyleri fakirlikten kurtarmak i¢in uzun zamanlh ¢éziimler tiretmektedir.
Yani, yoksul bir birey mikrokredi sayesinde gelir getirici bir faaliyet elde ederek

yoksullugun ¢emberinden tamamen kurtulabilmektedir.

Yasam standardinin yiiksekligi tiim {ilkeler i¢in baslica dnem arz etmektedir. Yasam
standardini iyilestirmedeki baslica engeller finansman eksikligidir. Diizenli bir yasam
icin de istihdam firsatlarima erisim gereklidir. Mikrofinans issizlere ve yoksullara
bazi firsatlar, umut ve 6zgiliven verir. Kiiclik miktarda krediler, tasarruf ve sermaye
eksikligi yasayan bireylere serbest meslek sahibi olmalarina yardimci olmaktadir.
Profesor Muhammed Yunus, Grameen Bank’in miisterilerinin% 5’inin her yil
yoksulluktan ¢iktigini diisiiniiyor. Yoksulluk yasamin en ciddi alanlaria erisimsizlik
s0z konusu oldugundan, mikrokredi sayesinde bireyler ekonomik faaliyete

baslamakta ve erigimsizligin kilidini kirmaktadirlar.**®

Tablo 10: MFI'lerin sunulan Mikrokredi tiiriine gore pay1(2017)

Ticari ve Kisisel Sadece Ticari Mikro Sadece Kisisel Mikro
Mikro Krediler Krediler Krediler
%33 %51 %16
Kaynak: Microfinance Barometer-Convergences, 2017, (Cevrimigi),

http://www.convergences.org/wp-content/uploads/2017/09/BMF 2017 EN_ FINAL-2.pdf ,
24.11.2019.

Tablo 10’°a baktigimizda mikrokrediden en ¢ok ticari olarak yararlanildigini
gorebiliriz. Aslinda, farkli miisterilerin taleplerini karsilamak iizere tasarlanan ticari
ve kisisel kredi trtinleri, sart ve kosullarma gore biiyiik farkliliklar gdsterir. Ortalama
olarak, kisisel mikrokredilerin boyutu daha kiiciiktiir, daha kisa vadelerde
sunulmaktadir ve ticari mikrokredilerinden daha pahalidir. Son donemlerde kisisel

mikrokrediler biiylime gdsterse de, briit mikrokredi portfoyliniin ¢ogunlugu isletme

158 Nyarondia Samson Mecha, “Effect of Microfinance On Poverty Reduction: A Critical Scrutiny of

Theoretical Literature”, Global Journal Of Commerce& Managment Perspective, Cilt: 6, 2017,
pp.1633.
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mikrokredilerine tahsis edilmistir. Ticari mikrokrediler, girisimcilere ve finansal
olarak diglanan mikro isletmelere destek verirken, kisisel mikro krediler, kira, egitim
ve kigisel acil durumlar gibi savunmasiz miisterilerin ihtiyaglarini ve ayrica istihdam
edilebilirlik yatirimlarini (6rnegin, bir araba satin alimini finanse eder) destekler. Her

iki durumda da 6ncelik yoksul tabakaya verilmektedir.'®

Sivil toplumun en fakir {iyelerine yardim eden ve yoksullugu azaltma konusunda
giiclii potansiyele sahip olan mikrokredi, sadece finansal yiikselisle degil, birgok
etmenlerle sonu¢lanmaktadir. Yoksullar i¢in yetenek ve meslek kazandirmaya
yonelik egitim programlari, bireyleri mevcut krediyi daha iyi kullanmalarina
yardime1 olmaktadir. Ayrica mikrokredi sayesinde cocuklarmn beslenmesinde ve
egitim diizeyinde iyilesme goriilmiistiir. Arastrmalara goére mikrokredi iiyelerinin
neredeyse tamaminin ¢ocuklari(6zellikle kiz ¢ocuklari) egitim almaktadir. Bu oran
mikrokredi kullanmayan yoksullarin egitim diizeyinden daha yiiksektir. Dolayisiyla
mikrokredi sayesinde;*®°

e s alanlarinm agilmasi

e Tiiketimde artis

e Kisi bagina diisen gelirde artis

e Becerilerdeki artig

e Verimlilikteki artig

e Hane halki net degerindeki artis

e Cocuklarm, ozellikle kiz ¢ocuklarmin egitim ve saglk diizeyinde iyilesme

olmustur.

Ne yazik ki mikrokredi yoksulluk sorunuyla ilgili her derde deva degil. Sorun, piyasa
basarisizliklarmin mikrokredinin etkinligini zayiflatmasidir. Ciinkii eger piyasa etkili
degilse o zaman fireticilerin, mallarin1 ve hizmetlerini satmalar1 miimkiin olmayacak
ve bu nedenle isletmelerine yeniden yatirmaya yetecek kadar gelir elde
edemeyecekler. '®'  Kredi piyasalarindaki  basarisizliklar  mikrokredinin
desteklenmesine neden olmaktadir. Bir giiclendirme stratejisi olarak mikrokredi

yoksullarin ve kadinlarin ihtiyaglarint karsilamada basarili olmakta devam

3% Microfinance Barometer-Convergences, 2017, a.g.e.
180 N.S.Mecha, a.g.e.,pp.20-21.
161 N.S.Mecha, a.g.e. ,pp.19.
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etmektedir. Hem kadm yoksullugunu azaltmakta hem de ekonomiyi gelistirerek
stirdiiriilebilir kalkinmay:1 saglamaktadir. Sinirlamalara ragmen mikrokredi diizenli
uygulandigi zaman yoksul boélgelerdeki fakir bireylere umut olmakta devam
edecektir.

2.10.1. Mikrokredinin Kadin istihdamim Giiclendirmede Onemli Rolii

Kadinlarmn iggliciine katilmasi ve giiclenmesi konusu, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde 6nemli mevzu haline gelmistir. Soyle ki, degisen ekonomik yap1 ve hayat
sartlar1 hane igindeki bireyleri cinsiyet farki yapilmaksizin ¢aligmaya sevk etmistir.
Ozellikle 1980°li yillarda kadin girisimcili§inin yaygmlasmaya baslamasi, kadmnin
ekonomideki giiciinii ortaya ¢ikarmistir. Bu yillarda ekonomiye liberal bakis agisi
gerek batili tilkelerin bircogunda, gerekse Tiirkiye’de benimsenmis, bununla birlikte
girigimcilik kiiltiirii yaygilasmustir. Ljunggren ve Kolvereid (1996), bu donemde
kadin girisimcilerin sayismin batili iilkelerde erkek girisimcilere oranla ¢cok daha
hizli bigimde artmakta oldugunu belirtmislerdir. 1980’11 yillara kadar kadinlarin
emek piyasasma katilimi ile ilgili c¢alismalar, kiiclik isletme girisimciliginin
desteklenmesi ile oldukca baglantiliyd: fakat ekonomik biiylimeye katkilar1 agisindan
olumlu olarak degerlendirilmemekteydi. Bu yillardan baslayarak Uciincii Diinya
tilkeleri agisindan yoksulluktan ve igsizlik sorunlarindan kurtulmanin bir yolu olarak
ele alinan kiiciik isletme girisimciligi, zaman gegtik¢e pozitif olarak tanimlanmaya

basland1.*®?

Kadm isgiler, ailelerinin ve topluluklarinin ekonomik biiylimesine ve siirdiiriilebilir
gecim kaynaklarma katkida bulunur. Mikrokredi, bu katkiy1 saglamak igin yoksul
hanelerdeki  kadinlarin  giiglendirilmesine  yardimci  olmaktadwr.  Kadinlar1
giiclendirmek ekonomiden daha fazlasi olmali ve kadinlar1 baski altina alan gii¢
dinamiklerini ve diger kiiltiirel faktorleri degistirmek gerekiyor. Mikrokrediden
yararlanan kadinlar yasamlar1 ve hareketlilikleri hakkinda kararlar alabiliyorlar,

paralarini kontrol edebiliyor ve egitime, saghiga, topraga erisebiliyorlar.'®®

162 Abdullah Sosyal, ““Tiirkiye’de Kadin Girisimciler: Engeller ve Firsatlar Baglaminda Bir
Degerlendirme”’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 65, Sayi:1, 2010,5.83-114.

183 \Why Microfinance As Aid Isn’t Enough to Empower Women, 23 May 2018 (Cevrimici)
http://theconversation.com/why-microfinance-as-aid-isnt-enough-to-empower-women-96632
,24.11.20109.
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Az gelismis ve diisik egitime sahip bolgelerde bireylerin, 6zellikle kadinlarin
krediye ulasiminda bir takim zorluklar vardir. Fakir kadmlara makul bir maliyetle
ulagabilen ve boOylece onlarm Serbest meslek sahibi olmalarina yardimci olan
mikrokredi programlari, bu zorluklardan dolay1 baslatilmistir. Krediye ulagimi kisitl
olan kadinlar, bu program sayesinde kendi malvarliklarinin olmasini saglayarak
iiretkenliklerini artirmistir. Ayni zamanda kadmin aile i¢indeki konumu gii¢clenmis;
bu da cocuklarin gelisimine olumlu katki saglamistir. Kadinlarin gelir getirici bir ise
sahip olmalarin1 engelleyen finansman eksikligine karsi mikrokredi bir baslangi¢
roliinli oynamaktadir. Yapilan arastirmalara gore girisimcilik yolundaki finansman
eksikligi kadinlarda cesaretsizlik veya korku yaratmaktadir. Bu duruma kadmin
konumunun ve imkanlarinin kisitlanmasi da eklenince, kadmin isgiicii faaliyeti

dolayli veya dolaysiz engellenmektedir.

2.10.2. Mikrokredinin Ekonomik Gelismedeki Olumlu Etkileri

Mikrokredi sistemi sadece kadinlar1 giiclendirmekle kalmiyor, kadinlar vasitasiyla
ekonomik gelismeye destek veriyor. Ekonomik gelisme, cinsiyet farki yapilmaksizin
bir iilkede toplumun tiim tliyelerini ilgilendirir. Peki, ekonomik gelismeyi hizlandiran
faktorler nelerdir? Yoksulluk azaltici ¢alismalar, dogru sekilde uygulandiginda
ekonomik sistemi iyilestirir ve kalkimmayr hizlandirir. Bildigimiz gibi ekonomik

gelismenin Oniindeki en biiyiik engel yoksulluktur.164

Ekonomik gelisme, refah seviyesinin tiim alanlarda yiiksekligini gerektirir. En
onemlisi de, finansal olarak zayif ekonomiye sahip iilkeler saglik, egitim ve isglicii
imkanlar1 diislik olarak bilinmektedir. Bir iilkede refah seviyesini yiikseltmek igin
hayat sartlarinin her bakimdan yiiksek olmas1 6nemlidir. Fakat en 6nemlisi finansal
gelisimdir. Daha fazla finansal gelisime sahip tilkeler daha az yoksulluga sahip olma
egilimindedir. Ekonomik sistem i¢in finansal gelisim hayati bir 6nem arz etmektedir.
Finansal gelisim ekonomik biiyiimeyi ve verimliligi artirarak ekonomik gelismeye

bliyiikk katki saglar. Finansal sistemin geligimi i¢in kredi kolayliklar1 dnemlidir.

164
A.e.
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Dolayisiyla kredi kolayliklariyla taninan mikrokredi, finansal sistemi olumlu yonde
etkilemektedir.'®

Neredeyse tiim iilkelerin kalkinma politikalarinda yoksulluk sorunu 6nemli yere
sahiptir. Bu baglamda mikrokredinin birincil amact yoksullugun azaltilmasi olan bir
finansal gelisme seklidir. Yoksullugun azaltilmasi kapsaminda uluslararasi ve ulusal
kalkinma Orgiitleri de kalkinma stratejisi olarak  mikrokredi  sistemini
desteklemektedirler.  Yoksulluk icinde yasayan insanlarin ekonomik ve siyasi
streglere katillmmi artiran mikrokredi programlarinin yoksulluk engelleyici
onlemleriyle birlikte hem de sosyal ve insani kalkinma siirecine katkida bulundugu
kabul edilmistir. Dogal olarak tek basmma kalkinmayi saglayamayan bu model, ilk
yillarda kuruluglar ve devlet tarafindan yararsiz goriilmiistiir. Fakat zaman gectikce,
kadmnlarin giiclenmesi ve diger alanlarda da pozitif iyilesmeler, mikrokrediye olan
giiveni artirmistir.  Clink{i mikrokredi bir sadaka degil de, her bakimdan gii¢lendirici

bir sistem oldugunu kanitlamstir. °°

Ekonomik gelismeye en biiyiikk desteklerden biri de kadinlar1 ekonomik alanda
giiclendirmektir. Cumhuriyetin ilanindan bugiinedek saglanan 6nemli gelismelere
ragmen, kadin nifusumuzdan ekonomik alanda yeterince yararlanabildigimiz
soylenemez. Bugiin gelisen diinyaya ragmen ekonomide en az aktif kesim
kadmlardir. Mikrofinans, Ozellikle mikrokredi kadmnlara destek vererek onlari
ekonomide aktif birey haline getirmek i¢in diizenlenmistir. Onceden de belirttigimiz
gibi, kadinlar erkeklere oranla finansal hizmetlere ve krediye ulasimda daha
dezavantajlidirlar. Bu baglamda, mikrofinans sektorli, geleneksel bankacilik
sisteminin eksikliklerine ve kadmlar i¢in kisitlamalarina hitap edebilecek bir

kalkinma politikasi olarak goriilmiistiir.®’

Elbette mikrokredi, tekbasina ekonomik gelismeyi hizlandiramaz. Mikrokredinin

finansal gelismeye katkida bulunma potansiyeli, her bir iilkede mevcut olan kurum

185 Michael S.Barr, Microfinance and Financial Development, Michigan Journal of International Law,

Cilt: 26, Sayi:1,2005, pp.271-296.

188 9zlem Demir, “istihdam Yaratmada Mikrokredi Uygulamalarinin Etkinligi”, is ve Hayat, Cilt: 2,
Sayi:3, s.57-75.

167 Yesim Can, Asli Karatas, Yerel Ekonomide Kalkinmanin itici Giicii Olarak Kadin Girisimcilerin Rolii
ve Mikrofinansman: Mugla ili Ornegi, Selcuk Universitesi Karaman i.i.B.F.Dergisi, 2007,5.251-261.
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ve politika tiirlerine ve bunlarin gelisim diizeylerine bagli olarak degisecektir.
Mikrokredi sistemi finansal tekniklerin gelistirilmesine ve kanitlanmasina yardimci
olarak piyasaya erisimi kolaylastirmakta ve oOzellikle yoksul bolgelerde refah
seviyesini iyilestirmektedir. Finansal gelismeye mikrofinans avantajli bir noktadan
baktigimizda finansal gelisimin Yyoksullugun azaltilmasina daha genis katkida
bulunma olasihigini gorebiliriz. **® Ekonomik gelisim toplumun her bir iiyesine
mubhtactir, yani cinsiyet farki olmadan her kesin esit is imkanlarina ve gelire sahip
olmalar1 gerekmektedir. Erkeklere oranla diisiik milli gelire sahip olan kadinlar, gelir
yoksullugundan kurtulmak i¢in mikrokrediye basvurmaktadir. Kadinlarin gelirinin
artmasi, gelir dagilimmin daha da iyilesmesine ve ekonomik gelismenin

hizlanmasma yardim etmektedir.

188 Michael S.Barr, Microfinance and Financial Development, Michigan Journal of International Law,

Cilt: 26, Sayi:1,2005, pp.271-296.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MiKROKREDi MODELIi: MIKROKREDININ KADIN
BASINA DUSEN MILLI GELIR VE KADIN iSTIHDAMI UZERINDEKI
ETKIiSi

3.1 TURKIYE’DE MiKROKREDI MODELI

Kadmlarin ekonomik hayata katilimi ¢ok diisiik olan Tiirkiye gibi bazi iilkelerde
mikrokredi biliylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle kirsal, Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bolgelerinde yasayan fakir kadinlarin, egitimden yoksun ve ekonomik
acidan eslerine bagimli olmalari, geleneklerden dolay1 disarida ¢calismaya miisaade
edilmemesi, onlarn yoksullugunun daha da derinlesmesine ve farklilasmasina neden
olmaktadir. Mikrokredinin temel amacini, diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
kadin yoksulluguyla miicadele teskil etmektedir. Ciinkii kadinlarin ekonomik hayata
katilim1 sayesinde, ekonomik gelismislik diizeyinin yiikselmesi bilinen bir gergektir.
Mikrokredi uygulamalarmin gen¢ olmasina ragmen, yapilan arastirmalara

baktigimizda, olumlu etkilerine dair bulgular elde edilmistir. 169

Tirkiye’deki kredi sistemine bakildiginda, mikrofinans benzeri bazi uygulamalarin
oteden beri siirdiiriilmekte oldugu goriiliir. Bunlardan bazilari, Halk Bankasi’nin
kiiciik esnaf ve sanatkarlar ile diisiik gelir gruplarma yonelik verdigi diisiik faizli
destekleme kredileridir. Ayn1 zamanda Ziraat Bankasi’nin diisiik gelirli ¢iftcilere siit
sigirciligl, su TUriinleri aveiligi ve yetistiriciligi, aricilik gibi alanlarda mikro
girisimcilere siibvansiyonlu krediler sagladigi bilinmektedir. Formel kurumlarin yani
sira, bazi yar1 resmi organizasyonlar da mikrofinansman hizmeti sunmaktadir. Bu
cercevede degerlendirilebilecek kurumlar, esnaf ve sanatkar kuruluslari, mesleki

yardimlagma sandiklari, kiigiik ¢iftci koopera‘[iﬂeridil‘.170

Hukuki ve yasal olarak Tiirkiye’de, 22. 02. 2005 tarihli ve “*5302 sayili Il Ozel

Idaresi Kanun>’unun 6. maddesinde; ‘‘sosyal hizmet ve yardimlar’’, ‘‘yoksullara

%% Miinevver Soyak, “Kadin Girisimciligi ve Mikrofinans: Tiirkiye Deneyimi”’, Mugla Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi:24, 2010, s.130.
170
A.e., s.137.
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mikrokredi verilmesi’’, ‘‘cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlarr’’ konulari ilgili
kanunun gorevlerine ek olarak ilave edilmistir. 5302 sayilh Il Ozel Idaresi
Kanun’’unda sosyal hizmetlere iliskin asil dikkati ¢eken yenilik ise mikrokredi
uygulamasidir. Mikrokredinin yasal diizenlemelere dahil edilmesiyle hedeflenen
amag, tiirlii nedenlerle ekonomik yasama katilamayan kadinlarin katilimini saglamak

ve kadin yoksullugunu azaltmaktir.*"™

3.1.1. Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi

Tirkiye’de gercek anlamda mikrokredi caligmalarini ilk defa baslatan sivil toplum
orgiitii “‘Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’dir (KEDV)”’. Ayn1 zamanda iilkede
ilk mikrofinans kurulusu niteligini tasiyan KEDV, Mikrokredi Zirvesi
Kampanyasi’nin Uygulayicilar Konseyi Uyesidir. Bu kurum, 1995-1997 yillarinda
Istanbul’un birtakim bdlgelerinde yaklasik 100 yoksul kadina is yapmalar icin kiigiik
meblagda krediler vermis, geri doniis oran1 %98 olan kredilerle birgok kadin faal
ekonomiye katilmistir. 1999 depreminin ardindan onceliklerini degistiren kurum, bu
projenin siirdiiriilmesi i¢cin fon arayismi ertelemistir. Nihayet proje i¢in gereken
fonun 2002 yilinda bulunmasi sonucunda ‘‘Maya (Mikro Ekonomik Destek
Isletmesi)’”> kurularak mikrokredi programlarmin uygulanmasma baslanmistir. Ilk
olarak 1999 depreminden zarar goren Kocaeli ili ile baslatilan Maya projesi, Istanbul,

Eskisehir, Sakarya’da faaliyetlerini devam ettirmektedir.*’

Maya’nin 1 milyon dolar olan baslangi¢ fonunun yarisi yardim, yarisi ise kosullu
kredi seklinde yerli ve yabanci bagis ve fon kuruluslarindan saglanmistir. Kredinin
kosullar1 Maya tarafindan yerine getirildigi i¢in 2005 yilindan baslayarak kosullu
kredi de bagisa doniismiistiir. Amaci kiigiik ¢apli bir i yapan ve bu isini gelistirmek

isteyen ya da yeni bir is kurmay1 hedefleyen dar gelirli kadinlara sermaye destegi

715302 - il Ozel idaresi Kanunu, 2005, (Cevrimici)

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf , 17.03.2020.
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saglamak olan Maya isletmesi, Tirkiye’de toplumsal misyonu gergeklestirerek

siirdiiriilebilirligi hedefleyen ilk mikrokredi kurumu niteligi tasimaktadur.”

““Merkezi bir organizasyon yapisma sahip olan Maya projesinde, kadinlarin
emeklerinin kii¢iik kredilerle mayalanip ekonomik anlamda gelir getirici iiretim
faaliyetlerine dontstiiriilmesi amacglandigindan, bu projeye maya adi verilmistir’’.
Yapisal olarak diger kredi uygulamalarinda oldugu gibi, Maya projesinde liyelerden
herhangi bir maddi teminat talep edilmemektedir. Cogunlukla grup sistemine
dayanan uygulamada, kredi basvurulari, degerlendirme, onay ve takip siiresinde
krediye basvuru yapan her bir kadin ile ilgilenmekte ve kurulan sicak bag sayesinde

mikrokredi geri 6demeleri zamaninda yapilmaktadir.*™

Maya projesinde kredi, Onceki yillarda is¢i kadinlara islerini gelistirmek igin
veriliyordu. Giiniimiizde is kurmak ve igini gelistirmek isteyen tiim dar gelirli
kadmlara verilen kredi, ulasimi oldukg¢a kolay bigimde olusturulmustur. Kadinlar,
Maya ofisine ugrayarak veya telefon ederek krediye bagvuru siiresini
baslatmaktadirlar. Gruplar seklinde kredi veren Maya, birbirine giivenen 3-10
kadinin dayanmigma grubu ile kredinin tanitimi hakkinda toplanti1 yapilmakta ve
basvuru formu doldurulmaktadir. 6-12 ay vade 1000 TL’e yakmn kiigiik krediler veren
Maya, baslangictan glinlimiize kadar 14.000’in iizerinde kredi dagitmistir. Ayrica,
10 yildan bu yana Citibank ile birlikte Yilin Mikro Girisimcisi Odiil Programmi

diizenlemektedir.}”

Kadmlarin sadece gruplar seklinde degil, bireysel olarak da islerini gelistirmek
amaciyla krediye bagvurmak imkani bulunmaktadir. Bu durumda bordrolu iki kefil
gostermek gerekmektedir. Maksimum bireysel kredi miktar1 ise 2.500 TL’dir. Grup
kredisinde oldugu gibi, bireysel kredilerde de 6demelerin vadesi 12 aya kadar
yapilabilir ve faiz oran1 da grup kredisiyle aynidir. Ayrica kredi kullanan ve kredi

O0demesini diizenli bir sekilde yapan tiim iiyelere egitim, saglik, fatura 6demeleri i¢in

3 SOYAK, a.g.e., s.137.

7% cak, a.g.e., s.100-101.
17 KEDV, Ekonomik Guiglendirme, (Cevrimigi), https://www.kedv.org.tr/ekonomik-guclendirme ,
15.03.2020.
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ihtiya¢ kredileri de verilmektedir. Thtiya¢ kredileri miktar olarak 900 TL’ye kadar

olabilmekte, faiz orani ise grup ve bireysel krediyle aynidir.”®

Kredi bagvurusu yapan kadmnlar genellikle, ev temelli islerde(kiigiik yiyecek isleri,
evden satis, terzilik, el isleri ve kuaforliik) sokak tezgahlarinda, semt pazarlarinda,
kendilerine ait kiraladiklar1 diikkanlarda ¢aligmaktadirlar. Kadinlar bu isler i¢in
finansal olarak zorluk c¢ektiginde kefil bulamadiklarindan ve bankalarm zorlu
sartlarindan dolayr mikrokrediye basvurmaktadirlar. Maya’nin temel hedefi kadin
yoksullugunu azaltmaya yonelik kadin girisimciligi oldugundan, en umut verici proje
olarak goriinmektedir. 2012 yilsonu itibariyle 1.917 miisteriye ulasan Maya, simdi de

her bir {iyesinin gelisimini diisiinmekte ve giivenini kazanmaya devam etmektedir.'”’

3.1.2. Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi(TGMP)

Tirkiye’de mikrokredinin daha da gelismesine dncelik saglayan kurulus, ‘‘Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi (TISVA)”’ ile Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust’m isbirligi
sonucunda faaliyete baglayan “Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi(TGMP)**dir.*® 2003 yilinda Diyarbakir’da pilot proje olarak uygulanmaya
baslanan ve 2 subede 8 calisanla yola ¢ikan TGMP’nin diger mikrokredi projelerinde
oldugu gibi esas hedef kitlesi yoksul kadmlardir. Ozellikle kirsal bolgelerde is
imkanlar1 kisith olan dar gelirli kadmlarin hem girisimcilige adim atmasmda hem
finansal olarak giiclendirilmesinde hem de ailesinin biit¢esine katkida bulunmalarina
yardimc1 olan TGMP, kar amaci giitmeyen iktisadi bir kurulustur. Bugiin 91 subede
206 calisana ulasan proje kadmlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalarina hizmet
ederek tradisyonel hibe ve yardim yerine, Tiirkiye’de yoksullugu azaltmak igin

mikrokredi hizmeti sunmaktadir.'”

76 Nediha Ozgiin Baltac, “Kadinlari Giglendirme Mekanizmasi Olarak Mikrokredi”, T.C. Basbakanlik

Kadinin Stattisi Genel Mudurligi, Uzmanlik Tezi, Ankara,2011, s.87-88.
77 Girkan Ates, Eren Ogiitogullari, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi Uygulamalari”,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:14, Sayi:2, 2012, s.33-54.
178
CAK, a.g.e., s.106.

179 Tlrkiye Grameen Mikrofinans Programi, (Cevrimici), http://tgmp.net/tr/ , 20.03.2020.
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Tiim ayrmtilariyla, Banglades’teki Grameen sisteminden esinlenen TGMP sistemi,
bu benzerliklerine ragmen birtakim farkliliklara sahiptir. Grameen Bank
Banglades’in Genel Miidiir Yardimciligint da yapmis ve Tiirkiye Grameen Bank
Diyarbakir Proje Genel Miidiirii Shamsul Alam Khan Chowdury’nin belirttigine gore
bu farkliliklardan biri, krediye kabul edilebilme 6n kosullari ile ilgili sartlardir.
Bunun en bariz 6rnegi, Banglades’te yarim hektardan daha az tarim arazisi olanlar
topraksiz kisiler olarak kabul edilip kendilerine grup kurma imkani verilirken,
Tiirkiye’deki uygulamada bu smir 10 doniim tarim arazisi seklinde yiiriitilmektedir.
Ayn1 zamanda Banglades’te kirac1 konumunda neredeyse kimsenin olmayisi,
kredilerin genelde ev sahiplerine verilmesine olanak saglamaktadwr. Tiirkiye’de
kiracilik  sistemi  ¢okluk  teskil  ettiginden, kiracilar da  hizmetten

yararlanabilmektedirler.*®

3.1.2.1. TGMP’nmin Ozellikleri

Ozellikle kadmlara yonelik finansal bir organizasyon olan TGMP, yoksullarmn
sermaye sorunlarmnin ¢6ziimiine yardimci olmaktadir. Yoksullara verilen krediler
sadece istihdam i¢in degil, onlarm gelirini artirmaya ve yasam sartlarinda kolaylik
saglanmasina yardim etmektedir. Yoksullarin TGMP’den kredi kullanabilmeleri i¢in
5 kisiden olusan grup dinamigi uygulanmaktadir ve niifus ciizdan1 disinda higbir
evrak istenmemektedir. Mikrokredi alan iiyeler i¢in teminat ve kefalet istenmemekte,
icra ve mahkemeye asla miiracaat edilmemektedir. *** Kredi alanlarin direk subelere
gitmeleri gerekmemektedir. Bunun yerine mikrokredi gorevlileri yoksul kadinlarin
evlerine kadar giderek onlara sistemin detaylarini agik¢a anlatmakta, kredi vermekte
ve taksitlerin tahsilatini yapmaktadir. Kredilerin toplanmasi igin mahalle ve kdylerde
grup toplantilari yapilmaktadir. Bu toplanti sirasinda haftalik taksitler tahsil

edilmektedir. Kredi alan kisi programda kaldigi siirece bu hizmet devam etmektedir.
182

80 cAKa.g.e., 5.109-110.

Pinar Cuhadar, Nese Algan, Kadin Yoksullugu ve Mikrokredi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir inceleme,
Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 41, Say: 1, 5.93.

182 Bahar Burtan Dogan, Mehmet Kaya, ‘“ Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi Sistemi:Diyarbakir
Ornegi” , Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Sayi:45, 5.156.
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Grup bilinciyle hareket eden TGMP, kadin dayanigsmasi, yardimlagsma ve komsuluk
iliskilerinin gelistirilmesi amaglanarak gelistirilmistir. Bu Kredi sisteminde teminat ve
kefalet yoktur. Karsilikli giivene dayali bir sistem olmasi sebebiyle, Maya
projesinden farkli olarak bireysel kredi kullandirilmamaktadir. Grup olusturmak
zorunludur. TGMP’de teminat, kefalet, icra ve mahkeme siiregleri takip

edilmemesine ragmen, vadesi gelen kredilerde geri doniis orani %100'diir.**®

TGMP’de mikrokredinin cesitli kredi olanaklar1 vardir. Bunlar:'®*

e Temel kredi - TGMP’nin ana mikrokredisi ve iiyelere ilk kullandirilan
kredidir. Temel kredi limiti 1000 TL -5000 TL arasindadir ve geri ddeme
siresi 46 haftadir. Uyeler genellikle krediyi bir yillik almay:r tercih
etmektedir. Mikrogirisimcilerin geri 6demeleri diizenli yapmasi ve ayni
sistemde kalmasi kaydiyla limitlerini arttirabilirler. Mikrogirisimciler, aldigi
mikrokredi tarihinden itibaren 26 hafta sonra &6dedigi miktar1 tekrar
mikrokredi olarak ¢ekebilir. Kullanilan kredi tizerinden %10 hizmet bedeli ve
%5 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (“BSMV”) alinmaktadir. BSMV
diger kredi tiirlerinde de gecerlidir.

e Girisimci kredisi - Kii¢iik miktardaki mikrokredi yerine daha biiyiik bir is
kurulmasmi saglayan mikrokredi sistemini ifade etmektedir. TGMP’nin
yetenekli, basarili, ¢aliskan, tecriibeli aym1 zamanda vergi miikellefi olan
mikrogirisimciler igin 1.000 TL'den 5.000 TL'ye kadar kredi vermekte ve geri
O0demesi 46 hafta boyunca yapilmaktadir.

e Hayvancilik kredisi - Hayvan yetistiriciligi yapmak isteyen mikrogirisimciler
icin 2.000 TL’ye kadar verilen ve geri ddemesi haftalik taksitlerle 26 veya 46
hafta boyunca yapilan mikrokredi tiridir. 5000 TL limitli hayvancilik
kredisi, 2009 yilindan uygulanmaya baslanmistir.

e Sosyal kalkinma kredisi - Mikrogirisimcilerin aldiklar1 kredilerle birlikte
kendilerine ek gelir getirici ticari faaliyetlerde bulunmalar1 i¢in sunulan,
temizlik irlinlinden kozmetige kadar farkli {irlinlerin icerisinde bulundugu
mikrokredi tiiridiir ve geri 6demesi 46 hafta i¢inde tahsil edilmektedir.

o lletisim kredisi - Bireylerin teknolojik olarak da gelisimlerini saglamay1

amaglayan mikrokredi tiiriidiir. Uyeler bu mikrokredi cesidi sayesinde

183Tl'Jrkiye Grameen Mikrofinans Programi, (Cevrimici), http://tgmp.net/tr/ ,20.03.2020.

A.e.
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giinlimiiz teknolojisinde kullanilan akilli telefonlara sahip olabilmektedir.
Genel olarak dijital esitsizligi ortadan kaldrmak amaciyla hizmet

vermektedir. Anapara ve hizmet bedeli 46 hafta boyunca yapilmaktadir.

TGMP, mikrokredi hizmetinden bagka mikrokonut sigortasi ve mikro sigorta hizmeti

de sunmaktadir. Bunlar:*®®

e Mikrokonut sigorta- Yangm, sel, firtina ve diger dogal afetler gibi ortaya
cikan zararlarda ev sahiplerini 15.000 TL, kiracilar1 10.000 TL’ye kadar
teminat altina alan konut sigortasidir.

e Mikro sigorta - Kaza sonucu 6liim, siirekli sakatlik teminatlarmi kapsayan ve
teror, deprem gibi dogal afetleri ayda yalnizca 1 TL 6deyerek 10.000 TL

teminat altina alan ferdi kaza sigortasidir.

3.1.2.2. TGMP: Proje Performansi

2003 yilindan giiniimiize TGMP, yoksulun yoksulluguna ulagsmay1 amaglamaktadir.
Bu yoksul insanlarm gelir getirici faaliyetlere katilmalarina destek olmak, hem
toplumun refahini hem de ekonomik kalkinmayi olumlu sekilde etkilemektedir. Bu
uygulamada iiyelerin ¢ogu yoksul kadin oldugundan, sektorel dagilimda ev temelli
iiretim isleri 6ne ¢ikmaktadir. Mikrokredi, kirsal bolgelerde tarim arazisi olmayan,
disarida calisma imkani1 olmayan kadinlarin yasamlarina katki saglamaktadir.
Dolayisiyla, hem krediye bagsvuru zamani hem de kullanim zamaninda ticaret,
hayvancilik, tiretim gibi faaliyetler oransal olarak diger sektorlere goére daha dnemli

paya sahiptir.

Krediler yaklasik 6 sektorde dagitilmaktadir. Tarim - elma yetistiriciligi, patates
yetistiriciligi, cay yetistiriciligi; hizmetler - ayakkabi boyama, saat tamirciligi,
gbzleme ve hamur isi yapimi; hayvancilik - inek besiciligi, ke¢i besiciligi, tavuk

besiciligi; ticaret - kozmetik, taki satimi, havlu satimi; isletme sahipligi - terzi, aktar,

185
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mant1 diikkanlari; iglem ve tretim - dikis nakis, havlu kenari tiretimi, sapka yapimi

gibi ig alanlarina kredi verilmektedir. *

Tablo 11: Sektorel Dagilim

Sektorel Dagilhim Satislar(%)
1. Tarim 1,9
2. Hizmetler 2,6
3. Hayvancilik 6,1
4. Ticaret 30,5
5.Isletme Sahipligi 21
6.1slem ve Uretim 37,9

Kaynak: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi, (Cevrimigi), http://tgmp.net/tr/ , 21.03.2020.

Tablo 11°e baktigimizda, kadmlarin genellikle ev i¢inde veya diikkanlarinda iiretimle
veya ticaretle mesgul olmak i¢in kredi aldiklarin1 gorebiliriz. Sektorel dagilimin ev
temelli olmast durumu kadinlarin evden ve eslerinden bagimli olmalarini
gostermektedir. Ayni zamanda yashh ve disarida c¢alisamayacak durumda olan
fiziksel engelli bireyler de mikrokrediden yararlanarak ev temelli islerle kendi

gecimini saglayabilmektedirler.

TGMP geng¢ bir proje olmasina ragmen simdiye kadar ¢ok kadmin hayatina
dokunarak onlarin kendilerini sosyal varlik olarak giiclii hissetmelerini saglamustir.
Ev kadmhigindan is kadmhigma gecis, kadim ailesin katki saglayan birey haline
getirmektedir. Ayn1 zamanda kendi ayaklar1 iizerinde duran giiglii kadinlar
toplumumuzun gelecegi i¢in onemlidir. Kadnlarin ekonomik hayata katilimi

toplumsal refahi iyilestirerek mikrokrediyi de hizlandirmustir.

186 Turkiye Grameen Mikrofinans Programi, Faaliyet Raporu 2018, (Cevrimigi),

http://www.tgmp.net/admin/pages/files/faaliyet raporu TR.pdf , 21.03.2020.

87


http://tgmp.net/tr/
http://www.tgmp.net/admin/pages/files/faaliyet_raporu_TR.pdf

Tablo 12: TGMP Kredi Performansi (2020)

Sube Sayisi 91
Mikrogirisimci Sayisi 37.280
Toplam Mikrokredi Dagitimi(TL) 954.085.585
Mikrokredi Portfoyii(Yilhk bakiyeler) 57.307.705
Siirdiirebilirlik(TL) 390.976,93

Kaynak: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi, (Cevrimigi), http://tgmp.net/tr/ , 21.03.2020.

Tablo 12°den gordiiglimiiz gibi, toplam 91 subeye, 37.280 mikrogirisimciye sahip
olan TGMP, 954.085.585 TL kredi dagitmistir ve kredilerin geri 6demelerinde %

100 geri doniisiim saglanmustir.

3.2 MIKROKREDININ KARSILASTIGI GUCLUKLER

Bugiin diinyada ¢ok tanman ve subelerinin sayis1 giin gectikce cogalan bir sistem
olmasina ragmen, mikrokredi, birtakim giicliiklerle karsilasmaktadir. Ayn1 zamanda
diger kuruluslarda oldugu gibi, mikrokredi sisteminde de bazi olumsuz sonuglar
ortaya cikabilmektedir. Globallesen diinyada yoksulluk derin bir iz birakirken,
siphesiz ki, yoksullugu asma yontemleri bazi ters veya negatif sonuglar

dogurmaktadir.

Mikrokredinin ekonomik gelismedeki katkilarina ragmen, kurulus olarak finansal
yetersizlikle karsilagsmaktadir. Finansal anlamda kendi kendine yeterliligin
saglanamamasi sistemin daha da gelismesinin karsisini almaktadir. Geri 6demeler
konusunda aksaklik olmasa bile, mikrokredi uygulamalar1 hayir kuruluslarindan,
muhtelif devlet desteklerinden ve goniillii bagislardan epey yararlanilmaktadir.
Karsilasilan diger zorluk ise idari zayifliktir. Ozellikle kiiciik mikrokredi
organizasyonlarinda basarisizlikla sonuglanan uygulamalar, Yyetersiz yonetime
sahiptir ve basarili teknik personelin kurumun biinyesinde barindirmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yoksullukla miicadele ederken kit kaynaklarm bilingsizce
tilkketimi, yoksul insanlarin beklentileri ile oynanilmas: adeta yoksullugu iiretebilir.
Ayn1 zamanda sisteme kars1 gereksiz devlet miidahaleleri, finansal sistemdeki
kirilganliklar, krizler de mikrokredi kuruluslarini sarsmaktadir. 1990’11 yillarin

sonlarinda Asya ve Rusya’da yasanan krizlerin bircok mikrokredi kurulusunu
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etkiledigi bilinmektedir. Bu durumda mikrokredi sisteminin kurumsal olarak
giiclendirilmesi ve yasanan olumsuz etkenlere kars1t miicadeleci olabilmesi i¢in gii¢lii

altyap1 ve elverigli politikalar oncelik gerektirrnektedir.187

Bu sistemde kredi alindiktan sonra da bazi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle
geri 0deme zamani kadinlar ve aileleri arasinda ¢atisma konusu olabiliyor. Kredilerin
geri O0demesinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir. Borglarda aksama
yasandig1 zaman yaranan herhangi bir aksilik yeni grupun ag¢ilmamasina neden
olabilmektedir. Bu durum grup ici baskilar1 tetiklemektedir. Hatta grup igerisinde
kadinin kazandigi herhangi (hayvan yetistiriciligi, sebze, meyve) iiriine diger grup
iiyeleri tarafindan el konulabilmektedir. Bu tarz sonuclar Tiirkiye’de olmasa bile

beser kisilik tiyeler arasindaki grup baskisi etkisini her zaman hissettirmektedir.*®®

Diger zorlu sonu¢ da yeni bir yoksulluk alanina diisme riskidir. Mikrokredinin
temelini balikk yemekten =ziyade balik tutmak olusturmaktadir. Yoksullari
yoksulluktan kurtarmak i¢in kurulan sistemde, temel kirilma noktasi, kredi alanlarin
kisa vadede kar getirici islerde krediyi kullanip kullanmadigidir. Eger kisa donemde
yarar elde edilemezse yeni bir bor¢ dongiisiiniin igerisine diisiilmesi kaginilmaz
olmaktadir. Bu durumda borcu bor¢la kapatmak miicadelesi yoksullugu
siddetlendirmektedir. Diger taraftan kadmlarin aldig1 krediyi erkeklerin kendi
ithtiyaci i¢in kullanmasi ve 6deme zamani kadinin zorluga katlanmasi yasanabilecek
problemler arasindadir. 189 Dolayisiyla bu problemlere ve zorluklara ragmen
mikrokredi yine de yoksullarin giliglenmesi ve hayatlarin1 daha yasanabilecek hale

getirmeleri i¢in miicadele etmektedir.

3.3 KONUYA ILISKIN YAPILAN BAZI CALISMALAR

Yoksullar i¢in gelir getirici sistem kuran Mikrofinans projesi, dar gelirli insanlar i¢in
hem istihdam olusturmakta hem de sermaye azligin1 ortadan kaldirmaktadir. Gelir
diizeyi diisiik haneler, finansal sisteme katilimda zorluk cektikleri i¢in gelistirilen

mikrokredi uygulamasi, zaman gegtikce gelir seviyesinin yiikselmesinde pozitif

%7 CAK, a.g.e., 5.81-84.

Bilal Cosan, Merve Ciloglu Yoriibulut, “Kiiresellesme-Yoksulluk ikileminde Mikro Kredi Cikmazi”’,
Uluslararasi Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, 2017, s.43-54.
189
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etkisini gdstermistir. Muhtelif illerde ve yillarda mikrokrediye iliskin arastirmalara

baktigimizda bu durumun farkina varabiliriz.

Mikrokredi ve gelir arasdaki iliskiyi gézlemlemek amagli 2012 yilinda Eskisehir
ilinde uygulanan ‘“Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak Mikrokredi Uygulamasi:
Eskisehir 1li Ornegi’’ isimli ¢alismadaki anketi 6rnek olarak gosterebiliriz. Ankete
katilan kadinlara gelir diizeyi ile ilgili sorular sorulmustur. Kredi kullanimi 6ncesi ve
sonrasi ailelerinin elde ettigi gelir diizeylerinin belirlenebilmesi i¢in yapilan ankette,
TUIK’in 2009 yilnda “2008 Yoksulluk Calismasi Sonuglarrndan yola ¢ikilmustir.
TUIK, 4 kisilik hanenin aylik yoksulluk smirini 767 TL olarak hesaplamistir.
Eskisehir’de uygulanan c¢alismada ise yoksulluk smir1 700 TL olarak

belirlenmistir. 190

Tablo 13: Mikrokredi Alan Kadmlarm Kredi Kullanim Oncesi ve Sonrasi

Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Kredi Kullamm Oncesi Gelir Kredi Kullamm Sonras1 Gelir

Gelir Gruplann | Frekans | Yiizde(%) | Gelir Gruplarn | Frekans | Yiizde(%)
0-500 TL 109 32.4 0-500 TL 55 16.4
501-700 TL 118 351 501-700 TL 87 25.9
701-1000 TL 84 25.0 701-1000 TL 116 34.5
1001-1500 TL 18 5.4 1001-1500 TL 62 18.5

1501 TL wve |7 2.1 1501 TL ve tizeri | 16 4.8

iizeri

Toplam 336 100 Toplam 336 100

Kaynak: Mehmet Sengiir, Sami Taban, ‘“Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak Mikro Kredi
Uygulamast: Eskisehir ili Ornegi’’ , Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,

Cilt:13, Sayi:1, s.79.

Tablo 13’de Eskisehir’de mikrokredi kullanimindan 6nce 0-500 TL aile gelirine
sahip kadinlarm oranm1 %32,4 iken, bu oran mikrokredi kullanimindan sonra %16.,4’¢
diismiistiir. 501-701 TL gelir elde edenlerin orani ise %35,1°den %25,9’a diigmiistiir.
Ote yandan, mikrokredi kullanimi1 éncesi 1001-1500 TL arasinda gelir elde edenlerin

orant %5,4 iken, mikrokredi kullanimi sonrasi bu oran dnemli bir artig gostererek

%0 Mehmet Sengtir, Sami Taban, ““Yoksullukla Micadele Stratejisi Olarak Mikro Kredi Uygulamasi:

Eskisehir ili Ornegi”’ , Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Sayi:1, 2012,
s.78.

90



%18,5’e yiikselmistir. 1501 TL ve tizeri gelir elde edenlere baktigimizda, krediden
once oran %2,1 iken, mikrokredi kullanim sonras1 %4,8’e yiikselmistir. Tabloya gore
yoksul sayilanlarin oran1 % 67,5’tir. Mikrokredi kullandiktan sonra bu oran %42,3’e
diismiistiir. Sonug¢ olarak, Eskisehir’in yoksulluk oraninin azaltilmasinda
mikrokredinin %25 oraninda bir katki sagladigini gorebiliriz. Su demek ki,
Eskigehir’de mikrokredi kullanan her 4 aileden 1’i yoksulluk sinirinin {izerine

¢ikmustir. %

Mikrokredinin etkisini belirleyen diger ‘‘Mikrokredi Uygulamalar1 Gelir liskisi:
Panel Veri Analizi’’ isimli ampirik ¢alismada, 1999-2014 yillar1 kapsayan 28 iilke
icin kisi basina diisen gelir ile mikrokredi arasindaki iliski test edilmistir. 2016
yilinda yapilan bu c¢alismada panel veri analizi uygulanmistir. Calismanin ana
konusunu olusturan mikrokredi miktar1 degiskeninin gelir diizeyini pozitif ve anlamli
bigimde etkiledigi belirlenmistir. Analizin sonucuna gore mikrokredi miktarindaki 1
birimlik artis kisi basina diisen gelir diizeyi {izerinde ortalama 0.03’lik bir artis
yarattig1 sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla mikrokredi miktarindaki artis kisi basia

gelirde diisiik ama anlaml bir artisa yol agmaktadir.*

2012 yilinda yapilan, ‘‘Kentsel Yoksulluk ve Mikrofinansman: Kocaeli Ornegi’’
isimli diger c¢alismada mikrokredinin kentsel yoksulluk {izerindeki etkisi
arastirilmistir. Calismaya yonelik anket uygulanmis ve ankette, mikrokredi kullanan
kadmlarin krediyi kullandiktan ve ¢alismaya basladiktan sonraki hayatlarinda pozitif
degisimlerin oldugu gozlemlenmistir. Ankete katilan 102 kadinm, krediyi
kullandiktan sonra eskiye gore daha fazla gelir elde etmeleri, harcama ve tasarruf
miktarmin artmasina neden oldugu belirlenmistir. Aynt zamanda deneklerin %
81,4’ii mikrokredi kullandiktan sonra yasam kalitesinin biraz yiikseldigini
belirtmislerdir. Ankette mikrokredinin yapilan ekonomik faaliyete etkisi de
incelenmistir. Sorulara cevap veren 92 kadmin % 55,5’1 kullandiklar1 krediler
neticesinde lriin ¢esitliliginin arttigni, % 17,40 karinn yiikseldigini ve % 27,1°1 ise
satiglarmm arttigmni ifade etmistir. Uygulanan denekte, % 98’i baskalarma bu

imkandan faydalanmasmni Onerirken, % 2’den daha azi, mikrokrediyi baskalarma

¥l ae., s.79.

192 Kadriye izgi Sahpaz, Fatih Savasan, “Mikrokredi Uygulamalari Gelir iliskisi: Panel Veri Analizi” ,
ICPESS, istanbul, 2016, 5.501-503.
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tavsiye etmemektedir. Sonug olarak mikrokredinin kentsel bolgelerde gelir ve yasam

refahmni artirdig1 gézlemlenmistir. '

2018 yilinda yapilan, *‘Tiirkiye’de Mikrokredilerin Kadmlarin Isgiiciine Katilim1 ve
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinin Ol¢iimii>> isimli ¢alismada mikrokredinin
hem kadin istihdamu iizerindeki etkisi hem de ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi
incelenmistir. Uygulamaya yonelik ekonometrik analiz yapilmig ve incelenen
donemler igin (1999-2016) %1’lik artisin reel GSYH’yi %0,05 arttirmasi
gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de kullanilan mikrokredi ve kadin istihdam1
arasindaki iligskiyi test etmek amacli regresyon analizi yapilmis ve calisan kadin
sayist ile mikrokrediler arasinda ekonometrik iliskinin varligi arastirilmistir.
Sonuglara gore mikrokrediden yararlanilan her kredi, kendi hesabma ¢alisan kadin
sayisinda 0.045 degisim meydana getirmistir. Su demek ki, Tiirkiye’de hizmet veren
mikrokredilerdeki her %1 artim, kendi hesabma c¢alismak isteyen kadmlarin

%0.04’linii istihdama katilimini ger(;eklestirecektir.194

2016’da yapilan ‘‘Mikrokredinin Yoksulluk ve Istihdam iizerine Etkisi:TRAI
Bolgesinde Alan Arastirmasi’ isimli ¢alismada, kullanilan mikrokredi miktarmin
yapilan ekonomik faaliyete etkisi incelenmistir. Toplam 492 kadma yonelik anket
uygulanmistir. TRAL(Erzincan, Erzurum) boélgesinde mikrokredi kullanicilarin kredi
kullandiktan sonra tasarruflardaki degisimine yonelik yapilan ankette, Kadinlarin
%0,4’1 “azald1”, %23’ “degisim olmadir” derken, %75,4°1 ise tasarruflarinin arttigi
yoniinde beyanda bulunmustur. Yapilan ¢alismada mikrokredi kullanimmin yasam
kalitesi tizerindeki etkisi incelenmistir ve kadimnlarin %26,8’1 “degisim olmadi”
derken, %72’si ise hayatlarinda pozitif yonde degisim oldugunu belirtmistir. Ayni
zamanda mikrokredinin sosyal yasam iizerindeki etkisine yonelik anket uygulanmis
ve ev ekonomisini yonetme, cocuklarin egitimi, aile islerini yonetme gibi faaliyet
alanlarinda olumlu degisiklikler oldugu sonucuna varilmistir. Calismanin sonucuna

gore mikrokredinin hem esas gereksinimlerin tedarikinde hem yasam Kkalitesi

193 yusuf Bayraktutan, Merve Akatay, “Kentsel Yoksulluk ve Mikrofinansman: Kocaeli Ornegi” ,

Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012,s.1-34.
l.".M Utku Altundz, ***“Turkiye’de Mikrokredilerin Kadinlarin Isgiiciine Katilim1 ve Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisinin Ol¢iimii’” , Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Sayi:41, 2018, 5.207-232.

92



tizerinde hem de kadinlarin sosyal ve ekonomik yasaminda olumlu ydnde etkili

oldugu kanitlanmigtir.*®

Genel olarak baktigimizda mikrokredinin hem kadin istihdami hem de gelir {izerinde
pozitif bir etkiye sahip oldugunu gorebiliriz. Ayn1 zamanda kredi kullanarak is sahibi
olan kadmlar, yasadiklar1 iilkenin gelisiminde aktif rol oynamaktadirlar. Istihdamin
yiikkselmesi ve buna yonelik gelir artist hem kadinlarin hem de ailelerinin yasam
seviyesini yiikseltmektedir. Mikrokredinin gelismesi ve yayginlasmasi i¢in karsida
daha uzun yillar ¢aligmalar yapilmalidir. Buna ragmen, bu kisa zaman diliminde bile
kadinlarin hayatina dokunarak gelistirici faaliyette bulunan mikrokredi, onlar1 sosyal

ve ekonomik olarak giiglendirmeye devam etmektedir.

3.4 ARASTIRMANIN AMACI

Yoksullugun ¢ok boyutlu olusu ve tiim alanlarda mevcutlugu, genellikle istihdam ve
gelir azligina baghdir. Biiyiik 6l¢iide gelir yoksullugunun yasandigi diinyamizda, kati
sonuglardan en ¢ok etkilenen kesim kadinlardir. Bu ¢alismada yoksulluk, 6zellikle
kadin yoksullugu ve kadin yoksullugunun azaltilmasinda onemli bir ara¢ olan
mikrokredi uygulamasi incelenmistir. Mikrokredinin amaci kadinlarin hayatlarini
biraz da olsa kolaylastirmak ve bagimsiz bireyler olarak yasamalarmi temin etmektir.
Dolayisiyla bu arastrmanin amaci mikrokredi ile kadin basma diisen milli gelir ve

mikrokredi ile kadin istihdami arasindaki iliskinin analiz edilerek yorumlanmasidir.

3.5 ARASTIRMANIN KAPSAMI

Mikrokredinin kadin basmma diisen milli gelir ve kadin istihdami tizerindeki etkisi
arastrmanin  kapsamini olusturmaktadir. Mikrokredi projesi Tiirkiye’de 2003
yilindan beri Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi tarafindan uygulanmaktadir.
Bundan dolayi, mikrokredinin heniiz Tiirkiye’de yeni bir proje olarak hizmet
vermesi, yani 2003 yilinda baslatilmasi gerekgesiyle 2003-2020 yillar1 araligina ait
veriler kullanilmigtir. Calismada, TGMP’den elde edilen dagitilan kredi miktari,

1% Fiisun Celebi Boz, Omer Boz, ““Mikrokredinin Yoksulluk ve Istihdam Uzerine Etkisi: TRA1
Bolgesinde Alan Arastirmast’’, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 18, 2016, 5.118-130.
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Birlesmis Milletler Gelistirme Program’mnin Insani Gelisme Raporu’ndan elde edilen

kadm basma diisen milli gelir ve TUIK’den kendi hesabma ¢alisan kadin sayisi,

istihdam edilen kadin sayis1 verileri kullanilmistir.

3.6 VERIi TOPLAMA ARACLARI

Kadin basina diisen milli gelir verilerine Birlesmis Milletler Gelistirme Programinin

Insani Gelisme raporundan, mikrokredi kullanan kisi sayis1 ve dagitilan kredi miktar1

TGMP’den, kendi hesabina calisan kadin sayisi ile istihdam edilen kadin sayisi
TUIK den elde edilmistir. Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de 2003-2020 yillar1 arasinda

kadin basma diisen milli gelir, kredi kullanan kisi sayis1 ve dagitilan kredi miktar:

verileri bulunmaktadir.

Tablo 14: TGMP, Birlesmis Milletler Gelistirme Programi: Insani Gelisme Raporu
ve TUIK Verileri

Kadin Kendi Istihdam

Mikrokredi | Dagitilan Basina Hesabina Edilen

Kullanan Kredi Diisen Milli Calisan Kadin

YILLAR | Kisi Sayis1 | Miktari(TL) | Gelir(TL) | Kadin Sayisi Sayisi
2003 292 142100 25228 716000 5891000
2004 1275 819437 23824 490000 5047000
2005 2851 2460334 25871 653000 5108000
2006 3385 4998936 27400 659000 5258000
2007 6925 9580336 31577 617000 5356000
2008 15369 20008555 39164 616000 5595000
2009 28314 41175378 48922 749000 5871000
2010 40467 74122621 51225 822000 6425000
2011 42306 121998579 57405 816000 6973000
2012 52271 190894156 60475 788000 7309000
2013 50768 272312823 65045 821000 7641000
2014 45782 318815661 66925 702000 7689000
2015 50685 402544757 71260 707000 8058000
2016 39946 502842872 73640 734000 8312000
2017 32886 702305147 78980 823000 8729000
2018 31537 729932940 79600 875000 9018000
2019 37182 809500106 87936 883000 8924000
2020 32838 928021190 89769 762000 8472000
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3.7 Arastirmanin Ekonometrik Yontemi

Calismaya yonelik analizler Eviews 10 vasitasiyla korelasyon ve basit dogrusal
regresyon modeli ile analiz edilmistir. ‘‘Korelasyon analizi iki ve daha fazla rassal
degisken arasmnda bir iligkinin olup olmadig: lakin iligski varsa bu iligskinin siddetini
ortaya koyan bir istatistik analizidir. Korelasyon katsayist -1 ile +1 (-1 < r < +1)
arasinda degisen degerler almakla birlikte, koreldsyon kat sayilarinda 0,00 ile 0,25
arast degerin ‘cok zayif’, 0,26 ile 0,49 arasi degerin ‘zayif’, 0,50 ile 0,69 arasi
degerin ‘orta’, 0,70 ile 0,89 arasi1 degerin ‘yiiksek’, 0,90 ile 1,00 arasi degerin ise
‘cok yiiksek’ oldugu ifade edilir. Korelasyon katsayisinin pozitif olmas1 degiskenler
arasinda dogrusal bir iliskinin oldugunu, negatif olmasi ise ters yonlii bir iliskinin

oldugunu gostermektedir’’. 196

“Iki veya daha fazla degisken arasindaki iliskiyi &lgmek icin kullanilan diger
yontemlerden birisi regresyon analizidir. Regresyon analizi esas olarak degiskenler
arasinda iligkinin niteligini saptamay1 amaglar. Bir bagimli ve bir bagimsiz degisken
arasindaki iliskiyi inceleyen model tek degiskenli regresyon analizi; i¢inde bir adet
bagimli degisken ve birden fazla bagimsiz degiskenin bulundugu regresyon
modelleri ¢ok degiskenli regresyon analizi olarak bilinmektedir. Soyle ki, Basit
dogrusal regresyon analizinde bir bagimli ve bir bagimsiz degisken s6z konusu iken,
coklu dogrusal regresyon analizinde ise bir bagimli degisken varken iki ya da daha
fazla bagimsiz degisken vardir ve her iki analizde de degiskenler arsinda dogrusal bir

iligki vardir.”’*%

3.8 BULGULAR

Oncelikle, 2003- 2020 yillar1 arasinda belirtilen veriler vasitasiyla korelasyon ve
basit dogrusal regresyon analizi yapilarak dagitilan kredi miktar1 ve kadin basma
diisen milli gelir arasindaki iliski korelasyon analizi vasitasiyla incelenmistir. Sonra
mikrokredi kullanan kisi sayis1 ile Tiirkiye’de istthdam edilen kadin sayis1 ve
ardindan mikrokredi kullanan kisi sayisi ile kendi hesabina calisan kadin sayisi

arasindaki iligki test edilmistir. Bu degiskenlerden dagitilan kredi miktar1 ve

196Korelasyon-Vikipedi, (Cevrimici), https://tr.wikipedia.org/wiki/Korelasyon , 08.02.2020.
197Regresyon Analizi- Vikipedi, (Cevrimici), https://tr.wikipedia.org/wiki/Regresyon analizi
,08.02.2020.
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mikrokredi kullanan kisi sayisi bagimsiz degisken; kadmn basina diisen milli gelir,
kendi hesabina c¢alisan kadin sayisi, Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayis1 bagimli

degiskenlerdir.

3.8.1. Mikrokredi ile Kadin Basina Diisen Milli Gelir Arasindaki iliski

Degiskenler arasindaki iligkinin giiclinii gostermek i¢in korelasyon analizi en sik
uygulanan yontemdir. Asagidaki analizde uygulanacak olan dagitilan kredi miktari
ve kadin bagma diisen milli gelir degiskenleri Once korelasyon ardindan basit
dogrusal regresyon analizi ile test edilmistir. Korelasyon analizimizin incelenmesi
icin olusturdugumuz hipotezlerimiz - Hp ve Hi- ¢ift yonli hipotezimiz asagidaki
gibidir:

Ho: Tiirkiye’de 2003- 2020 yillar1 arasinda dagitilan kredi miktar: ile kadin basina

diisen milli gelir arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iliski yoktur.

H,. Tirkiye’de 2003- 2020 yillar1 arasinda dagitilan kredi miktar1 ile kadin basina

diisen milli gelir arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki vardir.

Tablo 15: Dagitilan Kredi Miktar1 ile Kadin Basina Diisen Milli Gelir Arasidaki

[liski: Korelasyon Analizi

Korelasyon KBDMG DKM
Kadm bagina diisen milli gelir 1.000.000 0.915887
Dagitilan kredi miktari 0,915887 1.000.000
Probability(p-olasilik) 0.0000 |-

Dagitilan kredi miktar1 ve kadm basma diisen milli gelir arasindaki iliskiyi 6lgmek
icin korelasyon analizi uygulanmistir. Tablo 14’e gore, dagitilan mikrokredi miktar1
ile kadin bagma diisen milli gelir arasindaki korelasyon degeri 0.915’dir. Su demek
ki 0,9 ile 1,00 arasndaki deger, iki degisken arasindaki iliskinin ¢ok yiiksek
oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda de 0.05°den kiigiik olan P(olasilik)
degerimiz(0,0000) sonucunda Hp red, Hj; kabul edilecek. Analizin sonucuna gore,
kadin basina diisen milli gelir ile dagitilan kredi miktar1 arasinda istatistiksel olarak

anlamli ve pozitif bir iligki vardir.
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Degiskenler arasindaki pozitif sonuglu korelasyon analizinin ardindan basit dogrusal
regresyon analizi uygulanarak bagimli degisken olan kadin basina diisen milli gelirin
degeri, bagimsiz degisen olan dagitilan kredi miktarinin degeri ile tahmin edilmistir.

Basit dogrusal regresyon modelinin standart bi¢imi asagidadir:
Yi=P1 +P2 Xi +ui

Bu modelde Y bagimli degisken(kadin basina diisen milli gelir), X ise bagimsiz
degisken(dagitilan kredi miktar)dir.

Tablo 16: Mikrokredi ve Kadin Basina Diisen Milli Gelir Arasindaki Iliski: Basit Dogrusal
Regresyon Analizi

Bagimli Degisken: KBDMG
Yontem: En Kiigiik Kareler
Tarih: 05/16/20 Saat: 18:02
Ornek: 2003 2020

Dahil Olan Gozlemler: 18

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistik  Olasilik
C 37294.77 7.11E-06 9.126120 0.0000
DKM 6.49E*-05 2993,416 12.45893 0.0000
Bagimli degiskenin
R-kare 0.838850  ortalamasi 55791.44
Diizeltilmis R-kare 0.828778 S.s.bagli degisken 22586.40
Standart Regresyon hatas1 ~ 9346.034 Akaike olgiitii 21.22773
Artik karelerin toplami 1.40E+Q09 Schwarz Glgiitii 21.32666
Olasiligin logaritmasi -189.0496 Hannan-Quinn 6l¢iiti 21.24137
F-istatistik 83.28607 Durbin-Watson istatistigi 0.197330
Prob(F-istatistik) 0.000000

Tablo 16’a baktigimizda regresyon modelinin en 6nemli belirleyicisi olan R-kare

degeri 0,838850 ve Diizeltilmis R- Kare(rz) degeri ise 0,828778"dir.

“r® Determinasyon katsayisidir ve regresyon analizinde elde edilen denklemin

bagimli degiskeni 6lgme giictidiir(0=<r2 = <1)**, 1

Gordiigiimiiz gibi regresyon katsayilari incelendiginde, diizeltilmis r*=0,8287 degeri

iyi bir denklem sonucunu gostermektedir. DKM(dagitilan kredi miktart)’in

198
A.e.
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KBDMG(kadin basmna diisen milli gelir)’deki degisme oranmi gostermektedir. Su
demek ki KBDGM’in 0,8287’lik kismi DKM tarafindan agiklanmaktadir. Tabloda
Bl degerimiz 6.49E*-05 (0,0000649), B2 degerimiz ise 37294,77°dir. Model

tahminimize gore hipotezlerimiz asagidadir:

HO: B = 0 —Dagitilan mikrokredi miktarindaki bir birimlik degisim kadmn basina

diisen milli geliri etkilememektedir, iki degisken arasinda iligki yoktur.

H1: B # 0 — Dagitilan mikrokredi miktarindaki bir birimlik degisim kadin basina

diisen milli gelirde olumlu degisme yapar, iki degisken arasmndaki iliski 6nemlidir.
KBDMG = C(1) + C(2)*DKM
KBDMG = 37294,768862 + 6.48693077482e-05*DKM

B1’i yorumlarsak, DKM sabitken KBDMG 37294,77 olmasi1 beklenmektedir. 2
yorumuna gore ise DKM’deki bir birimlik artis KBDGM’de 6.49E-05(0,0000649),
artis yaratmasi beklenmektedir. Hipotezlere gore HO red H1 kabul edilir ve dagitilan
kredi miktarindaki artis kadin basina diisen milli gelirde pozitif degisme yapar.
DKM’in KBDMG f{izerindeki etkisini asagidaki regresyon ¢izgisi ile gosterebiliriz.
Yokus yukari olan ¢izgi pozitif, yokus asagi dogru olan c¢izgi negatif degisimi

gostermektedir.

Grafik 3: DKM( Dagitilan Kredi Miktari)ve KBDGM( Kadm Basina Diisen Milli
Gelir) arasindaki iliski: Regresyon ¢izgisi (Basit Dogrusal Regresyon)
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3.8.2 Mikrokredi ile Tiirkiye’deki Kadin Istihdamm Arasindaki Tliski

Mikrokredinin en oncelikli hedefi olan istihdam iizerindeki etkisini incelemek i¢in
mikrokredi kullanan kisi sayisi ile kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi ve Tiirkiye’de
istihdam edilen kadin sayis1 arasindaki iligki hem korelasyon hem de basit dogrusal
regresyon modelleri ile tahmin edilmistir. Oncelikle tahmin edilen modelde bagiml1
degiskenimiz kendi hesabma c¢alisan kadm sayisi ile bagimsiz degiskenimiz
mikrokredi kullanan kisi sayis1 arasindaki iliski korelasyon analizi ile incelenmistir.

Korelasyon modelinin tahmini i¢in olusturdugumuz hipotezlere gore:

HO: Tiirkiye’de 2003- 2020 yillar1 arasinda mikrokredi kullanan kisi sayis1 ile kendi

hesabina c¢alisan kadin sayis1 arasinda zit yonlii ve negatif bir iliski vardir.

H1: Tiirkiye’de 2003- 2020 yillar1 arasinda mikrokredi kullanan kisi sayis1 ile kendi

hesabina ¢alisan kadin sayis1 arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki vardir.

Tablo 17: Mikrokredi Kullanan Kisi Sayis1 ile Kendi Hesabina Calisan Kadin Sayisi
Arasmdaki iliski: Korelasyon analizi

Korelasyon Kendi hesabma Mikrokredi
calisan kadm sayisi kullanan kisi sayisi
Kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi 1.000.000 0.669708
Mikrokredi Kullanan kisi sayis1 0,669708 1.000.000
Probability(p-olasilik) 0.0000 | -

Tablo 17°de gordiigiimiiz gibi kendi hesabina ¢alisan kadin sayist ile mikrokredi
kullanan kisi sayis1 arasindaki korelasyon degeri 0,6697’dir. P(olasilik)
degerimiz(0,0000) de 0.05’den kiigiiktiir. Bu durumda HO red, H1 kabul edilecek.
Analizin sonucuna gore, mikrokredi kullanan kisi sayist ile kendi hesabma calisan

kadin sayisi1 arasinda istatistiksel olarak olumlu ve anlamli iligki vardir.
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Tablo 18: Mikrokredi Kullanan Kisi Sayisi ile Kendi Hesabma Calisan Kadin Sayist
Arasindaki Iligki: Basit Dogrusal Regresyon Analizi

Bagimli Degisken: Kendi Hesabina Calisan Kadin Sayisi
Yontem: En Kiiciik Kareler

Tarih: 05/18/20 Zaman: 13:12

Ornek: 2003 2020

Dahil Olan Gozlemler: 18

Degisken Katsayr Standart Hata  t-Istatistik Olasilik

C 630118.4 34462.55  18.28415  0.0000

Mikrokredi Kullanan Kisi Sayisi 3.671026 1.017679  3.607254  0.0024
Bagimli Degiskenin

R-kare 0.448509 Ortalamast 735166.7
Diizeltilmis R- kare 0.414041 S.s bagli degisken 102139.6
Standart Regresyon Hatas1 78185.77 Akaike Olgiitii 25.47600
Artik Karelerin Toplamu 9.78E+10 Schwarz Olgiitii 25.57493
Olasiligin Logaritmasi -227.2840 Hannan-Quinn Olgiitii. 25.48964
F-istatistik 13.01228 Durbin-Watson Istatistigi ~ 1.408868
Prob(F-istatistik) 0.002363

Tablo 18’e gore gore r-kare degeri 0,4485, diizeltilmis r-kare degeri ise 0,4140°dur.
Demek oluyor Ki, mikrokredi kullanan kisi sayisimin kendi hesabimna ¢alisan kadin
sayisindaki degisme orani 0,4140°dir. Kendi hesabina calisan kadin sayisinin
0,4140’lik kism1 mikrokredi kullanan kisi sayis1 tarafindan agiklanmaktadir. Tabloda
B1 degerimiz 630118,4, B2 degerimiz ise 3,671026’dir. Model tahminimize gore:

HO: B = 0 -Mikrokredi kullanan kisi sayisindaki bir birimlik degisim kendi hesabina

calisan kadin sayisini etkilememektedir, iki degisken arasinda iliski yoktur.

H1: B # 0 -Mikrokredi kullanan kisi sayisindaki bir birimlik degisim kendi hesabina
calisan kadin sayisinda onemli bir degisme yapar, iki degisken arasindaki iligki

anlamlidir.
Kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi= C(1) + C(2)*Mikrokredi kullanan kisi sayisi

Kendi hesabina ¢aligan kadin sayis1 = 630118,424739 + 3,67102590999*Mikrokredi

kulllanan kisi sayis1

B1’1 yorumlarsak, mikrokredi kullanan kisi sayis1 sabitken kendi hesabma c¢aligan
kadin sayis1 630118,4 olmas: beklenmektedir. B2 yorumuna goére ise mikrokredi

kullanan kisi sayisindaki bir birimlik artis kendi hesabmna ¢alisan kadin sayisinda
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3,671026 artig yaratmasi beklenmektedir. Bu durumda HO red H1 kabul edilecek ve
iki degisken arasindaki iliski 6nemlidir ve mikrokredi kullanan kisi sayisindaki artis
kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinda pozitif degisme yapar. Bu pozitif degisimi

asagidaki regresyon ¢izgisi vasitastyla da gorebiliriz.

Grafik 4: Mikrokredi Kullanan kisi sayisi ve Kendi hesabina ¢alisan kadm sayisi
arasindaki iligki: Regresyon ¢izgisi (Basit Dogrusal Regresyon)
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KENDI HESABINA CALISAN KADIN SAYISI

Tirkiye’de 2003 yilindan uygulanmaya baslayan mikrokredi kadin istihdamini
artirmak i¢in miicadele etmektedir ve bu kapsamda gelistirici faaliyetlerde bulundugu
bilinmektedir. Mikrokredinin Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayis1 lizerindeki

etkisi korelasyon analizi ile incelenmistir. Model tahminimize gore:

Ho: Tiirkiye’de 2003- 2020 yillar1 arasinda mikrokredi kullanan kisi sayist ile

Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayis1 arasinda zit yonlii ve negatif bir iliski vardir.

HI1: Tirkiye’de 2003- 2020 yillar1 arasinda mikrokredi kullanan kisi sayis1 ile
Tiirkiye’de istithdam edilen kadin sayis1 arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki

vardrr.
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Tablo 19: Mikrokredi Kullanan Kisi Sayisi ile Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadin
Sayis1 Arasindaki Iliski: Korelasyon Analizi

Korelasyon Tiirkiye’de Mikrokredi
Istihdam Edilrn kullanan kisi sayisi
Kadin Sayist
Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadin Sayis1 1.000.000 0.734746
Mikrokredi Kullanan kisi sayist 0.734746 1.000.000
P (olasilik) 0.0005 | -

Tablo 19’da Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayisi ile mikrokredi kullanan kisi
sayist arasindaki korelasyon degeri 0,7347’dir. P(olasilik) degerimiz(0,0005) de
0.05’den kiigiiktiir. Bu durumda HO red, H1 kabul edilecek. Analizin sonucuna gore,
mikrokredi kullanan kisi sayisi1 ile Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayis1 arasinda

istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski vardir.

Tablo 20: Mikrokredi Kullanan Kisi Sayis1 ile Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadin
Sayis1 Arasmdaki Iliski: Basit Dogrusal Regresyon Analizi

Bagiml1 Degisken: Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadin Sayisi
Yontem: En Kiicilik Kareler

Tarih: 05/19/20 Saat: 13:07

Ornek: 2003 2020

Dahil Olan Goézlemler: 18

Degisken Katsay1 Standart Hata  t-istatistik Olasilik

C 5370215. 440244.8  12.19825  0.0000

Mikrokredi kullanan kisi say1st 56.32560 13.00043  4.332596  0.0005
Bagimli degiskenin

R-kare 0.5398520rtalamast 6982000.
Diizeltilmis R-kare 0.511092  S.s. bagimli degisken 1428437.
Standart regresyon hatasi 998790.9 Akaike olgiiti 30.57092
Artik karelerin toplami 1.60E+13 Schwarz dlgiitii 30.66985
Olasiligin logaritmasi -273.1383 Hannan-Quinn olgiitii 30.58456
F-istatistik 18.77139 Durbin-Watson istatistigi  0.212922
Prob(F-istatistik) 0.000515

102



Tablo 20°e gore r-kare degeri 0,5398, diizeltilmis r-kare degeri ise 0,511°dir. Bu
durumda mikrokredi kullanan kisi sayismin Tirkiye’de istihdam edilen kadin
sayisindaki degisme orani 0.511°dur. Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayisinin
0.511°lik kismi mikrokredi kullanan kisi sayisi1 tarafindan agiklanmaktadir. Tabloda
B1 degerimiz 5370215, B2 degerimiz ise 56,32560°dir. Model tahminimize gore:

HO: B = 0 -Mikrokredi kullanan kisi sayisindaki bir birimlik degisim Tiirkiye’de
calisan kadin sayisini etkilememektedir, iki degisken arasinda iligki yoktur.

H1l: B # 0 -Mikrokredi kullanan kisi sayisindaki bir birimlik degisim Tiirkiye’de
calisan kadin sayisinda pozitif bir degisme yapar, iki degisken arasindaki iliski

anlamlidir.

Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadin Sayisi= C(1) + C(2)*Mikrokredi Kullanan Kisi
Sayisi

Tirkiye’de Istihdam  Edilen Kadin Sayis1 = 5370214,71882 +
56,3256025992*Mikrokredi Kullanan Kisi Sayis1

B1°1 yorumlarsak, mikrokredi kullanan kisi sayisi sabitken Tiirkiye’de istthdam
edilen kadmn sayisi 5370215. olmasi beklenmektedir. B2 yorumuna goére ise
mikrokredi kullanan kisi sayisindaki bir birimlik artis Tiirkiye’de istihdam edilen
kadin sayisinda 56,32560 artis yaratmasi beklenmektedir. Su demek ki, HO red H1
kabul edilecek. iki degisken arasindaki iliski onemlidir ve mikrokredi kullanan kisi

sayisindaki artig Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayisinda pozitif degisme yapar.

Grafik 5: Mikrokredi kullanan kisi sayis1 ve Tiirkiye’de istihdam edilen kadin sayisi
arasindaki iligki: Regresyon ¢izgisi (Basit Dogrusal Regresyon)
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ISTIHDAM EDILEN KADIN SAYISI

Calismada, kadin istihdami ve kadin basina diisen milli gelir iizerinde mikrokredi
uygulamalarmin etkisini belirlemek i¢cin 2003- 2020 yillar1 arasindaki verilerin
korelasyon ve basit dogrusal regresyon analizleri yapilmistir. Olusturulan hipotezler
ve modellere baktigimizda mikrokredi verileri ile kadin istihdami ve kadin basina
diisen milli gelir verileri arasinda pozitif ve anlamh bir iliski oldugunu gorebiliriz.
Mikrokredinin geng ve birtakim eksikleri olmasina ragmen kadinlar1 ekonomiye
kazandirmasi ve bu kapsamda ¢aligmalar siirdiirmesi gelecekte kadinlarin 6zellikle is

hayatinda erkeklerle esit ve giiclii bireyler haline gelmesine umut ettirmektedir.

SONUC
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Kiiresellesen diinyanin en onciil sorunu haline gelen yoksullugun tamamen ortadan
kaldirilmast miimkiin olamamakla birlikte, farkli boyutlarda geliserek, bireyler
iizerinde hem maddi hem de manevi olumsuzluklar yaratmasi kagmilmaz olmustur.
21. Yizyilda, onceki yillardan farkli olarak, yoksulluk sekil degistirmis ve insanlari
hem toplumsal hem de bireysel olarak etkilemistir. Yoksullugun dogurdugu
problemler toplumda var olan olumsuz kosullar1 daha da siddetlendirmistir. Ayni
zamanda toplumsal rollerin cinsiyete gore belirlenmesi yoksullugun diger yiiziini,
kadm yoksullugunu ortaya ¢ikarmistir. Soyle ki kadmlar yoksulluktan hem maddi
hem de manevi sekilde en ¢ok etkiye maruz kalan kesimdir. Cinsiyet ayrimciligi ve
toplumun belirledigi roller yoksullugu da etkilemis ve yoksullugun kadinlagmasi

kavrami ortaya ¢ikmistir.

Calismamizda kadin yoksullugu kavraminin derinliklerinde, kadnlarin sadece gelir
yoksullugunu degil, yasamin diger alanlarinda bircok zorlukla karsilastigi
goriilmiistiir. Gerek egitim seviyesi gerekse saglik acisindan kadinlar ikici plana
atilmig ve bu durum normallestirilmistir. Buna en bariz 6rnek Tiirkiye’de kirsal
bolgelerdir. Egitim seviyesinin diisiik oldugu bu bolgelerde, is hayatinda cinsiyet
ayrimciligi ve buna bagh diisik kazang, sosyal dislanma, siddet, hane icinde
esitsizlik ve baska sebeplerden dolay1r kadinlarimiz bugiin erkeklere oranla daha
fakirdir. Kirsal bolgelerdeki kadm yoksullugu goglerden dolayr kentlere de
yayilmistir.

Diinya genelinde yoksul kadinlarmm en 6nemli sorunu gelir getirecek bir ise sahip
olamamalaridir. Bu duruma engel olan en baslica nedenler ¢ocuk bakimi ve ev
islerinin kadmlara atfedilmesidir. Artik toplumuzda, bu durumu kadinlar da kabul
etmektedir. Egitimsizlik ve sosyal hayattan mahrumluk kadinlar1 ekonomik hayata
atilmaktan alikoymustur. Ayrica bu esitsizlikler cinsiyetler arasi gelir esitsizligine
neden olarak, gelir dagilimimi negatif etkilemistir. Aile i¢i negatif gelir dagilimi hem
cocuklarin gelecekteki yasamini etkilemekte hem de o ailede kadin yoksullugunu

uzun vadeli kilmaktadir.

Kadm yoksullugu iilkelerin gelismislik diizeyinden haber vermektedir. Soyle ki,
ekonomisi zayif olan ve seriat kanunlar1 tarafindan yonetilen iilkeler kadmlar1 sosyal
hayattan uzak tutmaktadwr. Bugiin kadmlarimiz egitim ve isgiicii agisindan

gliclenseler bile, hala bir takim esitsizliklerle karsilasmaktadirlar. Bu durumun
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arastrmamizda gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde ugurum gibi farkina sahit
olabiliriz. Aslinda bu durum bize iilkeler arasi ugurumu gostermektedir. Ciinkii bir
iilkenin gelisimi, toplumun her bir bireyinin tiim alanlarda esit katilimimi

gerektirmektedir. Iyi bir ekonomik gelisme bunu gerektirmektedir.

Kuskusuz yoksulluk ve kadmn yoksullugu kapsaminda etkili birgok politikalar
iiretilmis ve halen iiretilmeye devam etmektedir. Yoksullugun siddetli hale gelmesi
politika iiretimini giliclendirse de, bir takim projeler yoksullugu kismen de olsa
azaltmaktadir. Arastrmamiza konu olan mikrokredi projesi kadin yoksullugunu
azaltmak icin baslatilan bir uygulamadir. 1976 Yilinda Muhammed Yunus tarafindan
Banglades’te baglatilan bu uygulama, artik yiizden ¢ok iilkede hem uygulanmakta
hem de kadmlar1 gii¢lendirmektedir. 2003 Yilindan Tirkiye’de uygulanmaya
baslayan mikrokredi, kredi kullanan kadinlarin gelirlerini artirarak ailelerine katki
saglamasinda biiyiik role sahiptir. Mikrokredi hem girisimciligi desteklemis hem de
kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesine vesile olmustur. Kii¢lik miktarda borg ile
biiyiik proje haline gelen mikrokredinin hedef olarak kadinlar1 segmesi, kadinlarin
yoksullugu daha siddetli yasadigini agiklamaktadir. Yoksul kadinlar yoksul erkeklere
gore daha ¢ok sermaye kithig1 yasamaktadir. Kadinlarin kredi alarak kisa vadede gelir

getirici ise sahip olmalar1 giliniimiiz diinyasinda en 6nemli gelismelerden biridir.

Calismada, istthdamin ve gelirin hem ekonomik hem de sosyal hayatta kadmnlar i¢in
onemi vurgulanmistir.  Ekonomik imkanlar1 kisitlanan kadnlar, siddetli gelir
yoksulluguna maruz kalmaktadir. Bu durumda yasamin her alanindaki eksiklik
kadinlar1 ya agir is yasamima ya da kredi almaya mecbur birakmaktadir. Dolayisiyla
aragtirmaya yonelik analizde, kadin basina diisen milli gelir ile dagitilan kredi
miktar, mikrokredi ile kadm istihdami arasindaki iliski incelenmistir.
Mikrokredideki pozitif gelismeler, milli geliri ve istihdami olumlu yonde etkiledigi

goriilmektedir.

Calisma, mikrokredinin bir¢ok iilkede yoksullukla miicadele araci olarak diinyaya
yayildigin1 gostermektedir. Kredi kolayliklar1 sunan mikrokredi hem finansal
gelisime hem de ekonomik gelismeye katki saglamaktadir. Mikrokredi heniiz
birtakim zorluklarla karsilagsa da, zaman gegtik¢e gelisecegine umut ettirmektedir.
Mikrokredi, Tirkiye’de gen¢ olmasma ragmen simdiye kadar bir¢ok basariya imza

atmis ve ekonomiye kadin giiclinii kazandirma yoluyla kendi ismini duyurmustur.
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